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STAATSCOmiSSIE HERZIENING GRONDWET 

SUBCOMMISSIE I «s-Gravenhage, 14 Maart 1951 
No.ï 28028. 

Het i s mij een genoegen U h i e r b i j de voor
s t e l l e n van Suhconmiisaie I t o t v / i j z i g i n g van de 
Ie a f d e l i n g van het I l e hoofdstuk der Grondwet 

Van de troonopvol^-:;ing " . 
te kunnen aanbieden t e r behandeling i n de p l e n a i r e 
v e r g a d e r i n g . 

Ik meen te mogen v e r w i j z e n naar het h i e r 
b i j gevoegde rapport en de no t u l e n van Subcomiaii^ s i e I 
waartoe een index h i e r b i j i s gevoegd. 

Namens de V o o r z i t t e r van 
' - . •' i Subcommissie I , ' ' 

r de S e c r e t a r i s , .-' 

Aan de V o o r z i t t e r s en de Leden van de 
Staatscommissie t o t hergienin,^ van de Grondwet» 

vN/3 • . • 
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STAATSOÖI^^MIgSIS HEEZIEFING GRONDWET 
PLENAIRE COmüSSIE Tweede Hoofcl3ti.ik 

Van de Koning 
Eerste A f d e l i n g 

VAN DE TROONOPVOLGING'^'' 
A r t i k e l 10 

' - De Kroon der Nederlanden i a en " b l i j f t opgedragen 
aan Z i j n e M a j e s t e i t V/illem E r e d e r i k , P r i n s van Oranje-Nassaii, 
om door Hem en Z i j n w e t t ige nakomelingen t e worden bezeten 

A r t i j ^ e l g n 11 t/rn 14 

De Kroon gaa^t^ oyer_ "bij e r f o p v o l g i n g en wel ops , 
de zonen en verdere mannelijke u i t mannen gekomen 

]̂̂ Q_̂ .̂gJkJ-Ä£LQA, "̂ ^̂  l a a t s tövèrrëdën Koning b i j re'cKt ŷ ^̂  
^er^'^i^^A'^Q^JA.met plaatsve^'^vulling^ 

' ontbreken dezes z i j n andere nakomelingen; 
ontbreken nakomelingen^ z i j n bloedverwanten i n 

^ • - . de z i j l i n i e t o t en met de_ derde" graad, voor zover afstam-
'• mend van Z i j n e M a j e s t e i t " W l l e n i Frederik» P r i n s van Oranje-
''. Nassau e ' > 

j —- • I I m.i I 

Binnen e l k van de beide l a a t s t e groepen gaat de 
naaste, i n graad voor, hebben' daarna mannen voorrang boven 
"vijuwen en geldt vervolgens het r e c l i t van eerstgeboorte. 

• • A r t i k e l 15 
D i t a r t i k e l kan ongewijzigd b l i j v e n . 

• Ar t i J c e l J L S 
idem, . ' ^ -

A r t i k e l 17 

^ Van de e r f o p v o l g i n g , zowel voor z i c h z e l f a l s 
voor hun nakomelingen, z i j n u i t g e s l o t e n a l l e k i n d e r e n j ge
boren u i t een huv\/elijk aangegaan door een Koning of een. Ko
n i n g i n b u i t e n gemeen overleg met de Staten-Generaal^ of 
door een man of vrouw, die de Kroon van de regerende Koning-
kan b'eerven b u i t e n d¥Tij""de' w¥t verleende toesteirmilng. 

l^odanig huwelijk aangaande, doet een Koningin a f 
stand van en v e r l i e s t een vrouw, die de Kroon van de rege
rende Koning kan beërven^ haar recht op de Kroon. 

Het derde l i d v e r v a l t . 
^^^^ de a r t i k e l e n 18 en 19 z a l a f z o n d e r l i j k worden gerap
po r t e e r d . 
A r t i k e l 20 . ' 

Een Koning, ingevolge benoeming t o t de Kroon ge-
roepen ̂  komt vo orj^d^_^ e^rf o^yVïg^^ " i n de p l a a t s van "^ijne 
M a j e s t e i t ̂ Willem^Frederik, "Prins'van Oran je-Nassau. 
A r t y c e l_ 2 1 

- . • J^PPP^ Pß?:.,JJ^ßP.'P'ß^P. Kroon.te aanvaarden b u i t e n ^e^isen 
' ?"üïi?^'liiJ^C^ÏS^'i^^^^ ''döVt''~d"ë'llonihg a f s t a n T van"de 

E ^ P _ Q j ^ ! NederIg-n^den^ 
ffTêchts lia 'bij de wet verleende toestemming kan de 

drager van een vreemde "Kroon de Kroon aanvaarden.' 
^ ..̂  „ - jy^ beide gevallen^Yeraadslagen en be s l u i t e n de Sta-

ten-Genera 'aT i n verenigde vefgaaerin^» - . 
"l?e*t t w e e ä e T i d v e i ^ v a l t , 

15-3-51 +l~T?ïïntjVs^'Juiden de p l a a t s aan waar enige woorden z i j n ge-
v i V 3 ^ichrapt - onderstreping de w i j z i g i n g e n . 
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STAATSC0MJIS5IS HERZISNIITG GROFDWET 
PLENAIRE COMMISSIE 

INDEX 
,v J 

voor de t o e l i c h t i n g op de vo o r s t e l l e n van Subcommissie. I., 

De index v e r w i j s t naar de notulen van de ver
gaderingen der Subcommissie. De Romeinse c i j f e r s duiden 
de vergaderingen aan, de Arabische c i j f e r s de bladzijden 
der notulen. 

le AEDELING j 
(a Igemeen) 

A r t i k e l 10 : 
A r t i k e l 11 : 

A r t i k e l 12 
A r t i k e l 13 

A r t i k e l 14 

A r t i k e l 15 

A r t i k e l 16 
A r t i k e l 17 

A r t i k e l 18 

A r t i k e l 19 

A r t i k e l 20 
A r t i k e l 21 

I , 1; 
IV, 7-8; 
I I , 1? 
I I , 1-3I 
V, 2; 
I I , 1-3? 
I I , 1-3; 
I I , 1-3; 
I I , 3; . 
I I , 3; 
I I , 3; :v 
I I I , 2; 
IV 1-2; , , 
V, 1; • ̂ • I I , 3; . , V I I I , 6; 
X, 1-3; 
I, 1-5; ' • 
I I , 3; V I I I , 6; 
X, 1-3; ..̂  
I I , 3; ' 
I , 1; 
I I , 3-4; 
I I I , 2-3-6; 
IV, 3-4. 

14-3-51 
vN/3 
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STAATSCOfflISSIE HERZIENING GRONDY/ET 

SUBCOimiSSIE I ïs-Gravenha^e, 14 Maart 1 9 5 1 . 
P l e i n 1813 I^o. 4 

No. 2 2 8 0 3 0 . 

B e t r e f t s rapporten over de troonop v o l g i n g 
en de vo o g d i j , ^ 

1. 

V Ik s t e l het op p r i j s U te b e r i c h t e n , dat 
b i j g e l i j k e post de rapporten inzake de w i j z i g i n g e n 
van de a f d e l i n g e n over de tro o n o p v o l g i n g en de voogdi j \ 
aan de V o o r z i t t e r s en Leden van de p l e n a i r e vergade
r i n g werden aangeboden, 
:•• Het rapport over de tro o n o p v o l g i n g onderging 
tvi^ee k l e i n e v ^ j z i g i n g e n s 
op b l z o 11 werd i n de 2e r e g e l van onderen " e e r t i j d s " ' 
veranderd i n " m e t t e r t i j d " j 
op b l z . 12 Y/erd i n de 9e r e g e l van onderen het woord 
''echter" geschrapt. ,̂ : 

Pe A d j u n c t - S e c r e t a r i s 3 

Aan de Vooi-zl'fcter en de Leden van Su'ocormïiissie I . 

vN/3 

f 

• %= 
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STAATS COMMISSIE HEI^Zj^NINa GRONDWET '. : 

VERSLAG van SUBCOMMISSIE I aan de plenaire vergader-. 

rlng der Grondwetsp'oiiimi-ssie inzake eventuele her-

ziening van het Tweede Hoofdstuk van de Grondwet m\ 

Subcommissie I heeft een onderzoek inge

steld naar de wijzigingen, welke haars inziens in 

het Tweede Hoofdstuk van de Grondv/et dienen te wor

den aangebracht. Zij moge van haar "bevindingen ver

slag uitbrengen in de volgorde van de afdelingen 

van de huidige Grondwet. Zij zal daarbij tevens aan

geven, welke onderwerpen tot de competentie van do 

andere Subcommissies worden gerekende 

De Subcommissie stelt voorop, dat zij 

geen aanleiding aanwezig acht voorstellen te doen 

tot wijziging van de algemene beginselen inzake 

het koningschap of van de staatsrechtelijke positie 

van Koning en Ministers. 

Een praealabele algemene vraag is, of het 

opschrift en de systematiek van het hoof ds-tuk niet 

gewijzigd dienen te worden. De commissies voor de 

systematiek en de redactie van de Grondv/et kunnen 

de plenaire vergadering daaromtrent het beste advi

seren. 

Pro memorie zij vermeld, dat Subcommissie 

III voornemens is de plenaire vergadering voor te 

stellen een zodanige wijziging van artikel 210 G-roncUï 

wet te overwegen, dat bij de vorming van de nieuwe 

rechtsorde binnen het Koninkrijk oofc zal kunnen wor« 

den afgeweken van de eerste vijf afdelingen van het 

Tweede Hoofdstuk. Subcommissie III beoogt het hier

mede mogelijk te maken, dat te zijner tijd de West-

zal kunnen deelnemen aan de besluitvorming over on

derwerpen, behandeld in die vijf afdelingen van het 

Tv/eede Hoofdstuk (bijvoorbeeld de benoeming van een 

regent), de jure aanwezig zal kunnen zijn bij de in

huldiging-des Konings e.d. Subcommissie I kan zich 

hiermede verenigen. 

-:-) Subcommissie I kreeg in September 11. ook het 
Zesde Hoofdstuk over de justitie toegewezen* Zij 
zal daarover afzonderlijk verslag uitbrengen.. 

~2~ 

Inleiding 
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EERSTE AFDELING 

De troonopvolging VAN DE TROONOPVOLGING 

Alvorens na te gaan, welke wijzigingen 

in deze afdeling dienen te worden aangebracht9 heeft 

de Subcommissie overwogen, dat de Nederlandse Rege

ring - daargelaten of zij daartoe verplicht is -

stellig verstandig zal oordelen om over eventuele 

Overleg met de JJnie- wijzigingsvoorstellen met de partner in de Neder-
£irtriPT''

1 

- lands Indonesische Unie overleg te plegen. De be

palingen betreffende de troonopvolging zijn immers 
ook toepasselijk voor de opvolging van het Hoofd van 
de Unie, Door wijzigingen in de eerste 
afdeling van het Tweede Hoofdstuk van de Grondwet 

aan te brengen zou Nederland dus indirect ook con

sequenties voor de Nederlands-Indonesische Unie 

kunnen scheppen» 

De beantwoording van de beleidsvraag of 

in verband hiermede wijzigingsvoorstellen met 'be

trekking tot de afdeling van de troonopvolging sul

len worden ingediend, wordt aan de Regering over

gelaten* 

Rekening houdend met de mogelijkheid, dat 

de Regering het bedoelde overleg zal plegen, heeft 

de Subcommissie een onderzoek naar eventuele wij

zigingsvoorstellen ingesteld» Het resultaat van 

dit onderzoek geeft de Regering tevens het vereiste 

inzicht voor de beslissing over de vraag, of en hoe 

dit overleg gevoerd zal moeten worden. 

Eliminering van he_t De wijzigingsvoorstellen komen neer op 
s tamhui s" 

eliminering van het 'begrip "stamhuis" en op ver

eenvoudiging van de regeling voor de troonopvol

ging. Het is wenselijk het begrip STAMHUIS in de 

artikelen over de troonopvolging niet meer te ge

bruiken. Niet alleen wordt het daardoor mogelijk 

enige belangrijke vereenvoudigingen in de regeling 

van de troonopvolging-zelve en in de redactie der 

eerste afdeling aan te brengen, maar vooral wordt 

hierdoor bereikt, dat afbreuk aan een van de meest 

waardevolle gedachten rond het Koninklijk Huis -

de historische verbondenheid van het Huis van Oran-

je-Nassau met Nederland - wordt voorkomen. Volgens 

de huidige Grondwet behoren immers de kinderen van 

een regerende Koningin tot een ander stamhuis + )• 
) aangenomen uiteraard, dat toevallig de Gemaal 
der Koningin niet ook tot het Huis Oranje-Nassau 
behoort. -3-
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Bij eventuele opvolging van prinses Beatrix zou als 

derde stamhuis, het huis van Lippe Biesterfeld op de 

troon komen. Bit moge in de huidige Grondwet opge

sloten liggen, de Subcommissie meent niet mis te tas

ten, wanneer zij als haar oordeel uitspreekt, dat 

naar het gevoelen van het Nederlandse volk het Huis 

van Oranje-Nassau zich ook door de opvolging in de 

vrouwelijke linie, als regerend stamhuis voortzet +). 

Trouwens art. 10 van de Grondwet verklaart uitdruk

kelijk tot de Kroon gerechtigd de wettige nakomelin

gen van de eerste Koning uit het huis Oranje-Nassau, 

daarbij niet onderscheidend tussen mannelijke en 

vrouwelijke nakomelingen, en bevat dus mede een aan

wijzing, dat ook de vrouwelijke nakomelingen geacht 

moeten worden de historische band tussen het Huis 

Oranje -Nassau en Nederland voort te zetten. Zo werd 

ook Koningin Juliana als nakomeling van Koning Wil

lem I en niet als lid van het Huis van Mecklenburg-

Schwerin tot de troon geroepen. Be Subcommissie komt 

hierop naar aanleiding van artikel 10 nog terug, 

maar zij moge te dezer plaatse reeds opmerken, dat 

handhaving en verduidelijking van de Koninklijke con-

tinuïteitsgedachte in de Grondwet haar van eminente 

betekenis voorkomen. Be symbolische betekenis van 

het Koninklijk Huis, terugvoerende tot de wordings

geschiedenis van ons land en de eerste stadhouder 

Willem de Zwijger, wordt verzwakt, indien de Grond

wet telkens bij de opvolging van het nageslacht 

van een regerende Koningin een ander stamhuis in de 

plaats van het Huis van Oranje-Nassau introduceert. 

Met zoveel woorden komt het begrip Stam

huis voor in de artikelen 17 en 20. Het ligt ook ten 

grondslag aan artikel 11, bepalende, dat nimmer een 

vrouw zal kunnen opvolgens, zolang in de manstam van 

Koning Willem Frederik (of van ieder nieuw stamhuis) 

nog personen in leven zijn. 

Wijziging van artikel 17 (eerste en derde 

lid) zal bij eliminering van het stamhuis'begrip no

dig zijn^ aldus kan tevens worden bereikt, dat de 

anomalie wordt opgeheven, dat de huwelijken van Prin

sen en Prinsessen van het "regerend stamhuis" door 

de Staten-Generaal moeten worden goedgekeurd, maar 

+) Bij besluit van 8 Pehruari 1901 S. 30 Dec. 1908 
Nr. 425 werd dan ook trepaald, dat de naam "Oranje 
Nassau" door alle Prinsen- en' .Prinsessen. &§r Ne.der-
lenden en hare wettige nakomelingen gedragen zou 
worden en wel vóór de vadersnaam(-namen)• Bij K.B. 
van 26.X.'37 S. 5 is dit voor de kinderen van 
Prinses Juliana herhaald. -4-
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niet de huwelijken van kinderen en verdere nakome

lingen van een regerende Koningin, omdat deze niet 

tot het regerend stamhuis "behoren. Het is moeilijk 

aanvaardbaar, dat de "bloedverwanten van de Koning 

tot in verre graad huwelijksgoedkeuring aan de 

Staten-Generaal behoren te vragen om de aanspraken 

op de troon te behouden, maar de dochter van een 

Koningin, die de vermoedelijke erfgename van de 

Kroon is, van het vragen van goedkeuring is vrij

gesteld*, 

Artikel 20 kan na eleminering van het 

stamhuis-begrip belangrijk vereenvoudigd worden, 

doordat alleen in geval van 'benoeming van een Ko

ning nog bepaald behoeft te worden, dat een 

nieuwe afstammingsreeks aanvangt. 

De belangrijkste gevolgen treden in ar

tikel 11 op. Op het ogenblik kan een nieLiw stam

huis niet alleen aanvangen na benoeming van een 

Koning, maar ook bij vererving in de vrouwelijke 

lijn. Het willekeurig aandoende gevolg van deze 

regeling is, dat een regerende Koningin, die nage

slacht heeft, dat Haar opvolgt, stamvrouwe wordt 

van een nieuw stamhuis, maar een Koning onder de

zelfde omstandigheden - tenzij Hij als Koning 

werd gekozen - niet. Het gevolg hiervan is weer, 

dat bij gebreke van zoons de dochters van die 

Koning niet opvolgen, indien in de manstam van 

het stamhuis - eventueel zelfs verder dan de 

derde graad in de zijlinie van die Koning - nog 

personen in leven zijn (bijvoorbeeld een "broeder 

van de Koning), maar bij gebreke van zoons de 

dochters van een regerende Koningin steeds op

volgen. Het is gewenst, de gedachte in 1922 gro

tendeels al in de Grondwet gebracht, dat de regels 

der troonopvolging vooral moeten leiden tot een 

nationaal Koningschap, ook hier verder door te 

trekken en de dochters des Konings steeds boven 

bloedverwanten in de zijlinie tot de Kroon ge

rechtigd te verklaren. 

Hiermede komt tevens het tweede punts 

d.e volgorde in de opvolging, aan de orde. 

De geldende Grondwet roept achtereen

volgens vier groepen van personen tot de troon. 
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1. De mans tam 'van het regerend stamhuis* 'bij recht 

van eerstgeboorte, en met plaatsvervulling^ 

2, de dochte'rs va-n de laatstoverleden Koning.; 

bij recht van eerstgeboorte, doch zonder plaats

vervulling" 

3e de kleinkinderen van de laatstoverleden Koning 

in deze volgorde: 

a) de dochters van vooroverleden zoons f 

b) de zoons van vooroverleden dochters* 

c) de dochters van vooroverleden dochters, 

met dien verstande, dat binnen iedere groep de 

kinderen van de oudste vooroverleden zoon of 

dochter voorgaan en voorts bij recht van eerst

geboorte $ 

4* de bloedverwanten in de zijlinie van de laatst

overleden Koning tot en met de derde graad, 

voor zover afstammende van Koningin Wilhelmina. 

Hierbij gaat 

- de naaste in graad voor; 

- gaan vervolgens mannen voor vrouwen;; 

- en geldt tenslotte het recht van eerstge

boorte «. 

De Siibcommissie zou in de plaats 

daarvan de volgende groepering willen voor

stellens 

I» De manstam van de laatstoverleden Koning bij 

recht van eerstgeboorte en met plaatsvervul

ling 5 

II o de andere nakomelingen van de laatstoverleden 

Koning5 

II. de bloedverwanten in de zijlinie van de laatst

overleden Koning tot en met de derde graad, 

voorzover afstammende van Koning Willem Fre-

derik. 

Binnen die beide laatste groepen gaat 

de naaste in graad voor; hebben vervolgens, man

nen voorrang boven vrouwen en geldt tenslotte 

het recht van eerstgeboorte. 

Materieel betekent dit, dat de volgende 

wijzigingen v/orden voorgesteld? 

ad I, De bepalingen omtrent het opvolgings-

recht van de manstam worden beperkt tot de af

stammelingen van de laatstoverleden Koning, het

zij man of vrouw. Om voor de hand liggende rede

nen is de kans,op hechte verknochtheid aan de 
-6-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 1 kh, 1951-03-14a

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



-6-
nationale tradities en opvattingen groter bij het 

nageslacht van de laatste Koning, dan 'bij zijma

gen - zeker indien men er rekening mede houdt, dat 

in de manstam op *t ogenblik voor de opvolging 

geen beperkingen zijn gesteld. Bij deze laatsten 

zal een botsing met art. 21 lid 1 zich ook eerder 

kunnen voordoen. 

ad II. Het verdient aanbeveling behalve de doch

ters en de kleinkinderen ook de verdere nakomelin

gen van de laatst'overleden Koning - vóór de bloed

verwanten in de zijlinie - tot de troon gerech

tigd te verklaren. Volgens de geldende regeling 

kunnen de achterkleinkinderen van de laatstover-

leden Koning, voor zover niet mannelijke uit man

nen gekomen nakomelingen, nog wel als bloedver

wanten opvolgenf maar eerst na de tweede graad 

in de zijlinie en in concurrentie met de derde 

graad dier linie. De Subcommissie geeft er de 

voorkeur aan de descendenten zonder beperking tol

de Kroon gerechtigd te verklaren. Practische be

tekenis heeft deze wijziging voor de vierde en 

verdere graad vermoedelijk niet. Het is vooral de 

derde graad (het achterkleinkind na vooroverlijden 

van de desbetreffende ouder en grootouder), die 

door het voorstel van de Subcommissie meer naar 

voren komt. 

De specieuze regeling van de volgorde 

van opvolging van de kleinkinderen is niet meer 

nodig. Deze kan vervangen worden door de algemene 

regel voor de groepen II en IIIs de nadere graad 

gaat voor\ dan gaan mannen voor vrouwen; tenslotte 
geldt het recht van eerstgeboorte. In feite bete

kent dit, dat de dochters van vooroverleden zoons 

de bevoorrechte positie, die hun thans toekomt, 

verliezen. 

ad III. In de geldende Grondwet staat, dat bloed

verwanten in de zijlinie kunnen opvolgen, indien 

zij (tot en met de derde graad van de laatstover-

leden Koning) afstammen van Koningin Wilhelmina. 

Materieel wordt in dit opzicht geen wijziging ge

bracht, indien in de plaats van Koningin Wilhelmina 

de naam van de stamvader - in de artikelen 10 en 

20 ook vermeld ~ wordt gesteld. Deze bepaling kan 
immers eerst toepassing vinden, als er bloedver

wanten in de zijlinie van de laatstoverleden Koning 

zijn. Dit kan zich onder de bestaande verhoudingen 
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eerst voordoen na overlijden (of aftreden) van de 

opvolgster (of opvolger) van Koningin Juliana en 

deze "bloedverwanten zullen dan evenzeer tot de 

lijn van afstamming van Koningin Wilhelmina als 

tot die van Koning Willem Frederik "behoren. 

De Subcommissie "beoogt met deze wijzi

ging echter nog iets anders. Artikel 20 "bepaalt, 

dat een "benoemde Koning voor de erfopvolging in de 

plaats treedt van Koning Willem Frederik. Door 

de voorgestelde wijziging zal artikel 20 zijn wer

king ook doen gelden op de 'bepaling over de op

volging van de "bloedverwanten in de zijlinie. 

Daardoor zal na een koningskeuze wijziging van 

deze bepaling niet nodig zijn. Krachtens de hui

dige G-rondwet zou bij koningskeuze artikel 14 in 

het algemeen óf een dode letter worden of gewij

zigd moeten worden door daar de naam van de ge

kozen Koning op te nemen. 

Nu de bloedverwanten van de manstam in 

de zijlinie onder de derde groep gerangschikt 

worden (zie ad I), wordt op hen de regel toepas

selijk, dat zij niet kunnen opvolgen, indien zij 

de laatste Koning verder dan in de derde graad 

verwant zijn. Deze wijziging lijkt de Subcommissie 

met het oog op een nationaal koningschap zeer ge

wenst. 

Het voorstel van de Subcommissie komt 

met betrekking tot de kring van tot de troon ge

rechtigden in grote lijnen hierop neer; 

- voortaan komen eerst alle nakomelingen - zonder 

beperking - in aanmerking; 

- daarna kunnen ook bloedverwanten in de zijlinie 

tot en met de derde graad voor opvolging in aan

merking komen, mits zij wettige nakomelingen zijn 

van Koning Willem Frederik. 

Enerzijds wordt een uitbreiding - met 

betrekking tot het nageslacht van de laatstover-

leden Koning - , anderzijds een beperking voorge

steld - met betrekking tot de manstam in de zij

linie door beperking tot de derde graad. De lijn 

van het nationale koningschap, in 1922 uitgezet, 

wordt doorgetrokken door de manstam in de zijli-

niet eerst na de nakomelingen van de laatstover-

leden Koning (in plaats van daarvóór) gerechtigd 

-8-
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te verklaren. In dit opzicht stemt het voorstel 

van de Subcommissie overeen met de regeling van de 

troonopvolging in Engeland, alwaar ook - in tegen

stelling met de huidige regeling in Nederland -

de dochters des Konings voorgaan vóór een broe

der. Ook door de verruiming van de bepaling over 

goedkeuring van de huwelijken wordt de groep van 

de bloedverwanten in de zijlinie de facto inge

perkt. 

Drie verworpen voor- Volledigheidshalve wil de Subcommissie 
s ij p 11 p TI 

— . ..,? hier nog vermelden, dat zij drie andere belangrijke 
(deze passage tot de wijzigingen heeft overwogen, maar daaromtrent geen 
artikels ge wijze toe- , .. . ., , , _ . . _ . « r _ 
lichting dient niet voorstellen heeft te doen. Big brief van 6 Juni 
in het eindrapport 1950 had de Nederlandse vereniging "voor vrouwen-
te v/orden opgenomen} . - n . , '. .. , . 
de Subcommissie belangen, vrouwenarbeid en gelijk staatsburger-
stelt er echter schap" zich tot de grondwetscommissie gewend met 

plenaire commissie h e t voorstel, "dat de gelijkgerechtigdheid der 
hiervan kennis geslachten ook bij de troonopvolging zou worden 
draagt ö doorgevoerd" en "aldus tevens hulde gehracht zou 

worden aan de grootheid van Nederlands vorstinnen, 

die de hoge functie van het koningschap op even 

waardige en grote wijze vervullen als dit een man 

gegeven kan zijn." 

De Subcommissie deelt met deze vereni

ging het gevoelen, dat moeilijk "beweerd kan wor

den, dat koningen met meer succes over Nederland 

de laatste halve eeuw geregeerd zouden hebben, dan 

Koningin Wilhelmina en Koningin Juliana dat deden. 

Door enkele leden werd er zelfs op gewezen, dat 

de functie, welke onze huidige constitutionele 

parlementaire democratie aan het Staatshoofd toe

kent, meer geëigend is om door een vrouw, dan door 

een man te worden bekleed. 

Niettemin kwam de Subcommissie tot de 

conclusie, dat deze op zichzelf "beschouwd niet on

belangrijke overwegingen toch niet tot grondwets

herziening behoren te leiden, omdat een zekere 

voorkeur voor die opvolging langs de mannelijke 

lijn niet slechts in overeenstemming is met de his

torie, doch ook de continuiteit en de tradities 

van de Koninklijke Familie bevordert» 

De bovenstaande voorstellen van de com-

missie houden wel in, dat vrouwen eerder tot' de 

troon geroepen kunnen worden nu de mans tam in de 
-9-
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zijlinie van de laatste Koning eerst na de nakome

lingen opvolgt» Anderzijds werd reeds opgemerkt, 

dat de dochters van vooroverleden zoons hun Toe-

voorrechte positie kwijtraken. 

De tweede vraag was of ten behoeve van 

een zo sterk mogelijk nationaal koningschap in 

plaats van de regel, dat "bij de nakomelingen van 

de laatstoverleden Koning - 'behalve bij de man-

stam - steeds de naaste graad voorgaat, niet beter 

bepaald zou kunnen worden, dat steeds zo lang 

mogelijk de oudste linie zou behoren te worden 

gevolgd. Toegelicht met een concreet voorbeeld zou 

zulk een voorstel hierop neerkomen, dat bij voor-

overlijden van Prinses Beatrix haar nakomelingen 

en niet Prinses Irene (e»q. Prinses Margriet of 

Prinses Marijke) zouden opvolgen. Hiervoor ware 

aan te voeren, dat in de regel gemakkelijker de 

leden van een jongere tak, bijvoorbeeld tengevolge 

van een huwelijk met een vreemdeling, van Neder

land vervreemd kunnen raken. Het belangrijkste 

nadeel van wijziging van het systeem te dezer 

zake zou naar het gevoelen van de Subcommissie 

echter zijn, dat de mogelijkheid van (soms lang

durige) regentschappen zou worden vergroot. 

Voorts kan tegen het voorstel worden aangevoerd, 

dat daardoor reeds verkregen rechten ongedaan ge

maakt worden. 

Tenslotte is nog de vraagbesproken of 

een regeling, gelijk tot 1922 heeft gegolden, dat 

de Koning tijdens het leven een voorstel kan doen 

om bij wet wijziging in de troonopvolging te bren

gen, niet opnieuw behoorde te worden ingevoerd. 

Hiervoor werd aangevoerd dat nooit tevoren een 

zodanige regeling is te treffen, dat steeds de 

meest bekwame en meest nationaal opgevoede pre

tendent zal opvolgen en dat het, om ongewenste 

toepassing van de regels der erfopvolging te voor

komen, wel gewenst zou kunnen zijn in overleg met 

de Staten-G-eneraal die wijzigingen aan te brengen, 

die dan nodig zouden zijn. De Subcommissie neemt 

dit betoog niet over. Een dergelijke mogelijkheid 

zou onrust in den lande kunnen verwekken en druist 

ook in tegen het beginsel van een erfelijk koning-
-10-
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schap overeenkomstig vaste regels. Door grond

wetsherziening zal in het ergste geval een uit

weg gezocht moeten worden. 

De Subcommissie moge thans tot een ar-

tikelsgewi^ze toelichting overgaan. 

Artikel 10 

De woorden "erfelijk, overeenkomstig 

de navolgende bepalingen" zijn overbodig en zijn 

daarom geschrapt. 

De Subcommissie heeft ontkennend be

antwoord de vraag of wellicht voor Zijne Majes

teit "Willem Frederik" de naam van onze regerende 

Koningin ware te plaatsen. Niet alleen zou daar

door wijziging van de Grondwet bij iedere troons-

wisseling wenselijk kunnen worden geoordeeld, 

maar daardoor zou ook uiterlijk de in de historie 

gewortelde aanspraak van het Huis van Oranje-

Nassau op de troon worden verzwakt. De continui-

teitsgedachte is kenmerkend voor het koningschap 

en dient daarom in onze G-rondwet gehandhaafd te 

blijven. 

Het is evenmin wenselijk in deze his

torische bepaling "Willem Frederik" in "Willem I" 

te veranderen of te stellen "het Koninkrijk der 

Nederlanden" in plaats van "der Nederlanden"* 

Artikelen 11 tot en met 14 

Na hetgeen hierboven is opgemerkt, be

hoeft dit nieuwe artikel, dat - behoudens de wij

zigingen - een samenvatting is van de artikelen 

11 tot en met 14 geen nadere toelichting. 

Artikelen 13 en 16 

Deze artikelen kunnen ongewijzigd blij

ven. 

Artikel 17 

"Prins of Prinses" is in "man of vrouw" 

veranderd, omdat het niet zeker is, dat de tot de 

troon gerechtigden steeds Prinsen of Prinsessen 

zullen zijn. 

Door het elimineren van het begrip 

"stamhuis" ondergaat dit artikel materieel enige 

verruiming, aangezien - gelijk in de inleiding 

reeds werd opgemerkt - nu ook van een regerende 

koningin het nageslacht, dat niet tot het rege-
-11-
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rende stamhuis 'behoort, voortaan huwelijkstoestem

ming zal moeten vragen, wil het althans de aanspraak 

op de troon "behouden. Deze verruiming doet aan de 

bedoeling van artikel 17 meer recht wedervaren. 

Voortaan zal ieder, die rechtstreeks van de rege

rende Koning volgens het nieuwe artikel 11 tot en 

met 14 de Kroon kan 'beërven, huwelijks toestemming 

moeten vragen. De 'bezwaren, eertijds tegen uitbrei

ding van de goedkeuringsplicht aangevoerd, gelden 

volgens de huidige Grondwet in veel geringere mate, 

omdat de bloedverwanten in de zijlinie slechts tot 

en met de derde graad gerechtigd zijn. Deze zijn 

de Koning zo na verwant, dat het in de rede ligt, 

dat ook deze bloedverwanten verplicht zijn voor 

hun huwelijk goedkeuring te vragen. 

De wijziging van het tweede lid is een 

gevolg van de soortgelijke wijziging in het eerste. 

Artikelen 18 en 19 

(De tekst hiervoor kan eerst geschreven 

worden als de discussie over deze artikelen is be

ëindigd) 

Artikel 20 

Dit artikel behoeft na het bovenstaande 

geen nadere toelichting. In plaats van een verwij

zing naar de artikelen 18 en 19 is de voorkeur ge

geven aan de omschrijving van "een koning, ingevolge 

benoeming tot de Kroon geroepen". 

Artikel 21 

Met Subcommissie III is Subcommissie I 

van gevoelen, dat de bepaling van het eerste lid 

over het dragen van "een vreemde Kroon" geen be

trekking heeft op de positie van de Koning in de 

Nederlands-Indonesische Unie, zodat in dit opzicht 

artikel 21 lid 1 geen wijziging behoeft te onder

gaan o 

Wel heeft zij overwogen, dat de huidige 

tekst tot onzekerheid aanleiding geeft, omdat de 

rechtsgevolgen van het verenigen van twee kronen 

niet worden aangegeven. 

De tijden zijn bovendien zozeer veranderd, 

dat het niet uitgesloten moet worden geacht, dat 

ertijdó' wenselijk wordt geoordeeld een personele 

unie met aan het hoofd de Koning der Nederlanden 
-12-
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te vormen. De G-rondwet dient "bij voor"baat niet 

iedere mogelijkheid daartoe uit te sluiten. Zij 

acht voldoende waarborgen gelegen in het voorge

schreven overleg met de Staten-G-eneraal, waaraan 

ongetwijfeld internationale besprekingen zullen 

zijn voorafgegaan. De regeling is nu zo opgezet, 

dat, indien de Koning van Nederland gerechtigd 

zou worden tot een vreemde Kroon, hij deze, O'o 

straffe van verlies van de Nederlandse Kroon, 

slechts na instemming van de Staten-G-eneraal zal 

kunnen aanvaarden.. Een "buitenlandse vorst zal de 

Nederlandse Kroon eerst na hij de wet verleende 

toestemming kunnen aanvaarden + )• Wel merkt de 

Subcommissie nog op, dat een van haar leden het 

openen van de mogelijkheid van combinatie van 

kronen onder alle omstandigheden ongewenst oor

deelde, omdat daardoor een dubbele loyaliteit van 

de Koning jegens twee ministeries en parlementen 

ontstaat, welke een bron van moeilijkheden moet 

zijn. \ 

Ten behoeve van het tweede lid heeft de 

Subcommissie een onderzoek ingesteld naar de his

torische betekenis van deze bepaling en de verhou

ding van de G-rondwet tot het staatsnoodrecht, De 

oorspronkelijke bedoeling was te voorkomen, dat de 

Koning, huwende met een buitenlandse vorst(in), zich 

in het buitenland zou vestigen. 

Door de verplaatsing van de zetel van 

de Regering gedurende de laatste bezettingstijd is 

echter een geheel ander facet van het tweede lid 

van artikel 21 e-efefb-w* naar voren gekomen* Hierop 

was reeds bij de grondwetsherziening van 1922 de 

aandacht gevestigd. Men betoogde, dat de Regering 

in ballingschap handelde in strijd met de Grond

wet en dus geen wettige Regering meer was. 

De zetel van de Regering is niet meer 

aan de verblijfplaats des Konings gebonden. Zou 

men van mening zijn, dat langdurig verblijf des 

Konings in het buitenland nadelig voor het land 
-13-

+) Het secretariaat wijst er op, dat het voor de 

erfopvolging van betekenis is of die vreemde 

vorst, indien hij niet op de troon komt, de 

jure al dan niet Koning van Nederland is geweest. 
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is, dan zal door middel van de ministeriële verant

woordelijkheid of in het uiterste geval door een 

verklaring overeenkomstig artikel 40 der Grondwet, 

dat de Koning "buiten staat is geraakt de Regering 

waar te nemen, een oplossing van deze moeilijkheid 

moeten worden gezocht. De Subcommissie kwam dus 

tot de conclusie, dat in de oude 'betekenis der be

paling het tweede lid geen zin meer heeft. 

Bovendien lijkt het de Subcommissie niet 

nodig te bepalen waar de zetel van de Regering in 

de huidige zin van het woord is gevestigd. Voor nor

male tijden heeft zulk een bepaling geen waarde en 

een regeling voor abnormale omstandigheden hoort in 

de Grondwet niet thuis. Verwezen moge hier verder 

worden naar hetgeen in de algemene inleiding is ge

steld"^. 

14 Februari 1951 

+) Het secretariaat gaat van de veronderstelling 
uit, dat in de inleiding van het rapport van de 
staatscommissie de verhouding van de Grondwet ten 
opzichte van het staatsnoodrecht uiteen wordt 
gezet o 

De Subcommissie moge er nog op wijzen, dat noch de 
geldende Grondwet, noch de voorstellen van de Sub
commissie een regeling bevatten met het oog op de 
gevallen, waarin de erfopvolging onzeker is. De 
erfopvolgingsregels laten niet veel ruimte voor on
zekerheid. Toch is het niet ondenkbaar, dat het be
staan van de eerstgerechtigde tot de troon onzeker 
is of de regels voor erfopvolging dubbele uitleg 
toestaan. Het treffen van e en voorziening te dezer 
zake is anderzijds echter zo ingewikkeld, dat het 
naar het oordeel der Subcommissie verantwoord is 
deze achterwege te laten. 
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