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STAATSCOMMTSSIE HERZIENING GRONDWET
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.

Toelichting op de voorstellen van Subcommissie I tot
wijziging van het zevende Hoofdstuk. ‘
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Alvorens over te gaan tot toelichting van de
afzonderliike voorstellen, moge de Subcommissie de aan-—
dacht vragen voor enige beschouwingen van meer algemene
aard.

Vooreerst moge de Subcommissie in overweging
ceven de systematiek van het zevende hoofdstuk door de
omnissie voor de Systematiek aan een grondig onderzoek

doen onderwerpen. In terenstelling met het elders in
Grondwet gevolgde systeem stelt het onderhavig hoofd-
uk de rechterlijke functie voorop en behandelt het
r3t in de tweede afdeling de organen, met rechisuraak
ast, Verbetering van de onderlinge rangschl&PLM; van
artvikelen acht de Subcommissie ook overigens geboden.

De Subcommissie stelt er prijs op als haar oor-—

uit te spreken, dat aan de behoefte aan differentia-
in de rechtspraak, die zich de laatste decennia in
seeds sterker mate doet gevoelen, in het algemeen niet
cmoetgekomen dient te worden door het in hec leven roe-
n van aLvonderllgke, buiten het verband van de "gewone'
reciiterlijke macht staande colleges, doch door vorming
van blgvonaere kamers bij de arz ondlssementsrechtbanken
en 1oven, zomede door gebruik +te maken van de mogelijk-

eid ”nlec tot de rechter71Jke macht behorende personen”
ule skundig zijn ter-ake van de daarvoor in aanmerking
momende materies, aan de rechtsoraak te doen deelnemen.
aldus wordt de eenheid van de rechtspraak, een zoed van
schier onschatbare betekenis, zo goed mogelijk gewaar-
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De Subcommissie acht het van groot belang de
srondwetteli jke positie van de rechterlijke macht zo
veel morelijk te versterken, Wil onze staat met recht
aansyraak kunnen blijven maken op de qualificatie "recht-
gtac t” dan is het noodzakelijk met betrekking tot de
urovmweuuehgke voorschriften inzake de bevoegdheid vean
>

de rechterlijke macht slechts uitzonderingen toe te la~
ten, voor zover zulks strikt noodzakelijk is te acliten.

Artikel 157

. De Subcommissie stelt voor "burgerlijk en mili-
tair" vé6r "strafrecht"te schrappen. Daardoor komt een na-—
drulktkelijk onderscheid, dat evenmin met betrekking tot de
rﬂ01u531901n woradt vemaak te vervallen. De Subcommls ile

besloot hiertoe, mede op 0f010'van de overweging, dat
te verwachten is, dat internationaal militair str a¢rec%
gedeeltelijk in de plaats van het nationale recht zal tre-—
den. Weliswaar zou het bestaande artikel 157 gzich daarte-~
sen niet vergetten, maar de redactie zou de werkeli jkheid
en niet meer op juiste wijze weergeven.

De Subcommissie kan zich niet verenigen met het
voorstel van Subcommissie III, door de blenalre vergade—
ring aangenomen {(zie notulen )lenalre vergadev':mr van
28 Fboruarl 1991) om het militaire strafrecht uit arti-
lrel 157 over te brengen naar een nieuw artikel 191 +) in
het hoofdstuk van de defensie. Naar het gevoelen van Sub-
commissie I moet de codificatiegedachte prevaleren boven
de wens naar completering van voornoemd hoofdstuk.

e

+) Het militair straf- en tuchtrecht en de militaire
rechtspleging worden bij de wet geregeld.
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De Subcommissie stelt er prijs op, dat ook
voor de samenstelling en bevoegdheid van de rechterlijle
macht de eis van regeling in algemene wetboeken in be-
ginsel gelde,

Zij heeft er zich rekenschap van gegeven, dat
in de voorstellen met betrekking totv de provincié&n en de
gemeenten de “inrichting” is genoemd naast de "samenstel-
ling".Naar het oordeel van de Subcommissie heeft naas?t
dit laatstie begrip de uitdrukking "inrichting" echter
geen afzonderlijke betekenis, Vandaar, dat zij voorstelt
te volstaan met de eis, dat de samenstelling en de be-
vocgdheid der rechterlijke macht in beginsel worden zereseld
in 2lgemene wetboeken, Zij moge echter de plenaire coim~
missie voorstellen de aandacht van de Redactiecommissie
op dit punt te vestigen, aangezien het noodzakelijk 1ijk%,
dat in c¢e Grondwet - voor artilkel 76 geldt hetzelfde -~ Te
dezen aanzien één systeem wordt gevolgd,

Artikel 158

De eis, vervat in het eerste 1id van het be-
staande artikel, dat voor onteigening steeds een "nuts-
‘ wet™ nodig is, is langs de weg, aangewezen door het twec-

de 1lid, in de praktijk vrijwel gehecl uitgehold. De Sud-—
commissie stelt voor de Grondwet in overeenstemming te
brengen met de praktijk van het rechtsleven door voor
te schrijven, dat onteigening -- de woorden "ten algemencn
nutte” zijn in de thans voorgestelde tekst overbodig -
niet kan plactshebben dan wanneer een door de wet erkend
openbaar belang zulks vordert, o

De Subcommissie heeft overwogen of het aanbe-
veling zou verdienen in de Grondwet met zoveel woorden
vast te leggen, dat het bedrag van de schadeloosstelling,
voor zover daarover tussen partijen geen overeenstemming
wordt bereikt, door de rechterlijke macht wordt vastgestiild.
De meerderheid der Subcommissie heeft echter gemeend geen
voorstel van deze strekking aan de plenaire vergadering
te moeten doen; wel onderschrijft ook bedoelde meerder-
heid het hier bedoelde beginsel volledig, doch zij zou
in de Grondwet de mogelijkheid niet willen afsnijden, dot
de wetgever, indien een bijzonder geval de noodzaak daar-
. toe zou doen gevoelen, het vaststellen van het bedrag

van de sclhiadeloosstelling zou toevertrouwen aan een colle-—
ge ad hoc., ©n zou men in de Grondwet deze achterdeur
openzetten, dan zou men de welgever een vingerwijzing
geven in een richting, die men bij voorkeur in het alge-
meen niet ingeslagen wenst te zien. De meerderheid der
Subcomnissie meent de regelng van deze aangelegenheid
met vertrouwen te kunnen overlaten aan de gewone wetgever,

De Subcommissie stelt er prijs op het voorschrift,
vervat in het bestaande derde 1id, als nieuw tweede 1id
te behouden, Het betreft hier een regeling van noodrecht
ter zake van een materie, welke zich voor regeling leent.

Het nieuwe derde 1lid kowmt in de plaats van de
bepaling, vervat in artikel 159, eerste 1id, dat tenge-
volge van het bepaalde in artikel II der additionele
artikelen een dode letter is gebleven, De nieuwe bepaling
beoogt buiten twijfel te stellen, dat vernietiging en
onbruikbaarmaling van eigendom, waarbi] geen overgang
van eigencon plaatsvindt, buiten de werkingssfeer van
de voorschriften inzake onteigening wvallen,

Het vierde 1id 1s, overeenkomstig het adwies

ot lans
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Artikel 194
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van de Commissie voor de Waterstaatswetgeving, in onge-
wijzigde vorm gehandhaafd, Van het recht van aardhaling
wordt nog op verscheidene plaatsen gebruik gemaakt zonder
dat daarvoor een schadeloosstelling, althans volledige
schadeloosstelling wordt uitgekeerd,

Artikel 159

Onder verwijzing naar de toelichting, welke
hiervoren reeds werd gegeven op het derde 1lid van artikel
158 (nieuw), moge hier volstaan worden met de mededeling,
dat het eerste 1id en artikel II der additionele bepalin-
gen kxunnen vervallen.

Het tweede 1id van artikel 159 kan eveneens ver-—
vallen in verband met de door de plenaire vergadering, OD
voorstgl van Subcommissie III, aanvaarde artikelen 194 en
194a . X{oor de motieven, welke tot deze artikelen hebben
geleid, moge worden verwezen naar de toelichting op het
voorstel van Subcommissie III en de notulen van de zeven-
de plenaire vergadering.

Artikel 159a.

De Subcommissie acht het aan gerechte twijfel on-
derhevig, of de strafrechterlijke competentie van de recl-
terlijke macht in de Grondwet is verankerd. Ten betoge
dat dit wel het geval is, is gewezen op artikel 164, waar-
aan het beginsel ten grondslag ligt, dat alle strafzaken
die tot in hechtenisneming kunnen leiden, dcor de rechter-
1ijke macht moeten worden berecht.,Daartegenover werd
naap%orengebracht, dat op dit beginsel uitzonderingen kun-
nen worden gemaakt in verband met de achterdeur, welke
de aanhef van het artikel openstelt ("buiten de gevallen
in de wet bepaald®), Deze uitzonderingsmogelijkheid is
historisch te verklaren in zoverre als men indertijd
de bevoegdheid tot in hechtenisneming door militaire aztial--
en tuchtrechters, alsmede door rectores magnifici buiten
twijfel wilde stellen, doch de tekst der grondwetteli ke
bepaling laat een ruimere interpretatie toe, De Subcommig-
sie geeft er dan ook de voorkeur aan de strafrechterlijlc
competentie van de rechterlijke macht in de Grondwet in
beginsel met zoveel woorden vast t2 leggen. Hiertoe strelt
het voorgestvelde artikel 159a, Een voorbehoud wordt gemaakt
voor de bevoegdheid van de militaire rechter, waarbij er
op moge worden gewezen, dat volgens het door de plenaire
vergadering op voorstel van Subcommissie III aanvaarde arti-
kel 195 (nieuw), 4e 1id xx), de militaire rechter in geval
van _oorlog mede over burgers zal kunnen rechtspreken., =
Voorts is het beginsel, neergelegd in het nieuve
artikel 159a, beperkt tot de oplegging van vrijheidsstraf-
fen, Buiten cde werkingssfeer van het artikel vallen mits-
dien de zaken, die kunnen leiden tot andere straffen., lMen
Edenke hierbij bepaaldelijk aan de bevoegdheid van tuchtrech-

ers, e,d., vaarbij de behoefte aan snel recht in het ge-
iding komt,Het spreekt naar het oordeel van de Subcommissie

x) De vordering in eigendom en in gebruik van goederen
de vordering van diensten en de inkwartieringen ten beliouve
van de defensie geschieden volgens bij de wet te stellen al-
gemene regels, De vordering in eigendom geschiedt steeds,

- de overige vorderin--
gen geschieden, tenzij de wet het tegendeel bepaalt,tegen
schadeloosstelling.

Artikel 194a.De wet geeft voor Nederland nadere regels omtrent de onder--

Artikel 195
lid 4

werpen, genocemd in de artikelen 106, 189 en 194,

xx) Voor het geval van oorlog kan voorts het militaire straf-~
recht en de militaire strafrechtspleging van algemene toe--
rassing worden verklaard, eodlen
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vanzelf, dat in het licht van het in artikel 159a neerge-
legde beginsel de oplegging van de doodstraf, wanneer de
wetgever tot uitvoering daarvan voor normale tijden on-—
nieuw mocht overgaan, zomede van lijfstraffen, eveneens
zal behoren tot de uitsluitende kennisneming van de reci.-
terlijke macht. Om voor de hand liggende redenen geeft de
Subcommiscsie er echter de voorkeur aan in de tekst van
het grondwetsartikel noch de doodstraf, noch de lijfstraf.-
fen met zoveel woorden te noemen, Ten overvloede zi] er
op gewezen , dat de bevoegdheid om in buitengewone omston.-
digheden de doodstraf te doen opleggen door een bijzonder
gerechtshof of een ander bijzonder coll=zge, onverlet-
blijft.
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Artikel 160

Over welh-ast geen ander artikel onzer Grondwet
bestaat zéveel meningsverschil en een zé omvangrijke lite-
ratuur. Buys wijdt in zijn commentaar niet minder dan een
80~-tal bladzijden aan de umtlegging van het artikel, aan de
voorstellen van de Grondwetscommissie voor de herziening van
1887, en aan die der Regering en voegt daaraan in het derde
deel nog een 55-tal toe. De rechterlijke macht was onzeker,
en dat de Regering zo mogelljk nog onzekerder was, blijkt wel
heel duidelijk uit het proefschrift van Mr.J.Drion, Admini-
stratie contra rechter tot de intrekking van het Conflicten-
besluit, 1950.

Men heeft in 1815 enige rechten, voor de burger van
primordiaal belang geacht, veilig willen stellen tegenover
de administratie, maar heeft zich over de onderlinge ver-
houding der opgesomde rechten het hoofd niet gebroken, en
daardoor de poort voor een eindeloze stroom van controversen
geopend.

Bekend is de vraag of het artikel slechts de twist-
gedingen omtrent geschillen, uit burgerlijke rechtbetrekkin-
gen ontstaan, aan de rechterlijke macht voorbehoudt, dan
wel ook al die twistgedingen, waarbij bescherming in vermo-
gens- of burgerlijke rechten tegen wie het ook zijn, dus ook
. tegen de overheid, wordt gevraagd.

Bij dit versechil in interpretatie speelt vooral
de vraag naar de strekking der in 1848 in het artikel aan-
gebrachte wijziging van het woordje "of" en '"en andere"
een grote rol. Enerzijds wordt veelal betoogd en is door de
wetgever meermalen aangenomen, dat deze wijziging de uit-
slulitende competentie van de gewone rechter beperkte tot de
geschillen, uwit burgerlijke rechtsbetrekkingen ontstaan.
Anderzijds is door van Vollenhoven (Verspr. Geschriften III,
blz. 69 v.v.) en op diens voetgpoor door van der Pot (Hand-
boek, 4e dr., blz.380 V.V.) 0p grond van argumenten, die
niet kunnen nalaten indruk te maken, betoogd, dat de in 1848
aangebrachte wijziging niet bedoelde de strekking van hew
artikel 165 der Grondwet 1815 te veranderen, welk artikel
naar men thans wel vri] algemeen toegeeft, de veel rulmeie
hierboven weergegeven betekenis had.

Is de ruime interpretatie de Jjuiste, dan zijn in
ieder geval de rechtspraak voor de sociale verzekering, de
ambtenarenrechtspraak, de rechtspraak van helt Scheidsgerech?d
. voor de Voedselvoorziening en naar de letier ook de belas-—
tingrechtspraak in meer of minder flagrante strijd met de
Grondwet. Evenmin konden dan de voorstellen der commissie-
Kappeyne (1891) en -Koolen (1931) voor de administratieve
rechtspraak grondwettelijk door de beugel.

Het is wel onnodig er op te wijzen, dat het onge-
wenst is deze twijfel te laten bestaan. Niet alleen wordt
daardoor op een aantal vrij algemeen als gelukkig en recht-
vaardig beschouiide ingtellingen en regelingen de blaam van
ongrondwettigheid geworpen, maar wat voor de toekomst wel zo
belangrijk is, deze onzekerheid vormt ook een struikelblok
voor een rustige en ongehinderde overweging van de problemen,
samenhangend met de rechtsbescherming tegen de overheid.

Blijkens de blz.en 29 en 30 van het Verslag van
de Commissie van Advies inzake verhoogde rechtbescherming
(Cie de Monchy) worstelde ook deze Commissie met het Dro-
bleem van de interpretatie van het grondwetsartikel, terwijl
eveneens de Commissie Administratieve en Tuchtrechbprask
Bedrijfsorganisaties (Commissie van der Grinten) zich voor de
ultlegging van het artikel zag geplaatst,

Er worde in herinnering gebracht, dat ook de
Grondwetcommissie~1883 reeds voorstelde het huidige artikel
160 te wijzigen - juist in verband met de door haar gewenste

s
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vernhlichte invoering ven administratieve rechtspraak,
Dazr de Regering er afkerig van was deze invoering ver-—
nlicht te stellen, werd de Voorvestelde wijziging echter
niet overgenomen. Zo bleef het artlkel in 1887 onveran-
derd.

Eveneens stelden de grondwetscommissies van
1905 en 1910 en het regeringsontwerp van 1913 wijziging
voor,., Evenals de andere voorstellen kwam ook dit voor-—
stel echter nimmer in behandeling.

Voorgesteld werd in artikel 160 te spreken
van "burgerlijke twistgedingen". Terecht is er echter
door Buys, Van Vollenhoven en Van der Pot op gewezen,
dat deze wijziging nog niet alle twijfel ophief, Dit
zou slechts worden bereikt door te lezen "twistgedingen
uit burgerlijke rechtsbetrekkingen ontstaan'.

Het is deze wijziging, welke de Subcommissie
tot de hare maakt, weshalve ziJ vovrstelt het artikel
te lezen: "Alle tw1stﬂ801noen, uit burgerlijke rechts-
betrekkingen ontstaan, behoren bij uitsluiting “fot de
kennisneming van de rechberlwgke macht." ,

Aldus wordt buiten twijfel gesteld de bevoe Jh—
heid van de wetgever om langs de weg van artikel 161 de
Grondwet de administratieve rechtspraak verder uit te
bouwen. Ter voorkoming van misverstand merkt de Subcom—
missie op, dat het niet haar bedoeling is door deze wiJj-
. zising te prejudicieren op de vraag of O‘eochillen tus~-
sen particulieren en de overheid, welke niet vit burger-
lijke rechtsbetrekkingen “zijn ontstaan berecht dienen
te worden door de gewone rechter, door blgzonde e col-
leges med admiqistrutieve rechtspraak belast, dan wel
door niet-onafhankelijke beroepsinstanties (Gedeoubeefde
Staten, enz.). Door het laten voortbestaan van artikel
2 van de Wet op de Rechterlijke Organisatie, dat de
ruime opdracht van de Grondwet van 1815 herhaalt, be~
houdt de gewone rechter zijn ruime interpretatie. Het
18 zack des wetgevers zich t.z.t. van dit voortbestazn
rekenschap te geven.

Artikel 161

De Subcommissie stelt voor in plaats van
“Cewone rechter" te lezen "rechterlijke macht". Aldus
wordt nauw aan;esloten bij het opschrift van de tweede

. afdeling van het zevende hoofdstuk. Een materi8le wij-

ziging wordt er niet mede beocogd.

Voorts wordt voorgesteld in de plaats van
"een college" te lezen "orzanen". Hierdoor wordt o.a.
de administratieve rechtspraak, opgedragen aan de Kroon9
de Raad van State, afdeling voor de geschillen van be-—
stvv“, gehoord binnen de werkingssfeer van het artikel

¢acht

Artikel 162

Door de voorgestelde aanvulling van artikel
157 is de eerste volzin overbodig geworden. De tweede
zin worde in enigszins gewijzigde vorm naar artikel 173
overgebracht,

Artikel 163

De Subcommissie stelt er prijs op het in het
eerste lid van het artikel neergelegde beginsel te be~-
houden, ook al zou men wel kunnen betogen, dat in het
licht van de wijziging, voorgesteld voor artikel 157,
enn de voorstellen der Subcommissie met betrekking tot

wf
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artikel 159 a en artikel 160 - strikt genomen -~ het be-
staande eerate 1lid van artikel 163 thans overbodig is.
Men bedenke in dit verband overigens, dat de werkings--
sfeer der bepaling zich mede uitstrekt tot zaken, val-
lende buiten het gebied, bestreken door de artikelen
159 a, 160 en 161,

De strekking van de bepaling is een dam 0D Te
wersen tegen het instellen van rechters ad hoc, als bv.
de rechtbank die Oldenbarnevelt veroordeelde, vrede—
rechiters e.d. Deze strekking wordt in het door de Sub-

ccomnissie voorgestelde tweede 1id van het artilkel dui-
; elijker tot uitdrukking gebracht. De Subcommissie wijst
ter ter voorkoming van misvarstand op, dat de bepaling
zich niet verzet tegen het instellen van rechters voor
bepaalde categoriedn van gedingen (kinder-, tuchit~, eco-
nomische rechtspraak, e.d,). Wordt naar aanleiding van
de uitspraak in eerste aanleg in zaken als hier bedoeld
door de wet beroep open es»nld bij een colleuv, dat
deel uvitmaakt van de "y ewone” rechterli jke macht, dan
is er geen sprake van een "aftrekken' van de rechter,
die de wet de burger toekent.,

Het tweede 1id kan vervallen. Een wet als hier
bedoeld is tot dusver niet tot stand gekomen, Getowijfeld
may worden, of dit wel ooit het geval zal zijn; een
crondwettelijke basis 1ijkt in elk geval niet nodig,

Artikel 164

Voorgesteld wordt om in plaats van "in hechte-~
nis worden genomen" te svpreken van "zijn vrijheid ont-
nomen worden", aangezien ceze laatste uitdrukking een
ruimere strekllnn heeft. Het bestuande tweede lid ware
toe te voegen aan de bepaling, vervat in h:t eerste 1id,
waarmede het in nauw verband staat.

De Subcommissie stelt er prijs op de gedachte
an het "habeas-corpus’ zoveel mogelijk in de Grondwet
te verankeren. Anderzijds biedt de aanhef van het voor-
gestelde nieuwe tweede 1id, luidende "behoudens in de
gevallen in de wet bepaald™ aan de wetgever voldoende
vrijheid om de strikt noodzakeli jke uitzonderingen on
het in de Grondwet neergelegde beginsel te maken.

Niet iedere vrijheidsontneming zal medebrengen,
at de betrokkene door de rechter moet worden ;jehoord,
Dat zal slechts het geval zijn, voor zover de ontneming
oor langer dan een door de wet te bepalen tijd geschiedt,
dan nog slechts voor zover de betrokkene dit wenst.

Het voorgestelde nieuwe derde 1id gelas<t de
wetrever een reszeling te maken omtrent de bevoegdheden
dec rechters om de in vrijheidstelling te gelasten.

De Subcommissie moent tenslotte goed te cdoen
e aandacht van de plenaire commissie te vragen voor
le vraag of het niet noodzakelijk is in het nieuwe ar-
tikel 1G85 bij de arti kelen, waarvan kan worden afgewe-—
ken, mede artikel 164 te noemen.

< LJ .C'a

¢

n
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Artikel 168

Het bepaalde in het bestasande derde en vierde
1id vormt één “eheel weshalve de Subcommissie moge voor—
len deze bere leden tot een nieuw derde lid te ver-
igen., Het woord "ook" is in het laatste 1id niet o
in plaats en ware mitsdien te schrappen.

artikel 170

Overeenkomstig een voorstel van Subcommissie IV
.-
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werd besloten de redactie van het eerste 1lid iets te ver-
beteren. Een analoge redactie kan dan door voornoemce
Subcommissie voor artikel 186, tweede 1id, worden jekozen,

Artikel 171

De invoeging van de woorden "de leden van de
Kamer voor Grondwetsherziening" houdt verband met een
oninerking, door Prof. van den Bergh gemaakt in de ze-
vende plenaire vergadering (notulen blz. 3). De voorgze-
gstelde invoeging spreekt voor zichzelf.

Voorts is in de nieuwe redactie rekening je-
houden met de voorstellen van Subcommissie IIT in ver-—
band staande met de vormin: van de nieuwe rechusorde.

Overeenkomsti de gedachte, in Subcommissie
III szeuit (zie notulen van de vergadering van 16 Februari
1651 dier Subcommissie), overwoog Subcommissie I aanvan-
kelijk aan "ambtsmisdrijven' toe te voegen "ambtsover-
tredingen”. Zij vesloot echiter geen voorstel hieitoe
agen de plenaire vergadering te doen, omdat het naar
hacr gevoelen niet nodigz is dit -~ naast art. 92 .0, -
srondwettelijk voor te schrijven.

Artikel 172

_ Voorgesteld wordi de werkingssfeer van de cas-
tlerechtspraak te verruimen door in pleats van “strijd
de wet" te spreken ven "strijd met het recht". Ver-

en moge worden naar het bij de Tweede Kamer aanhan--
e wetsontwerp, dat er o.a. toe strekt om in artikel
van de Wet op de rzchterlijke organisatie onder 2e
te lewen: "wegens schending van het recht" (Tweede Ka-
merzitting 1950/51, no. 2079). In de toelichting op dat
wetsontwerp betoogt de Regering, dat krachtens cde voor-
svelde wijziging de Hoze Raad de vonnissen en arresten
k¥ zal kunnen toetsen aan cde beide groepen van on;e-—
schreven recht; te weten de regels van gewoonterecht¥,
waarbij ook aan het volkenrecht is te denken, en de re-
gels, die, voor zover wettelijke bepalingen ontbreken,
zoals bij het internationale privaatrecht, buiten de
wet om gevonden moeten worden. Hierover wordt nogzy door
een der leden der Subcommis 3ie overleg gepleegd met de
President van de Hoge Raad. Het resultaat daarvan zal
aan de plenaire commissie worden medegedeeld,

® | Artikel 173

Voorgesteld wordt het bepaalde in het zesde en
wevende 1id samen te voegen tot een nieuw zesde 1id. Al-
dus komt beter tot uitdriukking, dat het hier om &én on-
cerverp gaat, dat weliswaar niet qua talis in artikel
173 thuis hoort, maar mede op wetstechnische gronden on-
der de werkingssfeer van het artikel is gebracht,

Voorgesteld wordt als nieuw zevende 1lid op te
nemen het bepaalde in artikel 162, tweede volzin, doch
ceze vepaling aldus te redigeren, dat haar werkinzssfeer
zich mede uitstrekt tot administratieve rechtspraak in
het hoogste ressort. Het deelnemen van leken aan de straf-
rechtspraak dient, naar het oordeel der Subcommissie,
niet mogelijk te worden ;emaakt.

Voorgesteld wordt het laatste 1id van het be-
stacnde artikel te schrappen, omdat ten onrechte de mili-
taire rechtspraak hier is opgenomen als vormende een uilt-
zondering op de beginselen, geldend voor de rechterlijke
macht,

L

De vraag of artikel 173 gesplitst zal dienen
te worden in twee of meer afzonderlijke artikelen, ware ter
beantwoording voor te leggen aan de Commissie van Redactie.

30-3-51
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STAATSCOMMISSIE
HERZIENING GRONDYET

SUBCOMMISSIE I

OV_RZICHT VAN DE WIJZIGIE§§XQORSTELLEN
betrefTfende het VIIe Hoofdstuk x)
Van de Justitie
Eerste Afdeling
Algemene Bepalingen

Artikel 156
Dit artikel kan ongewijzigd blijven,
Artikel 157

Het g;rﬁellijk en handelsrecht, het strafrecht, de
rechtspleging, alsmede de samenstelllng en beVOern
heid der rechterl]lijke macht worden bi] de wet ge~

. regeld Mgﬂme_ﬁei%mmknﬂy hehondens de hPV'[‘.D ‘;S—id

o
de—f"“*ﬂT"tH’EVCﬂCfEr TR CIT o erkete U..L\.LC.J.‘ND.LU'CJ..L r—aF <

onderlijke wetten regedond
Z 1 te L i [J g (ZJ/%&
Artikel 158 07

_ Onteigening lan niet plaats hebben dan wanneer een
v door de wet efkegj openbaar belang zulks vordert
L en tegen vooral denoten or vooraf Verzekerde scha-

R aeloosstelllng, een en ander volgens de voorschrifi-

._~/¢iu&- ten der wet.
Het vereiste, dat de verschuldigde schadeloosstel-

ling vooraf betaald of verzekerd zij, geldt niet,
wanneer oorlog, oorlogsgevaar, oproer, brand of

watersnood een onverwijlde inbezitneming vordert,.
Dit artikel is niet van toepassing op aardhallnr,

waartoe het recht in 1886 beutond, ﬁtﬁﬁbﬁﬁ}Jﬁﬁﬂﬁbwnh_

tiging-of ocnbruikbaar =%
bevoegd gezag in hef openhaar belan ng.
. Artikel 159
Dit artikel vervalt, déf

Artikel 159a

Behoudens de bevoegdheid van_éewﬁ:&:%zigg;geﬁh%e@)<
behoort ae oplegglng van vrljheidsstrarfen bij Ul bes
sluiting aan de rechterlijke macht.

ﬁ}f,, i ds
Artikel 160 ”%’4 {‘L”‘;A t

e

Alle twistgedingen, uit burger lllke rechtsbetrek.-
kingen ontstaan, behoTen b1J uitsluiting tot de Lon

nisnemins van de rechterlijke macht. ii 76{
vV ?

Artikel 161

De wet kan de beslissing van twistgedingen, niet
behorende tot die, vermeld in artikel 160, hetzi]
aan de rechterlijke macht, hetzij aan organen met
administraiieve rechtspraak belast, opdragen: 21j
regelt Ge wijze van bﬂhandellnb en de gevolgen der
beslissingen.

x) Taar puntjes zijn geplaatst werd een passage geschrapt,
Onderstreping geeft een wijziging aan,

-

NL-HaNA, BiZza/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 118



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Gfbr Sﬂs %waé’l%?:% 771 ﬁta.m:' )
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, supé /L 03-30
atwhvo{g ﬁu*{ f;r&?ﬁa4ﬂL

= g = ghy{um.27vJhbéla’é;*’“””ﬁﬂ>

: A
Ante.
Artikel 162 // T
Dit artikel vg&valt.

/
Artikel 163 /

PSSyt

Niemand kan tegen zijn wil worden afgetrokken van
de rechter, die de wet hem toekent. 7
ﬁuitengewone gerechten mogen niet worden ingesteld,

Artikel 1

/ Buiten de gevallen in de wet bepaald, mag aan niemand

/ zgip vrlwheld ontnomen worden, dan op een bevel van

/ de rechter, inhoudende de redenen der vrijheidsont--
/  neming,Dit bevel moet bij, of zo spoedig mogeli jk
\ / na de Vrljhbldsontnemlnn betekend worden aan dege--

%// ‘ ne, tezen .ie het is gericht., De wet bepazslt de vornm

van dit bevel,..eaese

/Z Behoudens in de gevallen, in de wet bepaald, moeten
//A\ zdm“?“ allen, aan wie hun vrlaheldflangpr daﬁ?een door de
wet te bepalen E)jd ontnomen 18, indien zij ZUlKs

Wonben, dooxr L&ﬂ door de wet aangewezen rechter wor-

rehoord
5 voegﬁﬁvden des rechters om in vrijheidsstelling
te gelasten worden bij de wet geregeld.

Artilel 165 %\/ [ 7/

Lit artikel kan ongewijzigd blijven.

Artikel 166

Dit artikel blijft ongewijzigd, behalve dat de komma achter rech-
ters vervalt.

Artikel 167

Na overleg met Subcommissie IV werd besloten dit artikel on-
‘. gewijzigd te handhaven.

Artikel 168

Het derde en vierde 1lid zullen tot één derde 1lid worden ver-
enigd, Het woord "ook" in het laatste 1lid verwvalt.

Tweede Afdeling

Van de rechterlijke macht

Artikel 169
Dit arxtikel kan ongewijzigd blijven.

Artikel 170

Wanneer een plaats te vervullen is,wordt door de
Hoge Raad daarvan kennis gegeven zan de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal, die een voordracht van drie
personen aan de Koning aanbledt teneinde daagruit
cen keuze te doen.(vol 't het bbstaande tweede 1id)

Artikel 171

a i De leden der Staten~Generaal, de leden van de Kamer
voor Grondwetsherziening, de ministerS..esesss. .vouy
de Gouverneurs van Suriname, de Nederlandse Antil-
len en Nederlands Nieuw=Guinea, de leden van de

.-
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W S

Raad van State, en de commissarissen des Kaning
in de provinci®n staan wegens ambtsmisdrijven X?

in die betrekkingen gepleegd, ook na hun aftreding,
terecht voor de Hoge Raad ter vervolging hetzij van
's Koningswege, hetzil] vanwege de Tweede Kamer.s
(volgt het oude tweede 1id)

Artikel 172

In plaats van "het nakomen der wetten™ in het eerste 1lid en
"met de wetten strijdiys zijn" in het tweede 1lid, wordt gelezen:
"de tozpassing van het recht" en "strijdig met het recht',

Artikel 173 ; b [Q,f_ « ,""C ( VaUﬂA»dp— elom 73

De eccrste vijf leden blijven ongewijzigd, het zesde en zevende
‘ lid worden aan elkaar gekoppeld en vormen cen nieuw zesgde lid,
Ale zevende 1lid wordt opgcnomen:
Bshoudens bij strafbare feiten, op welker overtire-
/6‘(,'21.4#’ ding vrijheidsstraf is gesteld, kan aan dec be r__c‘a_-:

) ting van door dc wet aan te wijzen Zedingcn, ATr—rie
L lean worden deelgenomin

WL D s FaR—ae—Fo-oratgaande—Le
doorw het daarin bepaalde nict van

Het laatste 110 Verv t.

X M, Aef e wctileck,
oo eld belne 7

AN

%) Subcommissie III (ndtulen 16 Februari blz.4) stelt voor
dit begrip te verruimen.

éﬂAiﬂAfUﬁJ/U.

30 Maart 1851
vN/2/8
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