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SUBCOLTIT S3IE TT

Aan de Voorgzitter en Leden
van de Staatscommissie tot Her-
ziening van de Grondwet.

Subcommissie II heeft het gencegen U hierbi]
aan te bieden het eerste gedeelte van haar rapport,
betrekking hebbende op de Lerste Kamer.

Bij dit rapport zijn nog geen voorstellen tot
wijziging van de tckst der desbetreffende grondwets-
bepalingen gevoegd, omdat een deel van deze bepalingen
~ t.w. de artikelen 126 e.v., welke handelen over de
begroting - nog nader door subcommissie IV zullen worden
bezien.

De voorzitter van subcommissie II,

. namens deze,

de Adjunct-Secretaresse,
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Toelichting van Subcommissie II met betrekking tot haar
veorstellen inzalke de bepalingen der Grondwet betreffende
de Terste en de ‘Tweede Lamer der Staten-Generaal.

I. Het tweekamerstelsel,

Bij de behandeling van de bepalingen der Grondwet in-
zake de Lerste Larer heeft de Subcornissie in de ecrste
plaats de praealabcle kwestie besproken of, en zo ja in
hoeverre, aan het begzinsel van het tweekanerstelsel ware
vast te houden. et gaat hier in concreto om de vraag of
er naast ds rechtstreeks door het volk gelkozen hamer nog
ecn tweede College dient te zijn; eesn vraag, dic sinds 10848
bij verschillende grondvetsherzieningen in discussie is
zeweest,

De tot dusverre aangevoerde arcwienten van hen, dis -zich
tegen dit beginsel hebben zekant, kunnen worden samenjevat in
de belende uitsoraak van Thorbecke (Bijdrage tol de herzie-
nijg der vrondvct, blz.46), dat de Eerste Lhaacr is “zonder
Jrond en zondel doel®,

In de Subco.missie werd in dit verband opgemerkt, dat
een nleuw ar uent tecgen inschekeling van een tweede colle-
ge kan vorden ontlecnd gan de veranderingen in de wijze
van voorbereiding der wetgeving, welke onder de invloed van
wijzigingen in de structuur van het maatschappelijk leven
in dc laatste dccennia hcbben plaats gehad. Immers veor
tal van gebieden zijn colleges van deshundigen ingesteld,
dic ecn belansrijke rol spelen bij de voorbereiding van de
wectgeving., Do instelling van deze colleges, zo werd betoogd,
hceft de behandeling van wetsontwerpcn door twee hamers over-
bodig gemaakt, althans de behoeftc daaraan in stoerke mate
doen vermindcren,

De voorstanders vaz het tweeckamcrstelscl hebben in de
vorige ceuw, ziJ het met verschil in formulcring, accent
en nuancc, in hoofdzaak drie argumcnten aangcvoerd, onder-
scheidenlijk bekend als de Ybolwerk?-thcorie, het argument
valh de “rem tegen overijling”’ cn de lecr van de Ywaan van
dc dag’.

De worste Hamer zou ecn bolwerk kunncn zijn, in zoverre
als “ccn Kamer, vertenscnwoordigende hot volk, onmiddellijk
mct voorstellen of wijzigingen in voordrachtcn tot de Troon
zou kunncin gaan'. D¢ Regering zou dan “blootstaan om in ce
oozenblik van opgcewondecnhcid, als dc driftcn het bedaard
overleg hebben verbijsterd, ten onrcchte tc vordecn omverge-
worpen, De Derste Laner is daarbtcgon ccn dam, cn zij kan
tevens naar de inrichting, vclke thans wordt voorgecdragen,
nuttig werkzaan wezcen on dc wijzlgingen, welke de Tweedc
kemer in dc voorstellcn der Regeering mocht hebben gebracht,
ch waargan de dcgeering mocilijk haar zegcecl kan hechten,
zondcr schokken, door dc afwviijzing van het gchecle ontwerp
onschadelijk tc maken®. (Motivering van dc Regering bij de
voorstcllen tot grondwetsherzicning van 1848, in asnslui-
ting aan hotgeen receds in 1815 was betoogd).

Het argumcnt van de Yrem tcegen overijling' is zowel in
1815 als in 1848 stccds in &€én adem jenocnd nct de “bolwerkii-
theoric. Beide argumcenten voor hot bchoud van de Zerste

Kamer
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hamer Vzijn dan ook cigcnlijk uitvlociscls van cecn zcolfde
bron, nl. de vrces, vclkc mch voor sen radicalc Twoede
Lamcr kocsterdc. Dezekon, goplaatst tusschen vorst cn volk,
cchsdecls den vorst benadcclon door tcen kostec van dezeh
haar macht uit te breidcn, anderdccls het volk schadcn door
hct wetten op te dringen, waarvoor het nog nict »ijp was,
dic nog nict in zijn rcchtsbeviustzijn waren doorgcdrongen',
(bramcr, Dc Lorstce Leamcr in Nederland, Diss.,Amsterdaam, G.U.
1918, blz.122)., Buys, D¢ Grondwct, Decl I, blz.402-403, dic
vanl de Tweode Kamer sprockt als van V“hare driftige zustoer®,
is voornamclijk op dcze grond voorstander van het twoekamcr-
stclscl.,

Voorts zou dec E.rste Xeamoer aangcwezcn zijn om op te
treden togen de Twocde Kamer, dic haar “triomph®™ tc danken
kon hcbben aan cen “waan van do dag@, Dit argumcnt is voor
het curst gebruikt door lir.S. van Houten bij d¢ parlomen-
tairc bchandeling vain dc gronductshorzicning van 1887, Het
hicld nauw verband mct de omgtandigheid, dat bij dic her-
ziching dc gelijktijdige periodicke aftreding -ou1 de 4 jaar-
van dc ledcn dor Pwecde lLamcr werd ingevocrd, tcrwijl do
Berstc Kancr tolkons -om do 3 jaar- slcechbs voor 1/3 werd
vornieuvid.

Krancnburg (Studidn ovcr ccht ca Staat, 2c druk,blz.
241) hcoeft or op goviezon, dat deze thecoricén in wezcn haar
grond vindcn in dc bchocfte aan ‘Ychecks and balances',
Volstaan zij tc dczen mct te verwijzen nasr hetgoecn hicr=-
ontrent bchalve door iLirancnburg, ook naar vorcn wordt goc-
bracht door Struycken (De Ecrstc Kamcr, opgonomen in Ver-
zamelde “Jerken, decl I, blz,.167-182) cn Zramcr (o.c. in
het bijzondcr blz.118-13%2).

In het begin van deze ccuw is hicrnaast dc door Krabbe
verdedigde lecr opgekomun, volgens wiclke bchocfte bestaat
aan con college, hetwoslk tot taak hecft te onderzocken of
de door dc Tweecds Kamer aangenomch wetsontwerpen in over-
schsteomning zijn met het rechtsbowustzijn der bevolking.

Wat hicrvan ook zlj, dc aangcvocrdoc argumcntsn hobben
in clk geval in zoverrc hun ovoertuigingskracht verloron als
de sancnstclling van dc Zorstc Lamcr, ton gevolge van de
hortEalde ZYoNAWe tswijzigingen op dit punt, stecds meer
gelijkenis is gean vertoncen nmet dic van dc Tweede Kamer,
z1J hcet dan dat cr toch wel verschillen zijn blijven buestaan,
Het voornaamstc verschil isg thans wellicht dit, dat dc
BEerste hancr moeor dan de Twecde bestaat uit leden, dic
hun parluncntairc activiteit slcchts als noevenfunctic uit-
ocfcnon, Do Subcommissic komt hicrop nadcr tcrug.

Nicttemin werd geon aesnlceiding gevonden om thans con
voorstecl tot afschaffing van dc merstc Kamcer te docn, al
bchislden cnigs leden zieh et rocht voor hicrop in de
plenaire vergadoring tcrug te komcen. De mecrderhcid der
wubcorimissic heoft zich hicrbij nict allcen laten lcidcn
door dc overweging, dat do vwens tot afschaffing, voorzover
z1j hocft kunncn constatoren, nict bij hot Nederlandsc
volk lccft, mear ook door hct bescf, dat nog wel anderc-
mcer doorslaggovende- argunsnton dan do traditioncle voor
bchoud van dc Ecrste Lkawmer kunnch wordch aangcovocrd,

.as
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‘Jag onzc Schaat aanvankclijk cen product van vrccmde
bodcm, hct tweckamcrstelscl hecft zich ontwikkcld tot ccn
csscnti&cl bestanddcesl van het Noderlandsc staatsbestel.

Dc praktijk, in hct bijzonder der laatste doeccnnia,
toont aan, dat bij de wectgoeving ccn tweccde instantic bo-
zwaarlijk kan vordcon onthcerd., Dit ligt voor dc hand: dc
staatsboemociing is in dc loop dcr jarcen stork tocgenhomcen,
Stccds talrijker worden dc onderwicrpen, naar vclke de
webgever de hand uitstrcekt. Dicper en dicper grijpt hij
in hct maatschappelijk leven in. 1)

Horhaaldelijk mocten boslissingen worden gehomon, “taarbi]
dc lovehsboelangen van het Noderlandsc volk of van bcpaaldc
grocpcn daearvan rochtstrocks in het geding zijn,

Voor dc¢ Zcrste keamer is in dit licht gezien cen bélang-
rijke taak weggelogd. Wict om nog ceons hetzelfde werk to
docn ¢ls door haar zustcer aan dc ovoerzijde van hot Binncn-
hof rccds 1is voerricht, maar om in twcede aanlcg bepaalde-
lijk haar licht tc laten schijncen over ondcrdclen van ge-
wicht, dic wollicht -

door

A — ——— - e e — — e —

1 Hicrbij verlicst dc Subcommissic nict ult het ocog, dat

dc tocpassing van het vijfde hoofdstuk dor Urondwet de
@aogelijikheid biedt do verzorging ven do¢ daarvoor in aan-
mcrking komcndc matcrics over tc laton aan lichamcn voor
bcrocp cn bodrijf. bcn staat cchter corst aman het bogin
van con ontwikkeling in doze richting,., Ook dc¢ herloving
van dc doceccntralisaticgedachte kan, hoczecr zij op zichzelf
béschouwd ock moct wordun tocgcjuicht, in dit vorband
voorshands buiten beschouwing wordehn geclatcen,
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door een ander2 bril zullen worden bezien door een college,
welks leden dikwijls in andere rcelatie tot het mactschappelijk
leven zullen stocn dun hun collzrae der Tweede Kamer en uilt
dien hoofle somtijds geneigd zullen zija het accent anders te
laeszen,. Bepealde 113 wooar d2 Yerste Kanmsr het recht von amen-
denont mist, lam 24 alCl noer concantrsrzn o» de ~rot2 bezin-
salan, wellta oan 2cn aanhon iz ontwerp tor ’“OJLSlL, l'hsoa.
Voorts ken 2ij vwolle mﬂd ht och;nkcn oon reoetles, waartoe
de behondeling in de Tweede Xamer do publicke opinie aonlei-
ddng zaf. In ¢it verband valt te bedenksn, dot de publicke
opinic tengevolsges van het snolla te tampo, wacrin de Twecede Kamor
vaoXk senoopt is  hoar arbeid te verrichtsn, nict zelden Vbrst
levend wordt, nadat de behzandeling in pvrotv instontie cchte

3 I

S o ;
e rug 18.
Oolz ~1 heeft de DLorste Xomer door het gemis ven het rocht
O
von ameadsinent gean andere kous doan ecn Coor doe Tweedl Komsr

:ﬁ“”unougw watsontwerp zondar meer te zanvanrden of te verwer-
poh, = on Tot dit lantsts g2l =21 slochts in lezonduru goval-
1cn ovargoon - toch zal do hernicuwde behhndeling in do Nersto
Kamor ondsr bapaclde omstandighed@en groot nut kunncen afwerpan.
Juist waar de¢ ovaorheidsbenmociing in dc lantste deconnia zo
sterk 13 fesfcnoien o2 46 Rotsridls bolongson, dis blj tol wvan
u-tvoLt werpen ik et geding 2iin, diwijls ovs irhesrsan, 241 deé
Barste Konsr zich voorts vaak gerosopen gevoslen in het bljzon-
der hroy aandacht te wijden aon de stantsrichtilijke eon forme-
13 agnhsgten von 48 vodrgdetsdlds rpossling, In d¢ D98y rustizo
sf.or van de Terste Kones Ton Abn ol dozg aspeetsn in hoet bije-
Zonder worcten gzlaot. 3
sk ohdorsehibte tehmlotte ¢ BEELESDLG A0S w3k d8 of=

gl chedd, dat wetsvoerstsllan, Jdé dr-wijnesdl potregelsn
bevittin, oy 2on twedsds ndd, i !

l_J

STt Bedlon Cofr <28 Bollais
dot in politick opsicht wiliswvaar jegefep——manicinsto 1L1a~ VoY=
toont 2ls &e TPwoode Kaper, Joaly’ aoo*dur zijn led:n minder in
hot politicke strijdgewoil stiea = Baws, G Tronfz.ity Goed I,
bl:. £02, sprak ven "vroemd f8a o ety pulibidlkin aurijd
~ glken dag® - de 1:;*1134hp1f pleds bld zondcre, dagrvoor in
cannayising lorznds asveecten modor 2 belichten.
on donke bovendiza oon Buys' (c. c., blz. 403) wijzv WOOY -
den: ". « « « » Dact Conrentegen cene Azrste Konor, wolke door
or2 somenstelling eerbied 2n ontzan inbo*zcmt ch aon welkoer
onoihAs 1mullJ“lek nicncod twlijfelt, 12 ndoww en kaln bheraad
aon het fol bostraden wetsontwerp hars goo uL“urlﬂb hechton,
¢on gol haow votws ~on &G owet 2cne Zwuullj : kracht bijzetten,
el #1 LR e o T el pisgen 81 toeh w,*hvllgt nict ont-
po¥on Ean."
Teimsmidhieen geve nmen 3 oich rekenschnd von, dat, ook 21

;2ldt voor d2 Berste Kamer hot & prendre ou ? loissor, dit 1li-
I s et srl o verpicaten, voor coverre hot Qo bshondse-

ins 2 beests Llawt abis cenprilpt om afvisgon to goven on won-
scn Lo witon nmopsins 4o wijsc van uitvocring van de wet, woore
van het ontworp nlionsig is, on omtrent nogslijke ~anvulling
an wverbotering, zo doortoc amnlsiding moecht bestoon.

Uit hot vorcnstonds vloocit voort, dat hot nict in de cor-

ste plonts thg@r'tlSChv ovarwesingen zijn, walke dé Subcomnise
giz tot do coaclusic hobbon geleid, dot de Terste Keasr bohou-
d3n diont to blijven. 1j 18 vooiloor tot dit atandpunt gokonong
Coordat zij ovirtuigd is van het proctisch nut, dat 2an bshon-

dsling -
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dcling van wotsontwicrpon door won twcede instantic als
de Borsto Kanor inhacrent is.

Willen dc¢ praktischc voordclen zich cchter indcrdead
verwozonlijken, don dicnt de Zcrstc Kamcr zich bij clk
aan haar voorzclecgd wvietsontwerp terdege rokenschap e
geven van do opV01f1uku taak, wclkc tc dczen op haar

schoudcrs rust cn or mct zorg voor tec vaken, dat zi]
nict viorde cocn Ykamer van repotitic', Slcochis dan lmmors
is dc vertraging in dec tot stazdlroming van hubtblljku
meatrcgelon, woelke dc behandeling door oen tweede in-
stantic ultcraard mcdcbreagt, te voraantwoorden,

II. Moo voorkomt men, dat dc workzaamheden dor Borsto
Kamer cca douplurc wordeh van dic der Twecdc amer?

Zoals rccds ondor I blcook, mag -dit was het una-
nicmc cordecl dor Subcommissic- dc Ecerste hamecr guch
deublurc wordch van dc Twscde Kamcr. 31j het zocken
naar niddelen om dit te voorkomcnh 1s ovcrwogen:

A. voor dc uiltocfuning van het budgcetrecht allcon
d: medewerking van dc Tweode Kamer voor te schrijven

B, dc wetgevende taak dor Borste Kamer toc bepcerken,

Voor wat hét laatstc betreft gingén de gedachten
o.m. uit naar dc volgondce mogelijkhcedon:

dc ncdcucrking van dc Ecrstc Kamer aan de wetge-
ving t¢ beperken tot bopaalde ondorworpcn van osscin-
tidel belang;

dezc Kamcr slcchts do taak te geven wetsontwerpcn
tc toctsci aan bopaalde in dc Grondwet nccrgelegde cri-
teria;

vistsontwerpen sleehts dan cen bchandeling in de
merste Kemer tc docn ondcrgaan, wanhecr zij in dc Twecedc
Kamor niet zoudcn hoebbon verworven 2/3 of ccn ander te
bspalcn gedecltec van hot aantal stemmen, dat in maxi-
mum kan wordcn uitgebracht,

ilede 1s gedacht san de mogelijkhcid, dat op cnige
wijzs wordt guu~ﬂrborgd dat cr ccn aot01r Itargkter-
vcersehil zou 213n tussbp dc Ecrstc cn dc Twecde Lamer,
of dat in becidc Kenmcrs dc goecst zich zodanig Optwlhkplt
dat clk zicn boperkt tot aic taak, dic hct vast in
OVuILCﬂStulﬂlﬂg zlj mct hear karakter. In sansluiting
daarop woerd in de Subcommissic door cen dor loden de
virvwaechting uitgesprokon, dat, zou men in de Grondwet
ook slcchts ven zocr summicre aanduiding van dc beperkte
taak der Lamcr opnemen -b.v.'de Derste Hamcr is can
kaner van revisic®- dit ongetwijfeld ccen deadwerkelijke
bupcrliing in dc hand zou wcrkon.

Voor zovv nodig wordt hicronder op duze mogelijk-
heden nador ingegaan,

A, D¢ mcdcwe rklngfval 1 d¢ Ecrstc llamcr aan dc uitocfoning
van hct Dudgung_cht

Is do Subcommissic ovortuigd van hcet grote belang, dat
in dc hamcrs dc goust zich zodanlg ontwikkelt, dat clk
dcr colleges zich beporkt tot dic funetic, dic hot mocst
in ovcrocnsteaming is mct zijn karakter, de mecrdoerhoid
meont daarncvehs nict tC nogen nalaton con voorstcl tot
son grondwcttclijkec voorzioning te docn, dat, zou het aan-
vaard wordcn, dc werkzaamhcdon van dc Horstc Kamcr

- aanmerkelijk -
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achmerkclijls zou boporkoea,

Dc Subconmis.ic hooTt hior het cog op de mogulijkheid
ofr in dc Grondw.t tot uitdrukking te brengen, dat de vast-
stelling der begroting ultslultend met wcdewerilng der
Twieede Hgoer 281 goschieden, Ook hierbij moet nen zich doen
leidcn door prectische overweglngen., 381] de uitoefeniny van
het budgetrucht dooxr de merste Lemer docn zich imners de
bezviaren van de dubbele behandeling en van het daaraan ver-
bonden tijdverlies het sterkste gevoelen, terwi]l aan de
bechandeling door ecn tweede instantie geen noemenswaardige
voordelen zijn verbonden.

Voor =zover het ondcerzoek van de begrotingen uit cen oog-
punt van eigenlijke budgctaire oostrole g ol cg¢edt, kan zser
wel met ccn bohandeling in &én instantie worden volstaan.
Bn voor wiat de contrdble on het rugeringsbeleid botrerft,
21ijft voor de Eerste Kamer, ook al zou zij niet mecr duhl-
nemen aalh het vaststellen der begrotvingen, dc mogelijlkheid

; bcstaan om dc grote lijnen van het regeringsbelceid can een

' besgchoui:ing te onderwerpen. Do neerdorheid der Subcommissie
is overigens van oordeel, dat, nu hot politicke zwaartepunt
bij de ‘icede Lamer ligt on ook dicnt ve ligecn, dc msrste
Komer zilch ook van _de conurolu op hicw Iug\rlanObl 3id zovesl
moselijk ulcnt tc onthoude Uiteraard kan ook zij als deel
dor volksvers gcqvourulglng zichh gurocpen gevoclen zich daasr~
mede onder bepealds omstandigheden in te laten, noar zij
dicat tc volstaan met aandacht te wijden aan dic kanten van
het regeringsbelsid, welke in ac Tucedo hancr niet of niet
voldosnde de =zanda Qhu hebben getrokken,

Zolang ook dc¢ derstec Kamer bolast is met do uitoefening
van het budgetrecht, zal zij ~venuit haar Q\ulcntshouk be -
ziaen u;¢bcht- rencn in de Julste vervulling van haar taak
e koru t¢ gehicton, indicn zij zicly nict intensicet met het
reseringshbeleid inlaat. Aldus wordt hot sovaar van herhaling
V“u hqugbqﬂ rceds in de Tweede hascr naar voren is gebracht
-d¢ prektijk wiijst dit uib- acuut.

Du Subcormmisgsie heceft in dit verbaand ncdc de vraag ohder

gen gozicn of, indicn gen het budgotriecht uitsluitend esan
de Twoede haner zou togekenncn, dit nict zou mocton medce-
brengon, dat voor de Berstec Kamer in doe tockomst ook het
rceht van interpellatic zou moeten vervallon, althansg het
roocht on inlichtiagen tc vragosn beperkt zou .octein vorden
to% inlichtingon, nodig oo wsh gocde uitocefening van
dc taak ven medswetgoving, Do moerdorhceid der Subcogmissic
hecft deuzt vraag uchuv¢ ontkcnincnd boantwoord op grond van
de overueging, dat -zoals hicrboven recds verd opgomerkt-
cok dec Zerste hamcr in do golegoenheid dicnbt te zijn, zo
aartoc bijzondurc aanlciding bosgtaat, contrdlec uit tc ocfeo-
nen op het rugoringsbeleid,

Doch, aldus wvicrd in de Subcomnissis tegongeworpon, hoc
zal, als men dc Durstec hanmer van de ultoefconing van het budget-
reccht verstokcn laat, deze Kaacr kracht kuancn bijzctben

aail haar kxritick op cen Ministor, “"ns inlichtingcn de
Kemer nict hebben kunncn be vredigser

DS mecrderhsid der SQOCOﬂmlSolp ot lde hic rtugcnovur
dat ~-daargeclatcen, in hocverrc het geoorloofld is hot ouduuu—
procht tot dit docl to hant ren ~do uuvhleM, be varbindsn
aan cch afkouring van het rogeringsbeleid door dic damer,

door
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door VYconvcations¥® gorcgeld kunncia vorden. Te verwachten
is trouwcns, dat ccn onbovrecdigend antwoord van dc Rege-
ring op ccn interpcellatic van de zijdc van do uL,rstu La-
mar veelal ook in de Tueccde Lamer de nodige repercussics
zal hcbben., Indicn do Ecrste Lamcr in do nobdomst haar
oordscl oveir het beleid van de Regering of van con Minis-
ter in cen potic of anderc uitspraak zou vastlesgen, zal
het varn d¢ omstandighcden afhangen, welke conscoucnties
de Rwgering of dc betrokken Minister daaruit zal trcekken
cn of de Tweede hamcr aanleiding zal vindcon tot cnigor=-
lci uitspraak.

OQok het rocht van cncuéte zou de mecrdcerheid der Sub-
commissic nict aan dc SoTFStC hemsr willen ontnomen, Het
voorstcl om dic Kamcr nict mcer tc docn deelnemeh aan de
ultocfening van hct budgetrecht bchocft nict noodzake=~
lijkorvijs mede t¢ brongen, dat ook hot rceht van cnquéte
aan dic Iamcr wordt onthoudcn., "’cliswaar hocft de Zerste
Kamcr van dit rccht nimmer gobruik gomaskt, doch het is
nict volstrekt uitzesloten, dat do omstandighcodcn op cen
bcpaald ogehblik zodanlg 21Jn, dat juist dczo Liamer in
het bijzonder goligend zou zijn om cen bepaaldce cncudte
in te¢ stellcn. Dc mccerderheid der Subcommissic ziet dan
ook nict voldocnde grond om, hu dc Berstc Hamer dit rocht
conmaal bezit cn 2ij, ook al wordt het budgetrcecht uitslui-
tend aan dec Tvicede Kamer tocgekend, ook in dc tockomst in
d¢ daarvoor in aanmcrking komcndc govallcen contrdlc zal
kunncn uiltocfcecncn op het rcgeringsbeleid, hoet rccht van
chcultec aan haar t¢ ontncmon,

Geccecnszins overschat de Subconurissic de betckenis van
grondwctteclijke voorziciningon -het lecven is sterker dan de
leor~, doch zij 1s or van overtulgd, dat dec Grondwet zeer
wel bclangrijke invlocd kan uwitoofcencn op de richting,
waarin hct staats- cn rechtslcven zich zal dichcn tc ont=-
wiklelen, Jordt in de Grondwet, zlj het langs nmiddcllijke
weg, tot uitdrukking gebracht, dat dc hoofdtaak dcr Lerste
Neamcr bustaat in nedowctgeving, dan zal haar gecn verwijt
kunnen trsifen, intcegendecl, zal met recht gozogd kunaehn
worden, dat zlij haar positic uitnemend verstaat, als zi]
zich tur zako van dc contrdle op het regeringsbolceid be-
a2orkt tot ccn optircedsn in dic gevallen, waarin daartoc ge-
rcehte aanleiding besteat.

B, Dicat in de urondwet, naast het hicrvoren oadgr A, g6~
8to ldu, _Gn bCpLrking vo worduq Gangcbracht tcn sanzicn
vain dc wetgovende tqa van d¢ oLols b¢ Kamer? Ontbinding
van dc sorstc lamcr cn van dc Prov.icialc otatch.

Dc Subco.mmissic hocft onder mcoer sandacht gewijd aan
dc vraag of hct gowenst is ccn z.g, suspensicf voto in
t¢ vocren in dic zin, dat wctsontwcrpgn Wclkc door do
aorste Kaner zijn vorworpon on voervolgons na ccon bepaalde
tle opnicuw ongeviijzigd door dc Twocdc harmcr wordcn
cnomen, zond:sr moor vict wordcn. Do Subcomnissic hocft
hiur het oog op het Engelsc stelscl, dat in 1911 bij de
Parliamcnt 4ct is ingcvocrd, Hicrbij werd aan hct House
of Lords cun suspcnsicf veto tocgekcnd, waardoor het de
nogclijkheid krceg sen wetsvoorstel, waarmcde het zich
nict
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nict kon vercnigen, godurcnde twece jaar op te schorton. )
D¢ moordcerhceid der Subecommissic heeft na crnstige overwe-
ging van dc aan dit systoom verbonden conscquehtics beslo-
ten nict in dcze richting te adviscrcn. Nagr haar oordccl
moct hoet can twijfel cindoerhevig wordch geacht of aan zulk
con beporlidng van het veto wel behoefto bustaat, Doze
medus proccdendi stamat uit landch, waar 2ot met onzc Lorste
Lamecr overcenkomend orgaan ccn beletscl bleclk te zijn voor
het tot stand komcn van de rogelingen, viclke noodzakcelijk
werden gooordcoeld zowel docr de Rogering als dcor het
lichaan, dat mct conzc Tuccde hamer ovoerocansteomt., In Noder-
land hebbhon zich cchtor in de praktijk vrijwoel geen go-
vallcn voorgcdean, waarin de Lorstc Kamer zulk oscn buslectscl
blecek te zijn; integendcecl, deze heoft zich nooilt cen sta-
in-dc-wog- gotoond aan steatkundige hoervormingen, waarvan
dc.. noodzaak dcor hot andcers docsl dor volksvertcgonweoordi-.
sing verd gevoeld cen tot ulting gebracht,

Bovendicn vrocst dc¢ mocrderheid der Subcommissic, dat
invouring van hoet suspensicf vcocto ¢y tec zal lciden, dat dc
Bor-"'

lTbozc termijn is onlangs tot ¢én jacr ingskort, Opgemorikt
zij, dat wotscntwerpen van financidl.e aard het Housc of Lords
ze1lfs in het goheel nict meer pagsoren.
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ste Koner spoediger tot verwsrping van wetsontwerpen goneigd
zal blijken, indien zulks slechts terugwijszing - met uitstel -
noar de Tweede Kemoer ton govolse zou hebben., In het bestacnde
stelscl is verwsrping voor ds F“rs ¢ Kamer ultinun ronoediun,
Voorts zou het nict in overceastenning zijn nct do bozin-
salen von ons Stantsrecht, indicn in de Grondwst ocn conflic-

tenragzling, als hicr bedoeld, word opgononcn, in ons Staots-
bostal Ulunﬂq imncrs de yorsehillonde orgoncn ollks nin of

pesr in ovonwicht to houdcon. Ontstoat tsrzhku v:g con aonhone-
glg wetsontwern een coniflict tvdsen Regering en Tweedo Kanor
ancrezijds on de Terste Kanmzr anderszijds, dan z2l or in de
gerste ploats, 2o pogelljk, naar -VSerefc dicnon te worden
orvooy ooy ovirlag etn op10551n5 tc vindm. Ovirigons

blijft steeds de nogelijkheld bestoan &g Serste Xomer, dan wal,
20 nodis, d¢ Twoods Haler te ontbinden.

. In &it verbond heeft de Subcomnissic zich tevons de vraag
cesteld of in de Grondwet nict «on rogeling zou Gicnen tl wore-

3 ~ T

0,\31 zetroffsn in dome zeost, det, indisn tereaks vah eon 22n-
honrds wetsvoorstel tussen de boide Kemers cen confliet Vun
7.0 vLMubluu acrdé zou ontstacn, dot kansrontbinding noodzakell jk
zou wordcn gooacht, in hot vervolg volstaan zou dicnen t2 wor-
den net ontbiniing van de Tweade Kongr, Bij dit systecn zou
i -+ de Werste Konor onontbincbacr mocten zijn cn
zou in dc Crondwat bopacld diencn te worden, dot, indicn de
Tweede Koncr no ontbindinz het boetrokken weitsontwerp opnicuw
ongewijzigd szon acnnoensn, hot rechtstrocks amn Ao Koning tor
cwillliging worlt voorgeligl.

Dz pedSehtencseong 1s hisrbi] Geme, dot mon &9 kigasrs dits

spraxk loat dosnn over do wroag of mon hot cons is pet hat
ston umt, ingenonen door do Regering en 4o Twoede Konor, don
wel zich cchtor do Berste Konmer schrart. Als do vurﬁ*pZLQgs—

]

Z
uitslay tot bevestizdng von ¢o uvwitsprasXk van de Tweede Konoer
zou IVLLuﬂ’ zou hi:raceds dc zmoxk beslist wocten zijn.

Ons gcldasnde staatsrecht geoft immors goon oplossing voor
. gevallen, woorin ontbinding von do beide Knmers, of van ccn

daarvan, het wetsontwsrn door de Twoode Komcr opnicuw zou wor-
den ~onvonrl, Coch de J~L~ty Keonmocr weder tot verwsrping zou
besluiten. Men zou dnn cengelfds QLnstig constitutionccl con-
flict F"lg\uu nly Castijds in GHgeland Aonlsidiag wos tot uite
vanrdising voan de Parlianent Act von 1911.

Uitsrocrs zou hot Oogclijk zijn, bohalve <egr ontbhinding
van o Tweade Kepor, in g:vvll;g Slesbiior bedovld, <dn réechi=
strcekss uitsvru.k vian de kidzars ¢ vorkrijgen, n.l. door
in geval von ontbinding von 4o Torste Kanor, tovons dz Proe-
vigelinls Stitun te ontbinden, zonls bij do Cronﬂw:t”'llr:”
vain 1922 atnvinlkell]ic Coor do Regoeriung is voorgust
RO Seliter don gonoeads Kohér o3n versterrte nﬂjiti; G0 e g

sepeven cn e mopelijkheid niet uitgesloten «ijn, dat in ba-

alds gowallen hot voliticls swocrtepunt vo. 2e Tweede paox
} Senfct wverlopd zou wordon. Do Subconnissice romt hisrna op
At punt Lullhj. -

Yo orngtiy berzad hoeft dc Subconmissic Hsie. SRS

/”kamer

o ten alvilscran o in 4e Grondwet ¥ast te logoen, 4ot Qo
Lor Krncr onontbinchonr zol ”ijn enn dot, in g;vul ﬂe Tweede
pcr ac haor ntbiﬂdiWC cen door Co Torste Kanocr verworpen
:stsontwerp opnicuw ongewijuisd zou ﬁ'navu,n, 2it zond Vr neaxr
73 zél worCens Waliswacr is het dn thooric mogelijk, dat

- zich -
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zich een counflict tussen Tweede en Terste Komer voordoet als in
casu wordt verondersteld, doch de geschiedenis heeft aan"etoond
dat hisrvoor in de »roktijk geen vrees behoeft tec werden  ekoss
terd, Opneming in dc Crondwet von ean bepulln, wasrvoen ds uL;JL”
king hiervoren ward aangageven, zou inderdacd cean theoretisch
vocuwn in het stoatsrecht canvullon, doch de praktische behoofte
dacracn doet zich nict gsvo&len. Intogendsel, het most vesleer
alg eon vooracsl van ons huidig stactsrechislijk bestel worden
beschouwd, dot dc Regoring on de Tweede Konmcr, tencinde cin ime
passe te vormijden, verplicht werden zich necr a:nlsiding van 4o
baslissing von do Werste Koamer over egn axnhon iy wetsveorsicl
ornstis nador to boerndon, Aocnvanrding van het hicrvoron bedoclde
stels2l zou lkumnen lciden tot hot vormon vin eon schorpe togon-
stelling tusssn Regering on Tweede Ramor cnorgzijds on de Borste
Loy andorzijd S

Ecn dcr »noillers vaz ons stantsboestcl is het beginscel von

hot covenwicht: do eraChlllun organcn, die can dc totstand-
kominz van ¢cin wetsvoorstel doclnemen, 2ijn op s:munwurklng
met e¢lkonder cangowezon,. Meont con deozar do goevraagil medioWiTe
king nict voor zijn vcrontwoording te kunnen nemen, don wore
het cen inbrcuk op ovenboedocld baginscl dit orgoon zondcr moe:
uit t¢ schokelen, In thooric moges het donkbasr zijn, dat zondor
cen grondwettelijzo voorzicning 2ls hior badocld acn absolute
impasse ontstont, dc praktijk wijst wit, dat coan zulk csn voor-
zicning gzon behoafte bestnat, Op zrond van dezs overwegingen

seft do Subcommissic gemsond cvennin tot de hicr bedoolde con-
flictenregeling te uoutun advisercn.

Op daze beslissing was nede van invload, dot de Subcommige
sic poencsnd heeft geen vcorst 21l te mocton Coon o in de Grond-
wat vost toe loggen, aot, ingevel von ontbinding von de Borsts
Kopcr, tocvens de Provinecincle Statoen zullon wordon ontbondon.
Bohnlve de hicrvoren raecds op blz, 7 cangegoven bozwaren, oOver-
woos de Subcvmmissig, Aot nocn dc samcnstelling von &c provincine
le stoten in to storke note door do lunQupOlltlv“ zou laten bo-
invlocden, indicn nmen it colle ge ontbindbe: zou pnokon noct hoet
cos op dc nogelljkheid von cer conflict tuss M Ropgerliz on
Twacae Komcr cnor- on Ao :yrstg Koper cndorzijds. De Subcomnis-
si2 ovcrwooys hicrbij, dbt in de prakti i bij do vorklowing von
de provinecinle staten dc functic von kl“”COlngJ voor do Birst
FKamoy »o0Cs eon bolongrijlks yel spoolt. Door do provinglsis
statan, in goval von ontbinding van de Dorste Konocr tengovolge
ven ecen conflicet nct de Rp"““lﬂ en 4o Tweade Koncr, ovene:ns
te onthinden, =zou hot qCCth le de vorkiczing von de praovin-
cicle stoton 2l to sterk keoenon t2 liggen op &0 lrandspolitiosk,
Gerodelijk kan worden cconzononcn, dat de proviaeiale stoten,
ook zonder hun Onbblﬂﬁln' in veldoondo mato rokoning zullcen

hou"; “ct hvt e“n in d; bovolbin; tor zoke von hot net de

-

Voorts hoeft, zoals roceds hiervercn woerd nedsgodecld, Jo
Subccnnigsic do vroong onder het oog zezien of nist in Co ann0~
wat voarg;schrcvun most wordon, 4ot bopatlds wetsontw.rposn do

'n,- 5 7l

crste Koner nict soudcn bohouven te passcroh. Gedacht word

- hiorbij =
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com wstsontwerpen, Goor Ad Twoede Kamer
t e bopolon gogualifiecerde ncerderhelid

ni.:bij
RS s T nounden in dssze godachiesngang zonder
dc ooloworling Cav Sorste Koner tot wot werhoven kunnen wordcoen,
Do meorderheid dor Subconnissie hesft cchter Uvmuvng hiortoe
avennin te nosten adviscren, Do praktijk wijst ionmcrs uit, dat
bij wetsontwerpcn, welke zonder cnigpe moceilijkhadoen de
Twoadle Koncr passcron, een bohandeling in tweads instontis sons
Gowenst Xon zijn. Het kont niet zelden voor, dot Jjuist wetsont-
werpen, welke 2 Tvoede Kamer zonder baofd;lijku stemning en
sons ook zonder opoenborce beraadsloging canvoardds, bij onder-
zock door (2 Serste Konor aspocten blijken te vertonen, dis
naderc overwesing noodzokelijk noken., Hot verdient den ook de
voorkeur d¢ nogelijkheid deartoc in de CGrondwet nist af te
snijdcn.

Hot 1ijkt ook nict in ovarcenstonmning nst ¢o officicney-
sednchte on wetsontwoerpen, dic met cen grote ncerderhsid van
stecnnen coor de Tweeds E~rigy 2ljh aog CCfu, van behondeling

in tweoede instantic uit te sluiten. A-n gvn01 N el ALners wore
don =« on & ondorvinding bevestipgt dit - dot de behandaling
dazor wetsontwerpsn in de Zersto Kainwr coorgaans nict veel tija
in beslag z2l nonen. Doch wacron dan aan de Senact cde ~!lvuun—
haid te ontnencn, zo 4dit noolzakelijk nocht bBlijken, Co vinge
tc legesen on eventucel acnweziie wonde plakken?

ot et donkbogld botroft om 4o nadd w&rkin~ van de DBerste

Koner c2n 4o wetgeving to bepa¥ken door hepaa de wetsontwcrpb
nizt in deze Kanor te bI“ﬁ“un, waarbij ﬂan het criteriun zou
liggen in Q¢ 2orc dor noteris - nen zou hier b.v. kunnen done-
¥on don asterelisotic ontwvrocq 2.0, = Cezge gedachte is naar
hct QOlhuul dcr Subconnissic niet voor verwezonlijking vetbaor,
Nog cfgezien von cndere bezwarsn komt het haar voor, 4ot voor
en zodanlg critorium gecn bevreligondo omschr13v1nu is te
vinden.

F'|

enwooriisc systceon von verkiczing Cor Borste

ITI, Dient hot tog

- - e T—

Koncry rohonchonf? te w01c=n°

Dz Subcomnissic hoceft in hoet bijzonler dé vraags overwogon
of in do CGrondwot hot ﬁ'"nwoorc1rc stelsel von retrupt’ vEY -
kiczing von 4o leden der Berste Kﬁme door &2 provinciale sta-
ten gohonchoafd disnt te blijwven, dan wel of men in 4o tockonmst
in de Grondwet diont voor te schrijven, dot ook e loden von ds
Serste Koncr rochtstreoks CGoor de kiasszers gekozen zullen dicnen
te worden. Bij dcze lactstc nogelijkheid verdicnt dan eveatucel
overwesing het z.5. Boatoofs-Noorsc stolsel, volgens hetwelk
alle lzden der Stoaten-Generanl rechtstrtoks cen gclijktijdig

als &in geheel bij €8n verkiczing Coor de kiczers worden ge-
kozon; de Stoten-Generanl splitsen zich dan nodicn zelf 1n aun

crste on Tweede Knnmer.

Dc Subcormissic haoeft cchter, nn overweging van alle
hiOl"bi,j in hot ‘fT:"Cjii"l'i Zijl’l@.& “'ﬂotorelﬂ r*em_eend niet te moeten
adviseren om het thans bestaande stelsel van V@Ikl@uln dooxr
de provinciale staten los te laten., Zou men ook de erste Ka-
mer rschtstrezsks door de kiezers doen verkiezen, dan i1s het
gevaar niet denkbesldiyz, dat dezge Kamer haar eigen specificek
cachct zou varliezen. ien zou alcdus d2 Herste Kamer vrijwel
&checl tot een doublure maken van de Tv uude. Ook historische
overwegsingen plaiten ar voor de band met && provincién te

- handhaven -
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D¢ bezwaren, welkce geopperd werden toegen verlkiczing van
de loden van de Borste Kaucr rcchtstrocks door de kiczcers,
duced de Subcormmissic mwde afzien van het c¢venccens in over-
weging gonomen denkboecld om in do Grondwct vast tc loggen,
dat dc lcdcn van dc Ecrste Kamcr zullcocn wordcen verkozcih
door de leden van de provincialce statcn gezamenlijk. Iamcrs
bij ccn dorgelijk stelscl van vorkiczing zcu de candidaat-
stelling ccntraal docr dc politickce partijcn wordci gercgeld,
tcrwijl thans, naar asngcnomein mag werden, door verschillen-
dc politickec partijcn dc candidaatstclling voor dc Zcrste
Kamecr vollcdig, dan wel in heofdzask, aan dc¢ lcden der pro-
vinciale statcen wordt overgclaten,

Veorts hecft dec Subccooumissic zich crnstig beraden over de
vraag of niet integendeel de band met de provincién dient te
worden versterkt. Bepleit wordt daarbi] om een zodanig stel-
sel in te voeren, dat de leden van de Eerste Kamer door de
provinciale staten gelkozen zouden worden in twee helften, en
dat telkenmale iedere provincie eerst één 1lid zou kiezen,
terwijl over de overblijvende veertien plaatsen de provinci-
ale staten gezamenlijk zouden beslissen. Bij dit stelsel zou
mitsdien elke provincie steeds twee rechtstreekse afgevaar-
digden in de Eerste Kamer hebben,

Een dergelijk systeem is echter min of meer gekunsteld,
Ook afgezien hiervan heeft de Subconmissic gemeend gesen voor-
stel in deze richting te noeten doen, aangezien zij er de
voorkeur aan geeft, dat de Grondwet de wetgever terzake niet
bindt. Als men de verkiezing vrijelijk aan de Staten overlaat,
zal de provinciale bhand van nature tot zijn recht kunnen ko-
meh.

IV, De zittingsduur van zes jaar cn de aftreding bij helften,

D¢ Subcoamissie stelt voor de zittingsduur van zes jaar
terug te brengecn op vicr jaar en niet meer voor te schrijven,
dat de¢ helft na drie (btwee) jaar altrecdt.

De dcsbetreffende, thans in de Grondwet voorkomende voor-
schriften, dulden op het streven om de ferste Lamer cen ietwat
meer duurzaal karakter te geven dan de Twecde Kamer.%Bij de
tecgenwoordige verdeling der provincies in vier groepeh, waarbi]
de aftrecding der ledecn van iederc ~roep als gecheel voor het
verkrijgen van een redclijke evenrcdighsid onvernijdclijk is,
doct zich het ocrnstige bezwaar voor, dat sommige Statencolleges
tijdens cecn zittingsperiode niuwier tot ecn verkiezing van de
scrste Lamer vworden gerocpcen, #Als voorbeecld zi] gewezcn op
dc statenverkiczingen van 1950, D¢ toen in Zuidholland, Gronin-
gen, Drenthe, Overijsscl en Gelderland gekozen Statencolleges
vordzn nu in 1951 gcerocpen tot het kiczen van vertegenwoordigers
in de acrste Lamer, De in 1950 gekozen Staten in dc provin-
cics Noordholland, i¥riecsland, Utrccht, Gelderland,Limburg,
Noordbrabant cn Zccland komen cchter nict aan de beurt (behou-
dens de¢ mogelijkhoid van Lamcrontbinding),., “Janncer in 1954 de
laatstgcnocemdc provincics hun veortegenwoordigers voor de Ler-
stc hamer zullcn kiczecn, hebben rceds wecr nicuwe Statenver-
kiczingen plaats gchad., Daar komt nog bij dc onregelmatigheid,
dat soms dc Ecrste Kamorverkiczing geschicdt onmiddcllijk na
de Statenverkiezing, dan weer &én, twec of drie jaar er na,

Bcn logisch systecem is hicrin niet te ontdckkcn, cn het be-
houd van de tcrmijnen van driec en zes jaar, met aftrceding in

£ In dc praktijk lcveren deze voorschriften grote bezwaEcnvﬂﬁ, daar
het nict mogelijk is ecn bovredigende regeling t¢ treffon voor de
onderlingec aansluiting tussen de vorkiczingen voor de Provinciale
Staten cn dic voor dc Zcrstc Lamcr.
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- tweceln, meakt eon bchoorlijke regeling dan ook nict

mogelijk.
Mecn zou dit bczwaar mocten aanvaardcn, indich aan

cgh grobterc duurzaeamheid van de herste Llamer inder-
daad bchocfte zou bestaan., Dit 1s echter nict het ge-
vel; hoofdzaak is het verschil in karaktcr cn bovoegd-
heid van de twee Lhamers, Dit komt tot uitdrukking in
dc¢ verschillende wijze van vorkicezing cn in het feit,
dat uitsluitend aan de Twccode Lhamer dc rcchten van
initigtief (nauwkcuriger uitgsdrukt: het aanhangig ma-
ken van con initiatiefvoorstcl) cn van amendement zijn
tougekcnd, Btpaaldclijk dc hantering van laatstbe-
doclde devocodheid brengt voor de Twoecde Lamer de nood-
zaak mcdc zich in allc onderdclen van do rogeling inten -
sicf tc¢ verdicpcen, D¢ zwaardcre taak, welke rede hicrdoor
op d¢ lecden van dit collcge komt tc rusten, is &¢n der
moticven geweest voor het allccen aan de lceden der Tweede
Kamecr tockenncen van ccn schadcloosstelling, welke het hun
mogelijk maakt =zich, zo nodig, uitsluitcnd to wijden aan

. het werlk der Lamcr,

Julst waar dc wcrkzaamhcdcin der morstc hamcr miadcer deo
volle pcrsoon harcr leden ciscn, zal dit collcge veclal
zljn samongestcld uib personcn, dic midden in hot openbarc
cn maatschappclijk leven staan. Do heterogenc natuur van
de beide delen van het parlcement bchooft dan ook gecn ver-
sterking in dc¢ vorm van ccn verschillende zittingsduur
of cen nict-collceticve verkiczing.

V. D¢ samenstelling van dc mcerste Kamor,

aanvankclijk
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Acnvonlolijk is 2on sten opgegarn on d¢ vrang onder hot

n
ooy te zien of het niczt gewsnst zou zijn do Serstc Hanzr 2ldus
stmcn te stollon, 4ot sij con org_nlochw vortoponwoordisin; zou
zijn. Terwijl do Twoeds Kooy in dezo gsednachtongong nls hot wore
aen foto zou Jdicnon to zijn von & Osanllklei] ¢z politicke
stroningen, zou &2 Serste Koasy con boeld disnsen to govon von
s Eiﬁt”“h“pwxll Xo QTJG“ ringon von hot lederloncse vilk,

Voor 42 Subecormiissgic stond hot <chicr vast, dnt uck da
Barste Kongy 92n politicks, zij hot don intGiroetc vertsjoawodar-
gloing von et ﬂ”durl"ndsg volk digont ta zijn.

Hot streven o 4o verschillonde q“"tsch”nnulijga LXosSpa-
rinzen v hod volk 2avoal _Jéulljk hore yloun bolongon € A
behoartison diant beraikt tc worden l~nu~ de wen von vaknblﬁli—
gctic von Tepoling afi hostuur, Wworrtoe Fooflstulk V der Grondwet
de dogeldijkhadd bisdt.

Do 3Bubcornissic ~chtte con an ~nder zo vanzalisproXkend
A8 21) fon @0 hicrevorsn batoslis Vroog poom Yorazyo bos chouW1n-

" men hacft gowijd., Mot nedsdcling van dit standsunt ooge nitsdicn
rordcin volstarn,

el

VI, Het anntal lzdon dor Sorste Koner,

vo? . Hoocwal do Subecnmissic onm de redo: bty 1; in heu/" BNy
”m”uﬂwullyn wordon onuvouwd, vonr oordaeel i, St Bt ok 1afd 2
te van ?e Tweads Xoner &isnt te waru-n ultg:bru;“ 150, daonit nurw
hasy rana’ 4vnlng vip_de naardsrheid hot 2ontal Lbuun Cer HBorste Koo
Dor ~ op 50 gehf“ﬁn‘“fﬁ ts wuravn. Da onnurv1n “ing loert, Aot door dit
getel do hooflstroziyen in do bovolking voldoande tot hnar rocht
kunncn kOJu‘. Dit stondpunt is nede boparld door de overweging
cnt, incicn het voorstel von & Subcormissic onm Qe ﬁcrst‘ R:;,r
het bulgetrecht te ontacncn, zol wordon annvoaord, de wsrkzannhos
den von 4le Kaoor coon beperking zullen ondsrgonn,
et woornanaste nmoticf, 4ot hogft gelsodd. tot aanvoacrding
von het denkbeeld on hot anntal ladon van ¢z Tweeds Mancr to
brcagen op 150, - to weton G grote on steeds tocnonende onvong
dor wvrkhfﬁ“_;icn - , 8pezlt bij cc Dorste Kanor mitsdicn goen

. rals

VII. Ds scholeloosstelling van d2 leden dor Terste Koosr.

- — e e SAL e, S A s e e & e - - -

Do Subeconnissic stoot afwijzend t,‘unovur het vrosger wil
£50pparda: donkbesld on ook aﬁn de loden der dorste Konor a2on
viste qukhulJOo”tvlllﬂg toe te kenmnon, aJ‘ls hun gollégns von
s Tweade Xopor genicten., Het doon van ean voorstil in doze
richting zou ook nict possen in het hicrvoran uitecsngezotte
stoandpunt dor Su5001nissie, dat do tosk dor lorste Koncr bus
perkt diont to wordun. Door do voergoeding tot rels- cn verblijf-
ko;tvn te bopalaznn, stelt dc Grondwot het wezen van de Bursto
aner ols "koner voan revisie” in cen storker licht.

Dc Subcoimmissic vorhcolt zich intussen ni“t, Aot hot onte
bralken von 2én schadaloosstdlling «@on baletsel kon zijn voor I
finelegl minlsr frad lerochtigen &n zmich vooy het lidnastdchin
ven dsze Xomor baschikbaor te stellen. lzds toncinde dit bae
pWSAr Zovoel Ao0eddlk €t onceyvinssn zZow 813 niod rlloen Gl
vergoeling von reis- en verblijfkosten tozgelend willen zich,
masy ook voor ondere noodzokelijks kosten. Gadacht zou hunncn
worden onn een vergoedings von of tegewostkormdng in de kosten van

L

noodzakeld jke administratiove hulp, tgl xfoon, parti, 3.Ge In
| - dit -
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dit verband zij er op gewezcn, dat hct voor betwisting
vatbaar 1s of dc becstaande regeling, volgens welkc allo
leden der Lerste Lamcr, ongcacht hun wocnplaats, per bij-
gowoonde vergadoering eon bedrag voor verblijfkosten ont-
vangen, wel met de lotter van het tecgecawoordige derde

lid van artikel 94 is tc rijmon.
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