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SUBCOMMISSIE I I 

No. 23023. 

Aan de Voorzitter en Leden 

van de Staatscommissie tot Her

ziening van de Grondwet. 

Subcommissie II heeft het genoegen U hierbij 

aan te bieden het eerste gedeelte van haar rapport, 

betrekking hebbende op de Eerste Kamer. 

Bij dit rapport zijn nog geen voorstellen tot 

wijziging van de tekst der desbetreffende grondwets

bepalingen gevoegd, omdat een deel van deze bepalingen 

- t.w„ de artikelen 126 e.v., welke handelen over de 

begroting - nog nader door subcommissie IV zullen worden 

bezien» 

De voorzitter van subcommissie II, 

namens deze, 

de Adjunct-Secretaresse, 

/. 

iSkAt/f 
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Toelichting van Subcommissie II met betrekking tot haar 

voorstellen inzake de bepalingen der Grondwet betreffende 

de Eerste en de Tweede Kamer der Sta ten-Oeneraal • 

I, Hot tweekamerstelseI. 

Bij de behandeling van de bepalingen der Grondwet in
zake de Eerste "Kamer heeft de Subcommissie in de eerste 
plaats de praealabcle kwestie besproken of, en zo ja in 
hoeverre, aan het beginsel van het tweekamerstelsel ware 
vast te houden. Het gaat hier in concreto om de vraag of 
er naast de rechtstreeks door het volk gekozen Kamer nog 
een tweede College dient te zijn; een vraag, die sinds 1848 
bij verschillende grondwetsherzieningen in discussie is 
geweest. 

De tot dusverre aangevoerde argumenten van hen, die zich 
tegen dit beginsel hebben gekant, kunnen worden samengevat in 
de bekende uitspraak van Thorbecke (Bijdrage tot de herzie
ning der urondwet, blz.46), dat de Eerste kamer is "zonder 
grond en zonder doel1'. 

In de Subcommissie werd in dit verband opgemerkt, dat 
een nieuw ar .urnent tegen inschakeling van een tweede colle
ge kan wordon ontleend aan de veranderingen in de wijze 
van voorbereiding der wetgeving, welke onder de invloed van 
wijzigingen in de structuur van het maatschappelijk leven 
in do laatste decennia hebben plaats gehad. Immers voor 
tal van gebieden zijn colleges van deskundigen ingesteld, 
die een belangrijke rol spelen bij de voorbereiding van de 
wetgeving. Do instelling van deze colleges, zo werd betoogd, 
hoeft de behandeling van wetsontwerpen door twee Hamers over
bodig gemaakt, althans de behoefte daaraan in sterke mate 
doen verminderen. 

De voorstanders van het tweekamerstelsel hebben in de 
vorige eeuw, zij het met verschil in formulering, accent 
en nuance, in hoofdzaak drie argumenten aangevoerd, onder
scheidenlijk bekend als de "bolwerk11 -theorie, het argument 
van de '-''rem tegen overijling" en de leer van de "waaü van 
de dag1'. 

De Eerste Hamer zou een bolwerk kunnen zijn, in zoverre 
als ;,een Hamer, vertegenwoordigende het volk, onmiddellijk 
met voorstellen of wijzigingen in voordrachten tot de Troon 
zou kunnen gaani}. De Regering zou dan -blootstaan om in een 
oogenblik van opgewondenheid, als de driften het bedaard 
overleg hebben verbijsterd, ten onrechte te worden omverge
worpen. De Eerste Hamer is ftaaaftegon een dam, en zij kan 
tevens naar de inrichting, welke thans wordt voorgedragen, 
nuttig werkzaam wezen on de wijzigingen, welke de Tweede 
Hamer in de voorstellen der Regeering mocht hebben gebracht, 
en waaraan de Regeering moeilijk haar zegel kan hechten, 
zonder schokken, door de afwijzing van het geheele ontwerp 
onschadelijk te maken5'. (Motivering van de Regering bij do 
voorstellen tot grondwetsherziening van 1848, in aanslui
ting aan hetgeen reeds in 1815 was betoogd). 

Het argument van de '"rem tegen overijling',? is zowel in 
1815 als in 1848 steeds in één adem genoemd met do wbolwerkM-
theorio. Beide argumenten voor het bohoud van de Eerste 

Hamer 
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kamer ''zijn dan ook eigenlijk uitvloeisels van een zelfde 
bron, nl. de vrees, v-elke men voor een radicale Tweede 
Keunor koesterde. Dezekon, geplaatst tusschen vorst en volk, 
eensdeels den vorst benadeclcn door ten koste van dezen 
haar macht uit te breiden, anderdeels het volk schaden door 
hot wetten op te dringen, waarvoor het nog niet rijp was, 
die nog niet in zijn rechtsbowustzijn waren doorgedrongen". 
(Kramer, De Eorsto Kader in Nederland, Diss.Amsterdam, G-»U. 
1S'18, blz.122). Buys, De Grondwet, Deel I, blz.402-403, die 
van de Tweede Kamer spreekt als van "hare driftige zuster", 
is voornamelijk op deze grond voorstander van hot tweekamer
stelsel. 

Voorts zou de Eerste Kamer aangewezen zijn om op te 
treden tegen de 'Tweede Kamer, die haar ;,triomph:; te danken 
kon hebben aan een ;:waan van du dag". Dit argument is voor 
het eerst gebruikt door Hr.S. van Houten bij de parlemen
taire behandeling van de grondwetsherziening van I887. Het 
hield nauw verband met de omstandigheid, dat bij die her
ziening de gelijktijdige periodieke aftreding -om de 4 jaar
van de leden der Tweede Kamer werd ingevoerd, terwijl de 
Eerste Kamer telkens -om de 3 jaar- slechts voor 1/3 word 
vornieu'wd. 

Kranenburg (Studiën over Recht en Staat, 2c druk,blz, 
241) hoeft er op gewezen, dat deze theorieën in wezen haar 
grond vinden in de behoefte aan -chocks and balances". 
Volstaan zij te dezen met te verwijzen naar hetgeen hier
omtrent behalve door Kranenburg, ook naar voren wordt ge
bracht door Struycken (Do Eerste Kamer, opgenomen in Ver
zamelde "Vorken, d^cl I, blz.167-182) en Kramer (o.c. in 
het bijzonder blz.118-132}. 

In het begin van deze eeuw is hiernaast de door Krabbe 
verdedigde leer opgekomen, volgens v/elke behoefte bestaat 
aan een college, hetwelk tot taak heeft te onderzoeken of 
du door de Tweede Kamer aangenomen wetsontwerpen in over
eenstemming zijn met het rechtsbowustzijn der bevolking. 

Wat hiervan ook zij, de aangevoerde argumenten hebben 
in elk geval in zoverre hun overtuigingskracht verloren als 
do samenstelling van de Eerste Kamer, ton gevolge van de 
horÏÏS&TÖB" gïö'üflWÖtswi3zigiügon op dit punt, steeds meer 
gelijkenis is gaan vertonen met die van de Tweede Kamer, 
_zij het dan dat er toch wel verschillen zijn blijven bestaan. 
Hot voornaamste verschil is thans wellicht dit, dat de 
Eerste Kamer meer dan de Tweede bestaat uit leden, die 
hun parlementaire activiteit slechts als nevenfunctie uit
oefenen. De Subcommissie komt hierop nader terug. 

Niettemin werd geen aanleiding gevonden om thans een 
voorstel tot afschaffing van de Eerste Kamer te doen, al 
behielden enige leden zich liet recht voor hierop in de 
plenaire vergadering terug te komen. De meerderheid der 
Subcommissie hèoft zich hierbij niet alleen laten leiden 
door de overweging, dat de v/ons tot afschaffing, voorzover 
zij heeft kunnen constateren, niet bij het Nederlandse 
volk leeft, maar ook door het besef, dat nog wel andere
meer doorslaggevende- argumenten dan de traditionele voor 
behoud van do Eerste Kamer kunnen worden aangevoerd. 

.as 
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V/as onze Senaat aanvankelijk een product van vreemde 

bodem, hot tweekamerstelsel heeft zich ontwikkeld tot een 
essentieel bestanddeel van het Nederlandse staatsbestel. 

De praktijk, in het bijzonder der laatste decennia, 
toont aan, dat bij de wetgeving een tweede instantie be
zwaarlijk kan worden ontbeerd. Dit ligt voor de hand: de 
staatsbemooiing is in de loop der jaren sterk toegenomen. 
Steeds talrijker worden de onderwerpen, naar welke de 
wetgever de hand uitstrekt. Dieper en dieper grijpt hij 
in het maatschappelijk leven in. l) 
Herhaaldelijk moeten beslissingen worden genomen, waarbij 
de levensbelangen van het Nederlandse volk of van bepaalde 
groepen daarvan rechtstreeks in het gading zijn. 

Voor de eerste Kamer is in dit licht gezien een belang
rijke taak weggelegd. Niet om nog eens hetzelfde werk te 
doen els door haar zuster aan de overzijde van het Binnen
hof reeds is verricht, maar om in tweede aanleg bepaalde
lijk haar licht te laten schijnen over onderdelen van ge
wicht, die wellicht 

door 

'Hierbij verliest de Subcommissie niet uit het oog, dat 
de toepassing van het vijfde hoofdstuk der Grondwet de 
mogelijkheid biedt de verzorging van de daarvoor in aan
merking komende materies over te laten aan lichamen voor 
beroep en bedrijf. Men staat echter eerst aan het begin 
van een ontwikkeling in deze richting. Ook de herleving 
van de deccntralisatiegedachte kan, hoozcor zij op zichzelf 
beschouwd ook moet worden toegejuicht, in dit verband 
voorshands buiten beschouwing worden gelaten. 
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door een andere b r i l zul len worden bezien door een co l lege , 
welks leden dikwij ls in andere r e l a t i e t o t het maatschappelijk 
leven zul len staan dan hun collegae der Tweede Kaaer en u i t 
dien hoofde somtijds geneigd zul len z i jn het accent anders t e 
leggen. Bepaaldeli jk waar de i'ïerste Kaaer het recht van amen
dement mist , kan z i j zich meer concentreren op de grote begin
selen, welke aan een aanhangig ontwerp ten grondslag l iggen . 
Voorts kan z i j vo l le aandacht schenken aan r e a c t i e s , v/aartoe 
do behandeling in de Tweede Kamer de publieke opinie a a n l e i 
ding gaf'. In d i t verband v a l t te bedenken, dat de publieke 
opinie tengevolge van het sne l le tempo, waarin de 'toeede Kamer 
vaak genoopt i s haar arbeid te ve r r i ch t en , n ie t zelden e e r s t 
levend wordt, nadat de behandeling in ee r s t e i n s t a n t i e achter 
de rug i s . 

Ook a l heeft de Sersto Kamer door het gemis van het recht 
van amendement geen, andere keus dan een door de Tweede Kamer 
aangononeji wetsontwerp zonder meer t e aanvaarden of te verwer
pen, - en t o t d i t l a a t s t e za l z i j s l ech t s in bijzondere geval
len overgaan - toch za l de hernieuwde behandeling i n de e e r s t e 
Kamer onder bepaalde omstandigheden groot nut kunnen afwerpen. 
J u i s t waar de overheidsbemoeiing in de l a a t s t e decennia zo 
s t e rk i s toegenomen en de mater ie le be lmgen, die b i j t a l van 
wetsontwerpen in het geding z i jn , d ikwij ls overheersen, zal de 
e e r s t e Kamer zich voor ts vaak geroepen gevoelen in het b i jzon
der haar aandacht te wijden aan de staatsr^cl i tel i j?ce en forme
le aspecten van de voorgestelde r e g e l i n g . In de meer ru s t i ge 
s f . e r van de dors te Karvel kin dan ote deze aspecten in hot b i j 
zonder worden g e l e t . , '. 

alen onderschatte t e n s l o t t e de betekenis nie t van de om
standigheid, dat wetsvoors te l len , die ingri jpende maatregelen 
bev- t t en , nog een tweede naai -.voiden bezi:ai 'door een co l lege , 
dat i n p o l i t i e k opzicht weliswaar ~g$;%&3^-9—^amohste• 1 lin,~: ve r 
toont a l s de Tweede Kamer, doch, * doordat z i jn leden binder in 
het p o l i t i e k e s t r i jdgewoel stcicxi ••« Bvtyj, a. Cxonc)\-.t9 deal I , 
b i t . 402, sprak van :'vreemd aan den warmen poli t ieleen s t r i j d 
van eiken dag" - de mogelijkheid biedt b i jzondere , daarvoor i n 
aanmerking komende aspecten nader te be l i ch t en . 

Üen donke bovendien a ui Buysf ( c c , 'blz. 403) wijze woor
den s " Laat daarentegen o&ne -L'orstc Kamer, welke door 
hare samenstel l ing eerbied en ontza/: inboezemt en aan welker 
onafhaiikolijkheid niemand t w i j f e l t , na nieuw en kalm beraad 
aan het f e l bestreden wetsontwerp hare goedkeuring hechten, 
dan zal haar votum a n de wet eene zedel i jke kracht b i j z e t t e n , 
vjclk.; £ i j '..:•" y...: bi '. moeten missen en toch werkel i jk n i e t ont
beren kan.5* 

Teiis333±ïaeen geve men ei z ich rekenschap van, da t , ook a l 
geldt voor de ee r s t e Kamer het a prendre ou i l a i s s e r , d i t 11 -
cha.a; nu t t i g . >'v ka-i ve r r i ch ten , voor zoverre Het de behande
l i n g ie tweede inüt arbie aangr i jp t om adviezen te geven en wen
sen te u i t en nopens de wijze van u i tvoer ing van de wet, waar-
van het ontwerp :. uihmgig i s , en omtrent mogelijke aanvulling
en verbe te r ing , zo daartoe aanle id ing mocht bes taan. 

Uit het vorenstaande v l o e i t voor t , dat het n i e t in de ec r -
stw p l aa t s the ore t i sche overwegingen z i jn , welke de Subcommis
s ie t o t de o"o:icïasie" liebben ge le id , dat de eers te Ka&ar behou
den dient te b l i j v e n , i-ij i s vealeer to t d i t standpunt gekomen, 
doordat z i j overtuigd i s van het nracbisch na t , dat aan behan-

- del ing -
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deling van wetsontwerpen door oen tweede instantie als 
de eerste Kamer inhaoront is. 

Willen de praktische voordelen zich echter inderdaad 
verwezenlijken, dan dient de Eerste Kamer zich bij elk 
aan haar voorgelegd wetsontwerp terdege rekenschap te 
geven van de specifieke taak, welke te dozen op haar 
schouders rust en er met zorg voor te waken, dat zij 
niot vorde een "kamer van repetitie',; „ Slechts dan immers 
is de vertraging in de tot standkoming van wettelijke 
maatregelen, welke de behandeling door een tweede in
stantie uiteraard modobrengt, te verantwoorden. 

II. Hoe voorkor.it non, dat de Werkzaamheden der Eerste 
Kamer een doublure worden van die der Tweede ka.nêr? 

Zoals reeds onder I bleek, raag -dit was het una
nieme oordeel der Subcommissie- de Eerste kamer goon 
doublure worden van de Tweede Kamer. Bij het zoeken 
naar middelen om dit te voorkomen is overwogen: 

A. voor de uitoefening van het budgetrecht alleen 
do medewerking van de Tweede Kamer voor t„ schrijven; 

B. de wetgevende taak der Eerste Kamer te beperken. 
Voor wat het laatste betreft gingen de gedachten 

o.m. uit naar de volgende mogelijkheden: 
de medewerking van de Eerste Kamer aan de wetge

ving te beperken tot bepaalde onderwerpen van essen
tieel belang; 

deze Kamer slechts de taak te geven wetsontwerpen 
te toetsen aan bepaalde in de Grondwet neergelegde cri
teria; 
Wetsontwerpen slechts dan een behandeling in de 

Eerste Kamer te doen ondergaan, wanneer zij in de Tweede 
Kamer niet zouden hebben verworven 2/3 of een ander te 
bepalen gedeelte van liet aantal steramen, dat in maxi
mum kan worden uitgebracht. 

Modo is gedacht aan de mogelijkheid, dat op enige 
wijze wordt gewaarborgd, dat er een notoir karakter
verschil zou zijn tussen de Eerste en de Tweede Kamer, 
of dat in beide Kamers de geest zich zodanig ontwikkelt, 
dat elk zich beperkt tot die taak, die het meest in 
overeenstemming zij met haar karakter. In o.ansluiting 
daarop word in de Subcommissie door een der leden do 
verwachting uitgesproken, dat, zou men in de Grondwet 
ook slechts oen zeer summiere aanduiding van de beperkte 
taak der Kamer opnemen -b.v."de Eerste Kamer is ee,n 
kamer van revisie"- dit ongetwijfeld een daadwerkelijke 
beperking in de hand zou werkon. 

Voor zover nodig wordt hieronder op dez^ mogelijk
heden nader ingegaan. 

A. De medewerking van de Eerste Kamer aan de uitoef^ning_ 
van het budgetrecht. 

Is du Subcommissie overtuigd van het grot., belang, dat 
in de Kamers de go_st zich zodanig ontwikkelt, dat elk 
der colleges zich beperkt tot dio functie, die het meest 
in overeenstemming is met zijn karakter, de meerderhuid 
meent daarnevens niet te mogen nalaten oen voorstel tot 
een grondwettelijke voorziening te do en, dat, zou het aan
vaard worden, de werkzaamheden van de Eerste Kamer 

- aanmerkelijk -
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aanraorfcolijk zou beperken. 
Do Subcommissie hooft hier hot oog op d̂  GO gelijkheid 

om in do ü-rondw-., t tot uitdrukking te brengen, dat de vast
stelling der begroting uitsluitend net mede-werking der 
Tweede Kamer zal geschieden. Ook hierbij moet men zich doen 
leiden door practische overwegingen-. Bij de uitoefening van 
het budgetrecht door de eerste Kamer doen zich immers de 
bezwaren van de dubbele behandeling en van het daaraan ver
bonden tijdverlies het sterkste gevoelen, terwijl aan de 
behandeling door een tweede instantie ^een. noemenswaardige 
voordelen zijn verbonden* 

Voor zover het onderzoek van de begrotingen uit een oog
punt van eigenlijke budgotaire controle geschiedt, kan zeer 
wel met een behandeling in één instantie v/orden volstaan. 
En voor wat de controle op het regeringsbeleid betreft, 
blijft voor de Eerste Kamer, ook al zou zij niet neer deel
nemen aan het vaststellen der begrotingen, de mogelijkheid 
bestaan om de grote lijnen van het regeringsbeleid aan een 
beschouwing te onderwerpen. De meerderheid der Subcommissie 
is overigens van oordeel, dat, hu het politieke zwaartepunt 
bij de Tweede Kamer ligt on ook dient te liggen, de Eerste 
Kamer zich ook van. de ..controle op hot regeringsbeleid zoveel 
mogelijk dient te onthouden. Uiteraard kan ook zij als deel 
der volksvertegenwoordiging zich geroepen gevoelen zich daar
mede onder bepaalde omstandigheden in te laten, maar zij 
dient te volstaan met aandacht te wijden aan die kanten van 
het regeringsbeleid, welke in de Tweede Kamer niet of niet 
voldoende de aandacht hebben getrokken. 

Zolang ook de Eerste Kamer belast is met de uitoefening 
van het budgetrecht, zal zij -vanuit haar gezichtshoek be
zien terecht- menen in de juiste vervulling van haar taak 
te kort te schieten, indien zij zich niet intensief met het 
regeringsbeleid inlaat. Aldus wordt hot gevaar van herhaling 
van hetgeen reeds in de Tweede Kamer naar voren is gebracht 
-de praktijk wijst dit uit- acuut. 

Do Subcommissie heeft in dit verband mede de vraag onder 
ogen gezien of, indien men het budgetrecht uitsluitend aan 
de Tweede Kamer zou toekennen, dit niet zou moeten mede
brengen, dat voor do Eerste Kamer in de toekomst ook het 
recht van i.nterpe11at i o zou moeten vervallen, althans het 
recht om inlichtingen te vragen beperkt zou moeten worden 
tot inlichtingen, nodig voor oen goede uitoefening van 
d° taak van medewetgeving. De meerderheid der Subcommissie 
heeft deze vraag echter ontkennend beantwoord op grond van 
de overweging, dat -zoals hierboven reeds werd opgemerkt-
ook de Eersto Kamer in de gelegenheid dient te zijn, zo 
daartoe bijzondere aanleiding bestaat, controle uit te oefe
nen op het regeringsbeleid. 

Doch, aldus werd m de Subcommissie tegengeworpen, hoe 
zal, als men de Eerste Kamer van de uitoefening van het budget
recht verstoken laat, deze Kamer kracht kunnen bijzetten 
aan haar kritiek op een Minister, wiens inlichtingen de 
Kamer niet hebben kunnen bevredigen? 

Do meerderheid der Subcommissie stelde hiertegenover, 
dat -daargelaten, in hoeverre het geoorloofd is het budget
recht tot dit doel te hanteren -do gevolgen, te verbinden 
aan een afkeuring van het regeringsbeleid door die Kamer, 

door 
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dour "coAventions" geregeld kunnen worden. Tc verwachten 
is trouwens, dat een onbevredigend antwoord van de Rege
ring op een interpellatie van de zijde van de Eurstc Ka
mer veelal ook in do Tweede Kamer de nodige repercussies 
zal hebbon. Indien de Eerste Kamer in de toekomst haar 
oordeel ov^r het beleid van de legering of van een Minis
ter in een motie of andere uitspraak zou vastleggen, zal 
het van de omstandigheden afhangen, welke consequenties 
de Regering of de betrokken Minister daaruit zal trekken 
en of de Tweede Kamer aanleiding zal vinden tot eniger
lei uitspraak. 

Ook het recht van onoucte^ zou de meerderheid der Sub
commissie niet aan de ̂ erïïïe-Kamer willen ontnamen. Het 
voorstel om die Kamer niet meer te doen deelnemen aan de 
uitoefening van het budgetrecht behoeft niet noodzake
lijkerwijs mode te brengen, dat ook het recht van enquête 
aan die Kamer wordt onthouden. "loliswaar heeft de Eerste 
Kamer van dit recht nimmer gebruik gemaakt, doch het is 
niet volstrekt uitgesloten, dat do omstandigheden op oen 
bepaald ogenblik zodanig zijn, dat juist deze Kamer in 
hot bijzonder geëigend zou zijn om een bepaalde enquête 
in te stellen. De meerderheid der Subcommissie ziet dan 
ook niet voldoende grond om, nu de Eerste Kamer dit recht 
eenmaal bezit en zij, ook al wordt het budgetrecht uitslui
tend aan de Tweede Kamer toegekend, ook in de toekomst in 
do daarvoor in aanmerking komende gevallen controle zal 
kunnen uitoefenen op het regeringsbeleid, het recht van 
enquête aan haar te ontnemen. 

Geenszins overschat de Subcommissie de betekenis van 
grondwettolijke voorzieningen -het leven is sterker dan de 
leer-, doch zij is er van overtuigd, dat de Grondwet zeer 
wei belangrijke invloed kan uitoefenen op de richting, 
waarin het staats- en rechtslovcn zich zal dienen te ont
wikkelen, ."ordt in de Grondwet, zij het langs middellijke 
weg, tot uitdrukking gebracht, dat de hoofdtaak der Eerste 
Kamer bestaat in medewetgeving, dan zal haar QC^a verwijt 
kunnen treffen, integendeel, zal mot recht gezegd kunnen 
worden, dat zij haar positie uitnemend verstaat, als zij 
zich tor zake van de controle op het regeringsbeleid be
perkt tot een optreden in die gevallen, waarin daartoe ge
rechte aanleiding bestaat. 

B. Dient in de Gr;ondwet, naast het hiervoren onder A, ge
stelde, ugg beperking teworden aanhebracht ten aanzien 
van de wetgevende taak van de Lorete Kame r ? O n t b i n ding 
van de Eerste Kamer en van de Provinciale Staten. 

De Subco.nriu.ssio heeft onder moor aandacht gewijd aan 
de vraag of het gewenst is een z.g, suspensicf Voto in 
te voeren in die zin, dat wetsontwerpen, welke door de 
Eerste Kamer zijn verworpen en vervolgens na een bepaalde 
tijd opnieuw ongewijzigd door de Tweede Kamer worden 
aangenomen, zonder meer wet worden. De Subcommissie heeft 
hier het oog op hot Engelse stelsel, dat in 1911 bij de 
Parliament iict is ingevoerd. Hierbij werd aan het Kouse 
of Lords oen suspensief veto toegekend, waardoor hot de 
mogelijkheid kreeg een wetsvoorstel, waarmedo het zich 

niet 
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niot kon verenigen, gedurende twee jaar op te schorten. 
Do meerderheid dor 3ubcommissie hooft na ornstigo overwe
ging van do aan dit systeem verbonden consequenties beslo
ten niet in deze richting to adviseren. Naar haar oordeel 
moet hot aan twijfel onderhevig worden geacht of aan'zulk 
c^n beperking van het veto wol behoefte bestaat. Deze 
modus procedendi stamt uit landen, waar het met onze Eerste 
Laxiicr overeenkomend orgaan een beletsel bleek te zijn voor 
het tot stand komen van de regelingen, welke noodzakelijk 
werden geoordeeld zowel deer de Regering als door het 
lichaam, dat met onze Tweede Kamer overeenstemt. In Neder
land hebben zich echter in de praktijk vrijwel geen ge
vallen voorgedaan, waarin de ÏÏ'crsto Kamer zulk oen beletsel 
bleek te zijn; integendeel, deze heeft zich nooit een sta-
in-do-wog- getoond aan staatkundige hervormingen, waarvan 
de:, noodzaak door het andere de^l der volksvertegenwoordi
ging werd gevoeld en tot uiting gebracht. 

-Jcvondion vroost de meerderheid der Subcommissie, dat 
invoering van het suspensief veto er toe zal leiden, dat de 
Eer- ' 

sto 

'Deze termijn is onlangs tot een jaar ingekort. Opgemerkt 
zij, dat wetsontwerpen van financiële aard het House of Lords 
zelfs in het geheel niet meer passeren. 
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ste Kaner spoediger tot verwerping van wotsontwerpen geneigd 
zal blijken, indien zulks slechts terugwijzing - net uitstel -
naar de Tweede Kaner ten gevolge zou hebben. In het bestaande 
stelsel is verwerping voor de Eerste Kaner ultimum roaediun. 

Voorts zou het niet in over eens te.arring zijn mot de begin
selen van ons Staatsrecht, indien in de Grondwet een conflic
tenregeling, als hier bedoeld, werd opgenomen; in ons Staats
bestel dienen inners de verschillende organen elkaar ain of 
Lieer in evenwicht te houden. Ontstaat terzake van een aanhan
gig wetsontwerp een conflict tussen Regering en Tweede Kaner 
enerzijds en de Sorste Kaner anderzijds, dan zal er in de 
eerste plaats, zo mogelijk, naar gestreefd dienen te worden 
hiervoor door overleg een oplossing te vinden. Overigens 
blijft steeds de mogelijkheid bestaan de dorste Kamer, dan wel, 
zo nodig, de Tweede Kamer te ontbinden. 

In dit verband heeft de Subcommissie zich tevens de vraag 
gesteld of in de Grondwet niet een regeling zou dienen t~ wor
den getroffen in deze geest, dat, indien terzake van een aan
hangig wetsvoorstel tussen de beide Kamers een conflict van 
zo ernstige aard zou ontstaan, dat kamerontbinding noodzakelijk 
zou worden geacht, in het vervolg volstaan zou dienen te wor
den met ontbinding van de Tweede Kaper• Bij dit systeem zou 
i --• de forste Kamer'onontbindbaar moeten zijn en 
zou in de Grondwet bepaald dienen te worden, dat, indien de 
Tweede Kamer na ontbinding het betrokken wetsontwerp opnieuw 
ongewijzigd zou aannemen, het rechtstreeks aai de Koning ter 
bewilliging wordt voorgelegd. 

De gedachtengang is hierbij deze, dat non de kiezers uit
spraak laat doen over de vraag of men het eens is met het 
standpunt, ingenomen door de Regering en de Tweede Kamer, dan 
wel zich achter de Eerste Kamer schaart. Als de verkiezings
uitslag tot bevestiging van de uitspraak van de Tweede Kamer 
zou leiden, zou hiermede de zaak beslist moeten zijn. 

Ons geldende staatsrecht geeft immers ^CJÏI oplossing voor 
gevallen, waarin ontbinding van de beide Kamers, of van een 
daarvan, het wetsontwerp door de Tweede Kamer opnieuw zou wor
den aanvaard, doch de 3ersto Kamer weder tot verwerping zou 
besluiten. Men zou dan eenzelfde ernstig constitutioneel con
flict krijgen als destijds in ingeland aanleiding was tot uit
vaardiging van de Parlianent Act van 1911. 

Uiteraard zou het mogelijk zijn, behalve door ontbinding 
van de Tweede Kamer, in gevallen afehior bedoeld, een recht
streekse uitspraak van de kiezers te verkrijgon, n.1. door 
in geval van ontbinding van de Eerste Kamer, tevens de Pro
vinciale Staten te ontbinden, zoals bij de Grondwetswijziging 
/an 1922 aanvankelijk door de Regering is voorgestel!. Aldus 
:.ou echter aan genoemde Kamer een versterkte positie rorden 
^:r.[:üven en de mogelijkheid niet uitgesloten ;-. :.jn, dat in be
haalde gevallen hot politieke zwaartepunt var. Ce Tweede naar 
3 Senaat verlegd zou worden. De Subcommissie :-omt hierna op 
alt punt terug. 

Ifc ernstig beraad heeft de Subcommissie geaeond jve.ima: 
VJ moeten adviseren om in de Grondwet frast te leggen, dat de 
forste Kamer onontbindbaar zal zijn en dat, in geval de Tweede 
Oaner na haar ontbinding een door de eerste Kamer verworpen 
wetsontwerp opnieuw ongewijzigd zou aannemen, dit zonder meer 
•x>t zal worden, Weliswaar is het in theorie mogelijk, dat 

- zich -
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zich een conflict tussen Tweede en eerste Kamer voordoet als in 
cr.su wordt verondersteld, doch de geschiedenis heeft aangetoond, 
dat hiervoor in de prakt ijle geen vrees behoeft te worden gekoes
terde Opneming in de Grondwet van een bepaling, waarvan do strek-* 
kin:; hiervoren werd aangedreven, sou inderdaad een theoretisch^ 
vacuüm in het staatsrecht aanvullen, doch de praktische behoefte 
daaraan doet zich niet gevoelen. Integendeel, het moet veeleer 
als een voordeel van ons huidig staatsrechtelijk bestel worden 
beschouwd, dat do Regering en de Tweede Kamer, teneinde oen im
passe to vermijden, verplicht worden zich naar a -.nloiding van de 
beslissing vo.n de eerste Kamer over een aanhangig wetsvoorstel 
ernstig navier te beraden. Aanvaarding van het hiervoren bedoelde 
stelsel zou kunnen leiden tot liet vormen van een scherpe tegen
stelling tussen Eogorin^ en Tweede Kamer enerzijds en de Eerste 
KaELO r ande r z i j ds • 

Ben der peilers van ons staatsbestel is het beginsel van 
het evenwicht5 de verschillende organen, die aan de totstand
koming van een wetsvoorstel deelnemen, siijn op samenwerking 
met elkander aangewezen. Meent een dezer de gevraagde medewer
king niet voor zijn verantwoording to kunnen nemen, dan ware-
het een inbreuk op evenbedoeld beginsel dit orgaan zonder neer 
uit te schakelen» In theorie moge het denkbaar zijn, dat zonder 
een grondwettelijke voorziening als hier bedoeld een absolute 
impasse ontstaat, de praktijk wijst uit, dat aan zulk een voor
ziening Q^on behoefte bestaat. Op grond van deze overwogingen 
heeft de Subcommissie gemeend evenmin tot de hier bedoelde con
flict enregeling te moeten adviseren. 

Op deze beslissing was mede van invloed, dat de Subcommis
sie gemeend heeft ^(jn voorstel te moeten doen om in de Grond
wet vast te leggen, aat, ingeval van ontbinding van de Eerste 
Kancr, tevens de Provinciale Staten zullen v/orden ontbonden. 
Behalve de hiervoren reeds op blz, 7 aangegeven bezwaren, over
woog de Subcommissie, dat men do samenstelling van de provincia
le staten in te sterke mate door de landspolitiek zou laten be
ïnvloeden, indien men dit college ontbindbaar sou maken met het 
oog op de mogelijkheid van een conflict tussen Regering en 
Tweede Kamer ener- en de Eerste Kamer anderzijds. De Subcommis
sie overwoog hierbij, dat in de praktijk bij de Verkiezing van 
de provinciale staten de functie van kiescollege voor de eerste 
Kamer reeds een belangrijke rol speelt. Door de provinciale 
staten, in geval van ontbinding van do Eerste Kamer tengevolge 
van een conflict met de Regering en de Tweede Kamer, eveneens 
te ontbinden, zou hot accent bij de verkiezing van de provin
ciale staten al te st^rk komen te liggen op de landspolitiek. 
Geredelijk kan worden aangenomen, dat de provinciale staten, 
oolc zonder hun ontbinding, in voldoende mate rekening sullen 
houden met hetgeen in de bevolking ter zake van het met de 
Eerste Kamer gerezen conflict leeft. 

Voorts heeft, zoals reeds hiervoren word medegedeeld, de 
Subcommissie de vraag onder het oog gezien of niet in de Grond
wet voorgeschreven moet worden, dat bepaalde wetsontwerpen de 
Eerste Kamer niet zouden behoeven te passeren". Gedacht word 

- hierbij -
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h i e r b i j ^tte$Q$$feUk '-"••-'.;- wetsontwerpen, door de TweedeKanor 
net •}JU in. de Sondwet t e 'bepalen goqualif icoerde meerderheid 
aanvaar!'.. EoiSw ontwerp-:! souden in deze go dacht ontging zonder 
de nodoworking dor Sersto Kaner t o t wet verheven kunnen worden» 
De neordorhoid der Subconnissie lioeft echter genoond h ier toe 
evenain te nooton adviseren. "De p rak t i j k wi j s t inners u i t , dat 
ook b i j wetsontwerpen, welke zonder enige aoei l i jkheden de 
Tweede Kanor passeren, een behandeling in tweede i n s t a n t i e sons 
gewenst kan z i j n . Het kont n i e t zelden voor, dat j u i s t wetsont
werpen, welke de Tweede Kamer zonder hoofdelijke stenning en 
sons ook zonder openbare beraadslaging aanvaardde, b i j onder
zoek door de 'Dorste Kanor aspecten b l i j ken te vertonen, die 
nadere overweging noodzakelijk naken» Het verdient dan ook de 
voorkeur de mogelijkheid daartoe i n de Grondwet n i e t af te 
sn i jden. 

Bet l i j k t ook n i e t in overoonstonning net de e f f i c i ency-
gedachte on v/ets ontwerpen, die net een grote neerderhoid van 
stpnnon door de Tweede Kanor z i jn aanvaard, van behandeling 
in tweede i n s t a n t i e u i t te s l u i t e n . Aanga nonen nag inner s wor
den - oa de ondervinding beves t ig t d i t - dat de behandeling 
dezer wotsontwerpen i n de ee r s t e Kanor doorgaans n i e t vee l t i j d 
i n beslag zal nenen. Doch waaron dan aan do Senaat de gelegen
heid t e ontnonon, zo d i t noodzakeli jk nocht b l i j ken , de vinger 
te leggen op eventueel aanwezige wonde plokken? 

Wat het denkbeeld be t r e f t on de nedowerking van de e e r s t e 
Kaner aan de wetgeving te beperken door bepaalde wetsontwerpen 
n i e t i n deze Kaner t e brengen, waarbij dan het c r i t e r ium zou 
l iggen i n de aard dor natoric^ - nen zou h ie r b . v . kunnen den
ken c.:\n naturaïïsSlJï^oïïïworpon e .d . - deze gedachte i s naar 
het oordeel der Subconnissie n i e t voor verwezenli jking va tbaar . 
Nog afgezien van andere bezwaren kont liet haar voor, dat voor 
een zodanig c r i t e r ium co^n bevredigende onschri jving i s te 
vinden. 

I I I A Dient^ het togonwoordigo Sistgori van yejkipzinr: der_ ^orste^ 
jjgjjJKjir̂  / g l i a n ^ i a f d ^e" word55T 

De Subconnissie heeft i n het bijzonder de vraag overwogen 
of in de Grondwet het tegenwoordige s t e l s e l van get rapte ver 
k iez ing van de leden der Sersto Kanor door do provinc ia le s t a 
ten gohandhaafd dient t e b l i j ven , dan wel of :_ien in de tockonst 
i n de Grondwet dient voor te schr i jven, dat ook de leden van de 
Sers to Kaner r e c h t s t r e e k s door de k ieze r s gekozen zul len dienen 
te worden. Bij deze l a a t s t e nogel i jkheid verdient dan eventueel 
overweging het z .g . Bataafs-Noorsc s t e l s e l , volgens hetwelk 
a l l e leden der Staten-Generaal r e ch t s t r eeks en g e l i j k t i j d i g 
a l s 55'n geheel b i j 66n verk iez ing door de k iezers worden ge
kozen* de Staten-Generaal s p l i t s e n zich dan nadien zel f in een 
Sersto en Tweede Kaner. 

De Subconnissie heeft ech te r , na overweging ven a l l e 
h i e r b i j in het ^oCSnr: zijnde factoren^ gemeend n i e t t e moeten 
adviseren om het thans bestaande s t e l s e l van verk iez ing door 
de provinc ia le s t a t en los te l a t e n . Zou men ook de Eers te Ka
mer r e c h t s t r e e k s door de k iezers doen verkiezen, dan i s het 
gevaar n i e t denkbeeldig, dat deze Kamer haar eigen speci f iek 
cachet zou v e r l i e z e n . Men zou aldus de Eers te Kamer v r i jwe l 
geheel t o t een doublure maken van de Tweede. Ook h i s to r i s che 
overwegingen p l e i t e n er voor de band met de provinciën te 

- handhaven -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 2 sg, 1951-03-09

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 119



-10-
handhavon. 

Do bezwaren, welke geopperd werden togen verkiezing van 
de loden van de Eerste Kanor rechtstreeks door do kiezers, 
deed do Subcommissie mede afzien van het eveneens in over
weging genomen denkbeeld om in de Grondwet vast te leggen, 
dat de leden van de Eerste Kamer zullen worden verkozen 
door de leden van de provinciale staten gezamenlijk. Immers 
bij een dergelijk stelsel van verkiezing zou de candidaat-
stelling centraal door do politieke partijen worden geregeld, 
terwijl thans, naar aangenomen mag worden, door verschillen
de politieke partijen do candidaatstelling voor de Eerste 
Kamer volledig, dan wol in hoofdzaak, aan de leden dor pro
vinciale staten wordt overgelaten. 

Voorts heeft de Subco.imissie zich ernstig beraden over de 
vraag of niet integendeel de band met de provinciën dient te 
worden versterkt. Bepleit wordt daarbij om een zodanig stel
sel in te voeren, dat de leden van de Eerste Kamer door de 
provinciale staten gekozen zouden worden in twee helften, en 
dat telkenmale iedere provincie eerst één lid zou kiezen, 
terwijl over de overblijvende veertien plaatsen de provinci
ale staten gezamenlijk zouden beslissen. Bij dit stelsel zou 
mitsdien elke provincie steeds twee rechtstreekse afgevaar
digden in de Eerste Kamer hebben. 

Een dergelijk systeem is echter min of meer gekunsteld. 
Ook afgezien hiervan heeft de Subcommissie gemeend geen voor
stel in deze richting te moeten doen, aangezien zij er de 
voorkeur aan geeft, dat de Grondwet de wetgever terzake niet 
bindt. Als men de verkiezing vrijelijk aan de Staten overlaat, 
zal de provinciale band van nature tot zijn recht kunnen ko
men. 

IV. De zittingsduur van zes jaar en de aftreding bij helften, 

De Subcommissie stelt voor de zittingsduur van zes jaar 
terug te brengen op vier jaar en niet meer voor te schrijven, 
dat de helft na drie (twee) jaar aftreedt. 

De desbetreffende, thans m de Grondwet voorkomende voor
schriften, duiden op het streven om de Eerste Kamer een ietwat 
meer duurzaam karakter te geven dan de Tweede Kamer./Bij de 
tegenwoordige verdeling der provincies in vier groepen, waarbij 
de aftreding der leden van iedere groep als geheel voor het 
verkrijgen van een redelijke evenredigheid onvermijdelijk is, 
doet zich het ernstige bezwaar voor, dat sommige Statencollegos 
tijdens een zittingsperiode ni_imer tot een verkiezing van de 
Eerste Kamer v/orden geroepen. Als voorbeeld zij gewezen op 
do statenverkiezingen van 1950. De toen in Zuidholland, Gronin
gen, Drenthe, Overijssel en Gelderland gekozen Statencollegos 
v/orden nu in 1951 geroepen tot het kiezen van vertegenwoordigers 
in de Eerste Kamer. De in 1950 gekozen Staten in de provin
cies Noordholland, Ericsland, Utrecht, Gelderland,Limburg, 
Noordbrabant en Zeeland komen echter niet aan de beurt (behou
dons de mogelijkheid van Kamerontbinding). V.'anneer in 1954 de 
laatstgenoemde provincies hun vertegenwoordigers voor de Eer
ste Kamer zullen kiezen, hebben reeds weer nieuwe Statenver
kiezingen plaats gehad. Daar komt nog bij do onregelmatigheid, 
dat soms de Eerste Kamerverkiezing geschiedt onmiddellijk na 
de Statenverkiezing, dan weer een, twee of drie jaar er na. 
Een logisch systeem is hierin niet te ontdekken, en het be
houd van de termijnen van drie en zes jaar, met aftreding in 

/ In de praktijk leveren dozc voorschriften grote bezwaxeüv a£i, daar 
het niet mogelijk is een bevredigende regeling te treffen voor de 
onderlinge aansluiting tussen de verkiezingen voor de Provinciale 
Staten en die voor de Eerste Kamer. 
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twooon, maakt een behoorlijke regeling dan ook niet 
mogelijk. 

Men zou dit bezwaar moeten aanvaarden, indien aan 
een grotere duurzaamheid van de Eerste Kamer inder
daad behoefte zou bestaan. Dit is echter niet hot ge
val; hoofdzaak is het verschil in karakter en bevoegd
heid van de tv/e e kamers. Dit komt tot uitdrukking in 
de verschillende wijze van verkiezing en in het feit, 
dat uitsluitend aan de Tweede Kamer de rechten van 
initiatief (nauwkeuriger uitgedrukt: het aanhangig ma
ken van een initiatiefvoorstel) en van amendement zijn 
toegekend. Bepaaldelijk de hantering van laatstbe
doelde bevoegdheid brengt voor de Tweede Kamer de nood
zaak mede zich in alle onderdelen van de regeling inten
sief te verdiepen. De zwaardere taak, welke mede hierdoor 
op de leden van dit college komt te rusten, is 66a der 
motieven geweest voor het alleen aan de leden dor Tweede 
Kamer toekennen van een schadeloosstelling, welke het hun 
mogelijk maakt zich, zo nodig, uitsluitend te wijdon aan 
het werk der Kamer. 

Juist waar de werkzaamheden der dorste Kamer minder do 
volle persoon harer loden eisen, zal dit college veelal 
zijn samengesteld uit personen, die midden in hot openbare 
en maatschappelijk leven staan. De heterogene natuur van 
de beide delen van het parlement behooft dan ook geen ver
sterking in de vorm van een verschillende zittingsduur 
of een niet-collectieve verkiezing. 

V. De samenstelling van de Kers te Kamcr^ 

aanvankelijk 
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Aanvankelijk i s oon s ten opgegaan on do vraag ondor hot 
oov to zien of hot n ie t gewenst sou z i jn do Sorsto ICarior aldus 
samen to s t o l l o n , dat z i j oon organische vertegenwoordiging KOU 
z i j n , Terwijl uo Twoodo Kamer ïn clozo gedachtongang a l s hot wc.ro 
oen foto sou dienen to z i jn v~:n do ogenblikkeli jke po l i t ioko 
stromingen, zou do dorste Kamer oon boold dionon to geven van 
do maatschappqlijlco groeperingen van hot ïïodorlandso volle. 

Voor do Subcommissie stond hot ~chter v a s t , dat ook do 
Borsto Kamer oon po l i t i oko , z i j hot dein indi roc to vertegenwoor
diging van hot ïïodorlandso volk diont to z i j n . 

Hot strovon o;:i do vorsohil londo maatschappelijke groepe
ringen vr.n hot volk zoveel mogelijk haat oigon belangen to doen 
behar t igen diont boroikt to wordon langs do weg van d e c e n t r a l i 
sa t i e van rege l ing on bostuur, waartoo Hoofdstuk V dor Grondwet 
do mogelijkheid biedt* 

Do Subcommissie achtto ^jn on ander zo vanzelfsprekend, 
dat z i j aan do hiorvoron bedoelde vraag geen verdere bosohouwin-

É -.;on hooft gewijd. Mot cu do doling van d i t standpunt moge mitsdien 
;vcr do n vols t aan . 

VI, Ho t oonytal^ loden dor Sorsto. Kamer, 
IVQIPQ, Hoowol do Subcommissie om do rodono;:r, welke ^n he'k'/^ &ador 
ae gfeuoolJBuHon worden ontvouwd, van oordooi i,;, dat hot ""intal l a a n yan 
te van ^° ^w00&° Kamer diont to worden u i tgebre id tot 150, diont na u' 
haa- '^ao-^c' : : : c n^n^ v r - n (1-° meerderheid hot aan ta l loden dor Sorsto Kaaor 
port iC ' '~0£ 50 gehandhaafd to wordon. Do ondervinding l o o r t , dat door d i t 

go ta l do hoofdstro;oxxon in do bevolking voldoende to t haar recht 
kunnen Iconen, Dit standpunt i s aede bt>paald door do overweging, 
da t , indien hot voor s t e l van de Subconnissio oa de Versta Ka;:ar 
hot budgetrecht to ontnomen, zal wordon aanvaard, de werkzaamhe
den van dio Kamer oon beperking zul len ondergaan. 

Het voornaamste motief, dat hooft geleid, t o t aanvaarding 
van hot denkbeeld om hot aan ta l lodon van Co Twoodo Kanor to 
brengen op 150, - to woton Co grote en s teeds toenemende omvang 
dor werkzaamheden - , spee l t b i j do Sorsto Kamer mitsdien goon 

. r o l , 

VTI, Do schade looss te l l ing van de leden der Olerste Kamer, 
Do Subconnissio s t aa t afwijzend tegenover hot vroeger wol 

gooppordo donkboeld on ook aan do lodon dor Sorsto Kamer oon 
ya.ste schade looss te l l ing too to konnon, zoals hun collegae van 
de Twoodo Kamer genieten. Hot doen van oon voors te l in do zo 
r i c h t i n g zou ook n ie t passen in hot hiorvoron u i teengeze t te 
standpunt dor Subconnissio, dat do taak dor Sorsto Kamer be
perkt diont to worden. Door do vergoeding t o t r e i s - en v e r b l i j f 
kosten te bepaïisin, s t o l t do Grondwet hot wozon van do e e r s t e 
Kamer a l s "kamer van r e v i s i e " in oon s terker l i c h t . 

Do Subconnissio vorhoolt zich in tussen n i e t , dat het ont
broken van oon schade looss te l l ing ,een b e l e t s e l kan zi jn voor f 
f inanc iee l minder draagkrachtigen om zich voor hot lidmaatschap 
van do zo Kamer beschikbaar te s t o l l o n . Modo teneinde d i t be
zwaar zoveel mogelijk to ondervangen zou z i j n i e t a l l een oon 
vergoeding van r e i s - en ve rb l i j fkos ten toogokond wi l len zien, 
maar ook voor andere noodzakolijko kosten. Gedacht sou kunnen 
worden aan een vergoeding van of tegemoetkoming in de kosten van 
noodzakolijko adminis t ra t ieve hulp, te lefoon, p o r t i , e ,d , In 

- d i t -
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dit verband zij er op gewezen, dat hot voor betwisting 
vatbaar is of do bestaande regeling, volgens welke allo 
leden der lierste ka^or, ongeacht hun woonplaats, per bij
gewoonde vergadering een bedrag voor verblijfkosten ont
vangen, wel met de letter van het tegenwoordige derde 
lid van artikel 94 is te rijmen. 
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