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STALATSCOMMISSIE HORZIENING GRONDWET

PLENATRE COMMISSIE "s-Gravenhage, 13 Maart 1951L.
Plein 1813 No. 4

No.: 28027.

Ik heb de eer U hierbi]j te doen toekomen

de toelichting op de voorstellen, welke Subcommiscie
. IT meent te moeten doen met betrekking tet de bena-

lingen der Grondwet inzake de Tweede Kamer. De weto~
teksten, welke aan deze voorstellen ten grondslag
liggen, zullen eerst aan de plenaire commissie wox
aangeboden, wanneer Subcommissie II gereed zal zijn
met haar verdere voorstellen inzake de artikelen &1
tot en met 125, Inmiddels zou o0k deze toelichting
reeds thans in de plenaire vergadering behandeld
kunnen worden.

Ik ben voornemens dit onderwerp aan de

rde te stellen in de vergadering van 21 Maart a,s.

De Voorzitter van Subcommissie II,

l ’ ) (1 /: (,'/l/"ﬂ &/

(Mr.‘.‘ J.R.H. van Schaik)

Aan de Voorzitters en de Leden van de
Staatscommissie Her21en1n0 Grondwet,
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Di T ZGDE KAMER,
A. Het aantal leden.

Gelijk in de aanvang van dit rapport reeds 1s uiteengezet,
heeft de toenening der staatshemoeiing er toe geleid, dat de
taal: der Staten-Generaal in de loop der jaren steeds omvang-
rijker is geworden. Jiet alleen heeft dit tengevolge, dat tal
van leden der Tiieede Lamer zo zwaar belast zijn geworden, dab
de op hun schouders rustende taak schier ondraaglijk is gewor-
den, doch bovendien is het gevaar nict denlibeeldig, dat het
college zelf zijn vierkzaamheden niet meer naar bchoren zal
lcunnen veirvullen, Dank zij inspanning van alle lkrachten is
het tot dusver gelukt stagnatie in de werkzaamheden en ver-
vlakking te voorkomen, doch naar het oordecl van de Subcommis-

. siec dient dec gelegenhcid, vwelke de voorgchomcn herziening der
wriondwet bicdt, met bcide handen te worden aangegrepen om de
nodige voorzicningen tce treffen teneinde d¢ gerezen mocilijk-
hedcn zovecel mosgelijk te ondcrvangen.

ede waar het in dc¢ lijn dor ontwikkeling ligt, dat de
leden der Tweede lamer, althans verschillende hunner, in toe-
nerende mate zullen worden belast met vierkzaarheden op het
gebied van dec buitenlandsc betrckkingen, 1ijkt het aangcwezen
cen voorstel tc doen tot uitbrociding van hcet aantal leden der
Trecde Lomer,

Het togonwoordigs aantal van 100 lcden is voor cen land
met cen bevolkingscijfor van ruim 10 milliocn - ccin cijfer,
dat nog stocds stijgende is - ongetwijfcld zecr laag. Het 1s
de Subcoumi ssic gebleken, dat in alle landen mct ongeveer
hevzelfde inwoncrtal als Nederland het aantal parlemcntsleden
peclansrijk groter is. Allcen de staten met cen bevolking van
meer dan 100 "illioun ziclon hoebben in verhouding een kleiner
aantal perlcuentsleden, Hicrbij zij cchter opgcmerkt, dat de-
zC& grote staten - met namc zij hicr gowczen op de Verenigde

" Staten van Neord-srziika -~ ten dele ccn fedorale structuur
hebben cn dus nict zonder ncer met Noderland kunncn worden
vergeloken,

IHct aantal lcden der Twoede Lamcr is in 1887 vastgusteld
op hondcrd. Tusscn 1648 cn 1367 was dit aantal nict gefixceord;
hct was tocn afhankelijk van het bevolkingscijfer, “ledorin-
vocering van dit systceem van ccn wissclend santal Kemerlcden
verdicnt naar het oordccl van dc Subcommissic goeen aanbeveling.
Zen vest en YwrondY °nntal parlemontslceden is overzichtelijker
en bicdt voorts het praktischc voordccl, dat nict tclkcns huis-
houdelijke voorzicningen in verband mct do gewijzigde goetal-
stcrkte behoeven te viorden getroffen,

31 het overwegen van de vraag, hoever met de uitbreiding
van dc bezetting der houcr warc te saan, heeft de Subcommissie
in asanmerking gcnomchn, dabt van dc aanvang af in licdcrland het
aantal parlcmcintsleden relaticf gering is gewecst. Uitbreiding
van nct aantal loden ot cen getal, overccnkomcnd mct dat van
hct aantal parlcmcntslcden in landcn van ongevecer dozclfdg
groottc als Nelcrland lomt nict allucn onnodig voor, maar zou
ook een al tc radicalc brouk met het verledon betvckoncen. 21
zou daarom dc uitbrcoiding willcen bepuerken tot osen aantal van
50 leden. Ulteraard is dit getal min of moecr willekourig ge-
Lozen. Hot komt dc Subcomnissic cchter voor, dat cen uitbrei-
ding mct 50 loden cncrgijds voldocnde is zovicl om dc roprescn-
taticbchocftec van dec bevolking tot haar recht te docn komen als
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11 te voorzisn in de wverlichting van de tock ﬂ‘r Kenerlaeder
Irmers, indisn hot centnl leden der Tweede Xamsr wordt vor-
hoo:¢ tet 150, 32l do kiesdeler, die thons - 2dnyozian hot
totele o-ontol kiesers 4+ 5.000.000 belraznst - sosteld kan wor-
fan op onstrooks 50.000, @218 ot oires 53%.000, en doornede
ten noosts: bid tot hat nivecu von 1922 wordan torursobracht,
Mo kwedtitaticowve verstarkins von o Kooy hooft uitozoord
tot sevolr, ot - tonelj shuelsle vourzioningsn werdonr fotrof-
fen = Xlaine stootkunlisc -xotherin-on csrdoy lons ficken voor
toowijzin~ von cen zutol in fanmer¥in- 46 kesdn, Dit affoet
1i t buiten ¢z rotio v &0 voorgestolde uitbreilding cn boe-
hoort Corhalve door ander. veorzicnin-on tc wordlen voorkoricn.
De Subcorriissic neent ovenwsl, det het, bohoulens Co no te
hodreh oveySn-grs mlin~, Aict op do wes von A& Xoncwctivver,
" nary of vilz vEn & fewhke wolirGver 11gt, o dio Woopzlicmlngoy
e froficn,
Indicn de rrondwstiover 4it punt zolf zou rasclcn - bev,
Coor o-nvullia; van ortikel 84 - zZou hij Qafrne’ dc powono
witsever wellicht cen ving vrw1gu13: even, in 88 viehtin® vaon
het lijstonastelsd, dus nedr 681 ok yornoh van hst stclscl
vER SverFsdlga varteienwosrdisdny, ot vordlisnt selitoy 4o
voorkeur (& gewonoe wotiever hisrbij solhcsl Jdo wvrije hanl te
Iaten, Iu 41t vorben? zij op:;pocrit, ot dc Supgoiriigsle wEis-
nizn het bosdnsel ven do aveanredirs verto enwoordl ring op zich
ga 1y Wil DovoHiie lZpoytintic deht, GFE 214 BHot BOLAY gFELSS1E
a¢it in Zde Groadwot te honchaovan,

De quOOTﬁlSSlv hseft overwo,cn, op woelk tijdstin gg Goor
Hogw FFooy %0 Gllef withralains wau hut gratsl didon ar
Twsedo Konor zou dicnen bosinaon tc werken, 4ij zou hut ho-
trourcn, indicn hot offecticf wordon dor uiﬁbrciding uitie-

b
stald sou wordon tot 2 zorste wverkiczinren, fi¢ fchoulen 21l
A

lon worden nodot 29 (sshetroffonde srontwmstaviizi-dn~ tot stang
. zol ai 1 Jekorion, Men zeuw Ana wellielht fio » yvisr Jaren zZ-on hed
. mrtal von t-:):-. 2rd gebondeon zijn, tonzij zou viordon voorse-

sg¢hreyin, ot Snstonids Bn do Botetnhdlernny v €2 rrofhdwolife

wijzdidns niocuwoe vorkioczinson nocten wordon gohoulen, Hon op=-
loszing in lactsthadoelde zin zcht zij verwernzlijk: cr zoudon
c¢an dIrmors wlak nn lkoor verkiczincen fidgton plasts hebban,
ol aplit Ny c8SFen SanfbucZel ol reselin: te trafien, o
grand. WeOrvan g KoEsr bignsd 831 teruilin van érie pdsndsn ue
de totstanldkonin- von &e dosbotroffonds rra 1-w4t°”"3a1 ya & g
zol worcsn onngsevuld arn ¢ hand von do uitsla 6 U g lostgtae
13 JlE sohoncsld voflkigeinion, dog giin dug do V‘rk1-21n dan, (10

kort tu vorcn in verdond not ¢o rrondwstshorzicnin . hobbon
plrnts rehoc. Deze repeling zouw zij oprenonen willen zien in
een acditioncel artikel van ¢e CGrondwet, omndat zij oversangs-

recht inhoudlt, en voorts oncat te wvzrwachten is, dat de kisse
wet nict tijdi~ met do gewijzisds Crondwet in overcenstenming
zal kunnan wordan gebracht. In dit additioncle urbl ¢l ware,
in afwochting van het-eocn in de kicswet te dezsr zoke voorge-
schreven ztl worcden, mede de bepalin: op te nenen, dot voor
zatcltoewijzing in do wvergrote Kamer eon groter St“ucijfer
Coan de nicuwe, lag zerc, kicsCeler zal zijn vereist. Do Subcon=-
nissic heoft ;bJJ\QL in deze t¢ moctex acnsiuiten bij kot in
1935 bij & toen conhon~ige wijzising, dsr kicswet door de ro-
sering rodane voorstul on voor zatcltocwijzins te ei sw1, dat
op do be trolion 1ijst con amntcl stennmen, tonminste gelijk aan
het drievoud van ¢o kioeslelor, is uitgpebracht. #¢ij more in

- herinnering -
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herinnering broensen, Cat het onderhavige voorstcel destijds woel=-
iswoor nict door ¢e Tweade Konmoer is aangenoncn, Coch uitsluitend
ondat men von oordeel was, dat daartegen grondwettelijlze bezwa~
roen bestondcen., Bij Ao grondwetswijzi-ings vazn 1938 zijn, juist
in verband hicrnedc, in artikcl 84 dc woordcn "binnen door de
wet tc stellon grenzen" op-enoncn, zodot het constitutionccl
bezwoar thans nict ncer bestoot.

Ten asnzicn van 4o rodactic wvan hot additioncelc artike
heceft de Subconmissic hot advics ingewonnen van hoet Contracl
Sterbureou,

B. Hot fotiof iosrocht.

® oe Lecftijisgrons,

De nzorderheid van de Subcommissic is van oordsel, dat het
wensclijlz is de grondwettelijlke nininun-locftijd voor dz uit-
o¢ fening van het ~ctizf kicsrccht ton nonzion van de Tweede
Komer, dic in 1946 Coor dc kicswet is varlaasd tot 23 jaar,
verder t2 wverlagen, on wel tot 21 jear., @aij goot er van uit,
dot de canvanrding von hot beginscl van alpenmeen kicsrocht mo-
debrengt, dot in principe allc volwasscn stootsburgcrs kicsge-
raechtisd bchorcn to zijn, Bon afwijkinzg van desc rcogel in dicen
zin, dot voor do uitocfcninz van hot actizef kicsrucht ccen ho-
gere leeftijdsprens wordt sesteld don 21 joor - do leeftije
wacrop nen in heot algenccn handelingsbekwa-~n in civiclrechte-~
lijke zin wordt, on dus rechtens geacht wordt volwasscen to
zljn - bcechoceft dus con speciale rechtssrond,

Vol-ens cnkole leden der Subcornmiissic is dic rcehtsgrond
inderdacd acnwaegig, 2sij zijn ven asning, dat jonrelicden von
21 cn 22 jaar grossco rnodo nog niet do nodige rijnheild bezitten
voor hct op verontwoorde wijze uitocfonon van ton zo ~cwichti-
£o bovocgdhsid als hot acticf kissrocht woor het poarlenont,

. Hizrvoor is, zo w.rd bstoogd, ocn ruinerc lsvenscrvaring ver-
¢ist don voor het declncnen aan hot eilvielo rocehisleveon; con
vergellskiags gt et burcarliijk rucht zou Q2srol mEY~0p;cin,

Voorts werd 21s proktische bedenking jeoppard, dot A boe-
trokkcn jonselicdon voolal nos soen gevestigsgde politicke over-
tul-ing hobben of oon naiging vertonzn tot rodiealisne, zodat
hun stcmnion wellicht in hoet bijzonder a-n oxtremistische froc-

’

“

por tefl Joads muden koRsn.

bese uysuncrntern fogon vorlasins von ds loseftijdsprons ot
21 joar hebbon do nmecrdorheid dsr Subconnissic nict kunncen
ovecrtuigen. Blijlkens [ogevens, verstrokt door hoet Controal Bue
recu voor Co Statistick, zol dogze verlaging tot gevols hebbon,
d~t het kiczcrscorns nmet ciren 6% wordt uwitoobreid.
Goeft mcn cr zich rokenschep von, dot ¢ an het cleetoroct
toCc t& voogen jeousdige kiczors tot voerschillonde rsrospen Gor
bevolking zullen bchoren, dan a2 net grond verwacht worden,
ot zulk eocn tolvoosing goen merkbore wijzising in de bostacn-

=

@< politicls wvorhoudinson teweegs zal brongen. Hen rcdle ver-

- storking -
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sterking der extremistische groepen is derhalve, naar het oor-
decl van de meerdasrheid der )ubcomm1551 , van een verlaging der
leeftijdsgrens tot 21 jaar redelijkerwijs niet te duchten,

Tat voorts het verondarstelde gemis aan politieke belang-
stelling betreft, hiertegenovar ﬁerd opgemerkt, dat onder de
personen, behorende tot de hier bedoelde leeftijdsgroepen, na
de tweede wiereldoorlog juist een toenemendes 1nteresse voor
maatschappelijize problemen valt waar te nemen, Toekenning van
het actief kiesrecht zal de belangstelling bovendien wellicht
stimuleren. Te verwachten is immers, dat de betrokken jeugdige
kiezers zich hun verantwoordslijkheid jegens staat en maatschap=-
pij meer bewust zullen wordzn. n voor zover & belangstelling
en het verantvoordvllehﬂldbcuVO°l nog niet in bevredigende ma-
te aanwezig mochten zijn, ligt het op de weg der politicke par-

" tijen te trachten dezs met daartos ’QQl’qldu middelen aan te
kweken, In dit licht bezien is van sen vvrla¢ing van de lecf-
tijdsgrens vesleer ean gunstig effect t2 verwachten,

Qok d¢ meer principidle bedenking, dat jongelicden van 21
en 22 jaar niet de vcereiste geestalijlke rijpheid zoudsn bezit-
ten, acht de meerderheid der Subcommissic niet voldoende gefun-
deerd, lien verlicze daarbij nicet uit het ooz, dat in de heden-

cagse omstandighedecn dc pOlltl“ke er,Zﬁnllgﬂlnr vaen tal van
mﬂutuchapp;ligkc, ook bij dc jeugd levende d~51durat», deze
dozt medaleven met hot politick gobourcn ¢ haar vrocger dan
voorhocn rijp maalt voor dz uitocfening van hot kissracht., In
dit verband werd c¢r bovendicn de aandacht op gevestigd, dat
gen verlaging van 43 leeftijdsgrens tot 21 jaar nict betekent,
dat icdsrs Wzderlander re cds op 2l-jarige lecftijd aan d¢ ver-
Ikiczingzn voor dc Tweeds Kamer zal kunncn dcelncmon, Daar deze
verkiczi ngen in hot algemean slechts S€nmocl in de vicr jaar
plaats hebben en mon, volgens dc geldande rogoling, de kicsge-
rochtigde lecftijd moct hebben bereikt op 1 Januari van het
jaar, woarin dc verkiczingcn wordon g;houdwn, wil men daoraan

. kunncn dcclnomen, zullen velen pas nadat zij de minimum-lzef-
tijd met &in tot vicr jarcn =mllen hebben overschreden, voor
d2 sersts manl het acticf kicsrecht ten aanzien van de Tweede
Komer kunnon uitocfencn. Bij de tegehwoordigs 1oeft:

Aoeftijdsgrens
ven 93 jaor zullen derhalvs talrijlke Nedoerlandsrs corst op
27-, 26-, 25- en 24-jarige lecftijd in dc gelegonhoid zijn
van hun st:mrucht voor dis Hamecr 1) gcbruik te maken,. ieds met
hct oog op dezc omstandizhcid acht dc mecrderheid der Subcom-
missic dc tecgenwoordige lecftijdsgrons te hoog

Als crgument voor verlaging van daoze grugs ot 2k jasg
werd tenslottc nog aangevocrd, dat de Stast aan jongeclicden
van doze, en zclfs nog jougdiger, locftijd wel sware militaire
plichten, dic ook vpr,thoordullg thoidsgevoel verondorstsllen
cn mgdebr,igpﬂ, oplcgt.

Op grond ven vorenstaonde ov;rwe”‘qg;n is dc meordsrheid
der Subcommissiz tot dc conclusic gekomen, dat hot allaszins
gerzchtvoardigd en ook wensslijlz is, dc mlnimum—lycftijd voor
het actief kiesrccht in de Grondwet mct twee jorcn to vorla-
gcn. Overigens zou zij do focultaticve vorm van ds betrokkon
grondwc tsbepaling (artikcl 83, 1id 1) willca bchouden cn dus
dv wetgevar ook voor de tockomst doc vrijheid willen 1o ton om
dozz leeftijdsgrens dosgewenst hogor to stellen.

= P -

S ’

R7U1t¢ acrd is het wel mogelijk, dat men recds cerder declnocmt
aaa 43 verkiczingen voor de Provineciole Stoatcn of dc gemoonte-
raad.
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B. Schorsing van hcot actizf kigsrcocht voor militaircn,

i m e w PO

5inds hot in working treden van de wot van 18 April 1948,
Stbl. I 110, tot wijzi-ing dcr kioswet, bostaat goeoen Wuttullaau
bepaling muur betroffende de schorsing van het actiof kissrccht
voor militeir:n. Aan hot voorschrift van artikel 83, twozds 1id,
der CGrondwct wordt dus thans nizt meer voldaan., In verband hisr-
mcde heoft do Subcommissic de vraag onder ogon gezicn of wol-
licht aanlceiding bestaat dit grondwettslijlke voorschrift to
schrappan.

D& rodenen waarom d2zc bepaling destijds - in 1887 -, door
aanncming van con amendcment-Rooscboom, waarop 22n sub-amcndo-
msnt- aurut was ingedicnd - in dE Crondwet is opgenomon, warcn
d: volgonde. Hot werd con dringandés noodzakolijkheid geacht, dat
in hot bulang van ordsc cn tucht, in hot bolang ook van de conse

. gozindncid van het porsoncel van zeeo- on landmacht, nimmer op
dc vloot c¢n in het legzr politicke propeaganda zou worden go-
maakt. Hot militairc apparaat, zo bstoogt men, dicnt buiton de
UOlitle to staan cn nict moor to zijn dan con woerktulg ven do

urlnb, van welke politizke richting deze ook zij. Verder

werd gcvrgusd dat sommlgu maatregvlyn van d. militaire overhzid
omstrccks do tiga van gon verkicd ng, zoals gornizosnswisssling
grote manocuvres, hot oploggen van arrcststroffon, cnz., de
schijn zoudcn kunncn wekken, dat de ovorheid ds bedocling had
invlocd op hot resultant der verkiczingen uit te ocfoncn.

Daarnaast werd bij dc parlomentairs bchandeling door cen con-
k:l 1id nog gowczon op dc prakitische mocilijkhcden, wolke zich
zoudén kunnon voordoon, indicn men militeircn hot kissrocht zou
laten uitocfoncn,

Hocwel het amcndoment bsstrijding vond, in h:t bijzondcr bij
de Ragering - Ministcr Iccmsko r sehtta hot "oos blijk van mis—
pleatst wantrouwsn jesens den militairon stand® - word het, go
lijk roeds gozepd, toch aangmomsn.. Do praktischo bwvoléwn Wa -
ron voorshands ovirigens slechts goring. In 1887 warcn immsrs

. voor d< uitocfoning van het kicsrocht nol zodanigs ciscn van
aatschappolijke welstand gestceld, dat toch bijna geen militai-
ren benodon dc rons van officicr, waartoc 4o bepaling zich bo-
perkte, hot kicsrceceht bezaten,

Dit wcerd anders in 1917, toca in d. Grondwct hoet beginscl
van hct a2l emsen kicsrcecht werd acnvaocrd. iicn achttc nu dc dis-
criminatic von de lagurv militoirsn, dic in dz praktijk voel=-

boar zou wordin, ongewenst, Velcen wilden in 1917 dc bopaling
gehael laton vcrv*llgn. Algomeen NmS mein van gevoelan, dat de

lauza "Dc politiclz buiten het logor! goen op"ﬁld masr dood, on
ook ni:t mor in overconstomming was met de wor k.11 jkheid,
Nicttzmin werd deo bupqlln &2 égdha:fd bchoudens dat het on-
derscheid tussen officizran on lagers mllitalrun vorvicl, Mot
het oog op de pr ¢tisch; movilijkheden, dic zich zoudon kunncn
voordozn, indi¥i mon militaircn con do verkiczingon lact deol-
nznen, wilde mcn 42 GO"fllgkhyld van schorsing behoudens voor
buitengowons omstandigheden. "en amendcmont-Hugenholtz-5annes
om de bopaling focultaticf te makon (Do wet ken bopalcna, dot
dc uwitozfening van het kicsrecht wordt goschorst ....." cte.
werd niet cnnvaord. Do gsdachtengoang van de voorstollors van
Git ~mendement was, dot ds kicswet ni;t van tcvoren zou kun-
non uitm>iien voor wolke bultengowonc omstondishsdcon schorsing
noodzakolijk zou zijn; dit zou in voorkomcnde govallon bij
noodwat moctun geschicden. Het amcndonmont werd verworpon, omdat
men vrcosde, dot cocn ~fzondsrlijke wet in noolgovallon to loo
zou kornn. - TH i
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In 1948 is 2ls nmoticf wvoor dc voorsest.ldsc schrapping von
ds b“trok“;n bepaling dor kicswot in d- Momori: wven Tooliehting
Angeseven, 4ot esn hindhnvin; &oon bohocite mo«r basgaat on
Q.t Hot voorschrift in strijd is met dc togoawoordipe opvatting

omtront do to~k on 4z roehton van de militodir. Bij do werdore
schriftslijke on mondslings gedachtonwisseling is dit punt nict
oesr tor sproke gobricht.

Do Subcommissicz sluit zich a-n bij het door Co R\ygrin" in
1948 tusrzake ingononen stoandpunt; z2ij nmeoent, dot o comsoquon~
tic hicrvon 1s, dot hot twoaeds 1ia von artikel 83 dexr Crondwot
thans wordt goeschrapt,

i) entveinst wich mist, duot do Uito.fening vin hot Kis Srcoht
door militediren in bopoalds otistondisheden op proktische bozwn
rsn kan stuiton, Coch zij acht hot nict wverantwoorc in 4 Cronu—
wet o wotficvey do mogelijkhoid Be bicdon {5 dhRdervinging von
dezs bezwhren het kicesrcceht voor ds militniron to schorscn, (o=
Gc nu in as 1n VOOIbV 2iding zijndse kicswot hot stosomen bij vole
pocht in belongrijks mate z21 wordan veXegnvoudli d, 2al hot nass
hst goxdaol u‘“ Subconnissic nogelijk zijn ds c¢.v. zlch voor-
dospde mosilijkhicdon lunrza fcoinistratidve wes op té vangeu,

c, | Luufﬁﬁgua’rvns nassief kicsrocht.

sonstenniys is de aubcom01351; van oordecl, dat hit annbdove=

ling virdisnt de looftdjdsgrons voor hot p:vsnuf kiasracht to
verlazone. Do laden, diz zich net con verlnging van de minlmum-
lacftijd voor hot actief kissrgeht nist kunncn vercnisgcn, wezen
3r op, 4ot de kwostic bij hst nassicf kicsrocht nders llgt.
Ten annzicn van het acticf kic srecht is cin individucele beoorde~
lins uitgesloten én moet nen dus wel cen algeiigne regel stellon,
welke ~ noar het oordzscl von desze ledsn - de grens nist ts laag
nog traokken. Tat het pnssief kicsrecht botreft, zouden zi] ech-
tor met con gorust hart con de kiescrs willsn ov;rlﬁt;n Vo o=
val tot gova I to b ooruvlvn, of Géen bspacldc coandidont voldocn-
(e gecstelijxe rijpheid ¢n kunde bezit on voor het lidmantschap
van coz vertogenwoordigond lichonp in o ancrXking to loncn.

Voorts werd or ds ohndacht op gevestisnd, dot in do Woest~In-

Cische rijksdclcn ds locftijdsgrens voor ¢z verkicesboorhsid in
do wvortescnwoordizonds liohim~5 is bcnenld op 23 joor. Mede nmot
het ooy op de nmogelijlkho dot in do toskonst ook cigevoardige-

on von ¢ic Rijksdclen 1n h t parlcmcnt zull:n wvwrrschiincn
svicde Interimregeling voor &2 Antillen),nchtte nicn 12Ze inesne
crudntic weinig gelukkig.

Tenslotte sivt de Subcomnmissic nog 2ls 2an voordezl wvan
verlasing van Ge leeftijdsgrons voor hot voseisf kissrscht, dot
hot decrioor wellieht iots gonolXeclijlecr =2l worden @en vol-
dognl 2antal goschikta candidzten voor het lilnnatschop der
Stoatin~-Generoal te vinlen, Dit zal vooral von belang sijn, in-
dicn - zoals (2 Subeonmigsic voorstilt - het 2ntal lodcn van
e Tweeds Knner wordt vergroot tet 150. )

Vorenstononde overwegingen hebben O& Subcormissic er too geo=-
1Gd.c., voor te stellon do mininun-~-lecftijc voor <& wvarkiasboor
hedd tap Sapbisn von s MEton=Gondroal téruy te b¥enzsn toh
23 jaar, Wul"O leaftijdsgrens thous reads voor o go nzenteraden
geldt,

T

C. Uitsluiting von hot cetisf on possiof kiocsroeht,

De Subecormissie hooft zich boradzn omtrent do acg of acone-
- loiding -
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leiding bestoct de artikclon 83, dorde 1id, on 87 te wijzizen,
voor "ovsel betrift de grondsh wvan ultsluitin" von haet kicesrzcht,.

In G2 corsts plaats hoeft zij ovarwogen of onder dic grondon
@0k nigt 43 ecurste lv wagens verkwisting on die W ECenS Gronkmis-
bruik dicnen to worden opgonomen. Joar voren word gobracht, dat
Cagencn, Cioc nict bochoorlijk op hun cigen zflzn kunncn passcn,

z021ls verkwistors, in stootss k:n gean st in het kopittel
bchorcn t¢ hobbin,

Van andere zijde werd or achtcr op geweszon, d2t do uitslui-
tine, Sithons 1n f8i%s, mly of posyr hot Rorolkicr zgn dragen von
aon straf, torwijl verkwistars en Cronkzuchtisjen 2ls zolanig
toeh goun dolinsugntan 25 jn, Voorts w;r‘ opgonerkt, dat in hot
algernicon sleehts pirsonin, dic oyer oniy voroogen b schikkon,
wapons verkwisting onder curatels Ulumun t2 worlen gostalds
Mcon =myu oy de ondarhovipgo nlouwe ultSlultlﬂchIOHJ dus slcchts
aan betrcekkclijk kloein decl von de verkwistoers kunnen treffen,

Hat vorenst~onde heeft do Subeonmissic ldocn bosluiton goen
voorstcl tot bov*nb;JLalig Wi thPel lihy d4r Srondil van uitslil-
ting wvon hot kiocsyeeht te dosen.

In {it vorband is wvoorts ondsr dc ogon gozicn, of het wenso-
lijkx is ~an Ae recht.r over to 1o tun,-in hosverre ook in geval

van onhorrocpelijke rochtorlijlke uitspralen cls in de laatste
volzin von hot dordc 1licd von rtl_ul 83 bedseld, 2l1ls bijkoncnde
strof ontzotting von hot icsracht ol wor don uﬁtSCburah,n. Do~
Zo vraong is ontkennend beantwoord, VQOruulut oot in de geor

arnstize gevallen cls doze autopstisch uiteluiting -3p hack 4+
placts is to achtcn, on voorts ondat het doukboar is, dat in
bepanldes govallen A& schijn zol kunnen worden gewekt, dot poli-
tlcke overwesingoa dg beslissing von o roelter h»bb n béin-
vloal, hetgeen diomt to war den voorkonen,

Verdar heoft ¢ Subconmissic owverwogen of do geroehtelijke
vrijhcidsbsroving 2ls grond ven uitsluiting wvoor Jvt agtist
Kicsroeht clent Yo vorvallsn, In Bod bijzonc.y 40n agnzich yan
proventict 5ﬂ”;tinu;rgun Zou hl yrvoor acnlciling kunncn ba-
stnon, bu@~110=llqk indich @@ gogelijlhcid om blij woloigehy te
stoumen door da wot wargt verruind. 413 ccht ovenwol do buzwa-
ran tuuqa uitocfening van hoet kissrccht docr godetinesrdza van
zoloniys gowicht, dat "het naor hanr oordae secn annbeveling vsr-
Cient Co Graniwct in sygnbadoelds zin to wijslson,

C._Dc schacdcloosstelling van Ge leden cor Twoode Koanor,

BlJ &2 behendeling van het wetsontwerp, hotwelk heoft go-
13icd tot Co wat ven 2 Augustus 1950, 5tbl. K 331, woeorbij do in
artikel 92 der Gronlwet geaocndo bbCngvJ lantstelijk zijn geo-
wijzigpl, hoeeft ¢ Regsering het standpunt in 1936 :ingononcn door
2 toennnlige Stactsconnissic tot berzianing der Grondwet, dat
de schadeloossstelling van de leden der Tweede Kapcr niot is te
béschouwen 2ls "ecn beloning voor verrichte arbsid®, doch slecht
als "Gen nidel om personcn uit verschillonde kringen in stact
té stéllen 118 van de Koomsr 2 zijn", tot hot hore gormakt.
(Merorie van Antwoord op het Voorlopig Versloaz der Tweeda Kahﬁr,
blz. 1). Dit uitgongspunt, dot ook coor do Subeomrnissic vollcdig
woirdit aoavecrld, lact intusscn vorschillonds opvattingen outrunt
de drangwijdtc von hot bogrip schadcloosstelling toc. Met nane
tan 43 vracg worden zesteld of hot begrip allzcn omvat cen tege-
noztkoming wegsns “g;pff&:inkJJstvn caon wel nmode aeen vorgoeding
von ¢2 kosten, welle 42 vervulling van het lidmnotschap der Ka-
ner net zich brongt, zoals vaerblijf- on administrotickosten,
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¢ Regering booft sich op ot standpunt gostold, 4ot in Qe
sohuhaloosstblllnb de vergoading van ove nbedoolis kootu is be
grepon, on cat Cus C; tockmning von afzonlerlijk: voergoodingon,
noost het wvaste beldrag dox SChﬂiqlDQSSbvlllHE "i1a beglnsal niet
oD hory plaats zou alJH" (TelePay BlBs 3w

Dc Subeonnissic dczlt in zoverr: Co opvatting dcr Regoring,
dat ook noor hoor eordsel het topgoawoordlge artikcl 92, a3rsts
11“, 2on ¢en tockonning von afzond rll]"q vergosdingin - fgi-
zicn von do uit-ruk“\llgh sennenGe vaergooding voor reiskostin -
in dc weg stont. Wil nen dus oon de Ko “‘rl“d;L niot EXladn sen
tuov‘QvtkOUing wegens gedsrfde inkonsten, notr tovens oon ver-

sosting voor Q2 in verband met het lia.humochn noodzakelijke
1f"ost n tookennen, ¢~n is nan genoopt hat bvwrig dzr schadceloos-
gtalling zodaniy te bopalonm, Aot bosils slsronten danrin verwerk
zijn.

Dezge figuur is cchter niet bovradigend. De beids genocnde
foetorca zijn imners vnn geheel verschilleondc orde, Do tesend
koming wegens goderfds inkonsten - of, zo non wil, Ce vergocling
voor besteds tijd - is ols inkoncen, 2zij het nict 21ls scloris,
tc beschouwen; de onkostonvergoatingen danrentcgen voriin goen
inkoricn near aljn tc bcschouwen 2ls conpunsLtlu voor noodzoka-
lijlkc enmbtsuitgoven. Door voor beide £&n vastc schadcloosstel-
ling tos tc kennen, wilt nen ccn anjuiste indruk ootrent het in-
korcn, dot g Kamorlsden uit de stantskes genicten.

)2 Subconnisgsiz zou daaron het begrip "schodcloosstolling®
in 2rtiksl 92 willen beperken tot ﬁrgt;uno;gu bastanddeals e
tegonoctkoning wanens :;I;rflu inkoastcen., Ect bedrag dor schadc-

-

Yoosstelling zou zij in verband hicrneds vorlangd willen zicn

‘to f. 6000,-- voor alle Konorlodan, o
Doornanst zou zij aon de Kenorloden cen afzondsrli jks ver~
cosCing; voor rois-, verblijf- on andors nood aak;llJ“u kosten

willcn zicn tQUGQk,Ju. Hot karckter voan doze vergoeding brangt
nadfe, Gat hot niet angelijlz is het bedrog docrveon in G Grond-
wet vast te leggon. Het zol trouwens, in togenstelling tot dat
dc¢r schadecloosstolling in da bovenannJ_buvun bsporkte zin, ook
nict voor alle l“V;llouD hotzelfde behooven 3 zijn. 72l ocht
de Sub”OPUiSSiU het powenst, dot voor o wot, wolke doze vor=

oedingon rogelt, con fo quﬁllflOderf rneerdarheid in de volle

VGIt ;'nwoorulwlng OoNWCEZiE Z1].

DS Subconnissic heaft overwogzon of ook hot bedrag ler scho-
dcloosst2lling uit crtikcl 92 wore te schroppen. Dit artikel zou
don Glleen bepalen, Aot e laden der Twoaeds Koncr aon schade=-
loosstolling genieten nncr ragelen bij dc wet to st-ollen. Z21)
heeft evenwel tenslottoe geneond [cen voorstel vean dcze strake-
kingz tc noeten 2ocn.

Door hct belreg in de CGrondwst vast t; 2rfcn, breagt do
rrontwstgevor tot ultufUKkan, welk belrngs hij op dit ozenblik

O
on gegeven alle omstondizhaden von hot ouvnbllk juist ccht. Dit
zij de "gowona" wetgever ocn vingsrwijzing on slechts bij ge-
wij215d; onstondizheden tot herzicning von het bodrog over te

e u.n.
)

- Voorts =
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Voorts hecft ¢2 Subcorimissic zich

of a~n konsrlodon, dic vbbr hun 652 jaor o
p¢nqlovn - op 65~jorise

bzncvens uitnestald
t2 konnen,

sen wochtael i

lopané wochtrald,
2eftijl - worzs too
Hzt bezwaor, ot
Twsola welliceht uit
trakkell jk zoun nxlzn, ho
houwden sen Cosbetreffend voorstecl te
1k pavel 2 voraijéen, doat - goliijk
42 CGrondwst I, blz. 247) hot uitlrukts
lastgsving v hat land ¢one fin~antidle
Tcenslotte zou do Subeonnmissic in de
galae Entlric Bes dgh wijzigia: v
willcen zien. 4ij heoft hicr hot oo op
varn dit artikel, Het Xoo
ols artikel 30 =~ beter passcin in het
brenging noar ot hoofdstuk zal
de ubluj, 6f warondsrins von
WiJul;lnL botakont, L-tdccn vom, bedeme
kondirin van do

Keorcr
a2ft &z Subeon
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oCn

-
L
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