
STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET 

PLENAIRE COMMISSIE ' s-Gravenhage, 13 Maart 1951-. 
Plein 1813 No. 4 

No.: 28027o 

Ik heb de eer U hierbij te doen toekomen 

de toelichting op de voorstellen, welke Subcommissie 

II meent te moeten doen niet 'betrekking tot de bepa

lingen der Grondwet inzake de Tweede Kamer. De weto-

teksten, welke aan deze voorstellen ten grondslag 

liggen, zullen eerst aan de plenaire commissie worden 

aangeboden, wanneer Subcommissie II gereed zal zijn 

met haar verdere voorstellen inzake de artikelen 81 

tot en met 125 <> Inmiddels zou ook deze toelichting 

reeds thans in de plenaire vergadering 'behandeld 

kunnen worden• 

Ik 'ben voornemens dit onderwerp aan de 

orde te stellen in de vergadering van 21 Maart a.s. 

De Voorzitter van Subcommissie II, 

- J (1 O/h 

(Mr,' JcRoHo van Schaik) 

Aan de Voorzitters en de Leden van de 
S taats commissie^Herzienin^Grondwet^ 

K/3 

II 
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DE .JJSaBg KAMBHê 

A, Het aantal leden. 
Gelijk in de aanvang van dit rapport reeds is uiteengezet, 

heeft de toeneming der staatsbemoeiing er toe geleid, dat de 
taak der Staten-G-eneraal in de loop der jaren steeds omvang
rijker is geworden. Niet alleen heeft dit tengevolge, dat tal 
van leden der Tweede Kamer zo zwaar belast zijn geworden, dat 
de op hun schouders rustende taak schier ondraaglijk is gewor
den, doch bovendien is het gevaar niet denkbeeldig, dat het 
college zelf zijn werkzaamheden niet meer naar behoren zal 
kunnen vervullen. Dank zij inspanning van alle krachten is 
het tot dusver gelukt stagnatie in de werkzaamheden en ver
vlakking te voorkomen, doch naar het oordeel van de Subcommis
sie dient do gelegenheid, v/elke de voorgenomen herziening der 
Grondwet biedt, met beide handen te worden aangegrepen om de 
nodige voorzieningen te treffen teneinde de gerezen moeilijk
heden zoveel mogelijk te ondervangen. 

Mede waar het in de lijn der ontwikkeling ligt, dat de 
leden dor Tweede Kamer, althans verschillende hunner, in toe
nemende mate zullen worden belast met werkzaamheden op het 
gebied van de buitenlandse betrekkingen, lijkt het aangewezen 
een voorstel te doen tot uitbreiding van hot aantal leden der 
üfcreode Kr.mor. 

Het tegenwoordige aantal van 100 leden is voor uen land 
met een bevolkingscijfer van ruim 10 millioen - een cijfer, 
dat nog steeds stijgende is - ongetwijfeld zeer laag. Het is 
de Subcommissie gebleken, dat in alle landen met ongeveer 
hetzelfde inwonertal als Nederland het aantal parlementsleden 
belangrijk groter is. Alloon de staten met een bevolking van 
meer dan 100 ""-illioen zielen hebben in verhouding een kleiner 
aantal parlementsleden. Hierbij zij echter opgemerkt, dat do-
ze grote staten - mot name zij hier gewezen op do "Verenigde 
Staten van Ncord-Ar;orika - ten dele oen federale structuur 
hebben en dus niet zonder neer met Nederland kunnen worden 
vergeleken. 

Plet aantal leden der Iwoedo Kamer is in 1887 vastgesteld 
op honderd. Tussen 1848 en 1387 was dit aantal niet gefixeerd; 
het was toen afhankelijk van het bevolkingscijfer, '"/ederin-
voering van dit systeem van een wisselend aantal Kfcnior loden 
verdient naar het oordeel van de Subcommissie geen aanbeveling. 
ren vast on ',J:.;ond:: c\ ntal parlementsleden is overzichtelijker 
en biedt voorts het praktische voordeel, dat niet telkens huis
houdelijke voorzieningen in verband met de gewijzigde getal
sterkte behoeven te worden getroffen. 

Jij het overwegen van de vraag, hoever met de uitbreiding 
van de bezetting.der Lnaor ware te gaan, heeft de Subcommissie 
in aanmerking genomen, dat van de aanvang af in Nederland het 
aantal parlementsleden relatief gering is geweest. Uitbreiding 
van het aantal leden tot een go tal, overeenkomend met dat van 
het aantal parlementsleden in landen van ongeveer dezelfde, 
grootte als Ne Ierland komt niet alloon onnodig voor, maar zou 
ook een al te radicale breuk mot het verleden betekenen. Zij 
zou daarom de uitbreiding willen beperken tot ^en aantal van 
50 leden. Uiteraard is dit getal min of meer willekeurig ge
kozen. Het komt de Subcommissie echter voor, dat oon uitbrei
ding met 50 leden enerzijds voldoende is zowel om de represen-
tatiobehoefte van de bevolking tot haar recht te doen komen als 
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o::.i to voorzien in de v e r l i c h t i n g van do taak dor Kanerloden. 
leraars, indien het aan ta l loden der Tweede Kanof wordt ve r 
hoofd t o t 150, zal de k i e sde l e r , die thans - aangezien het 
t o t a l e aan t a l k i eze r s + 5.000.000 "bedraagt - gestold kan wor
den op omstreeks 50.Q0Ö", dalen t o t c i rca 33.000, en daar ne de 
ten naaste b i j t o t het niveau van 1922 worden teruggobracht• 

F3on kwc&tttatieve ve r s t e rk ing van de Kaner heeft u i t e r a a r d 
to t gevel - , dat - t e n z i j specia le voorzioningen werden getrof
fen - kleine staatkundige groeperingen oordor kans naken voor 
toewijzing van een ze t e l i n aannerkin • te konen. Dit e f fec t 
11 ;t bui ten de r a t i o van de voorgestelde u i t b r e id ing en be
hoort derhalve door ander..- voorzieningen te worden voorkonen. 
De Subconnissio iieent evenwel, dat liet, behoudens de na te 
noonon overgangsregeling, n ie t op de weg van de grondwetgever, 
naar op die van de gewone wetgever l i g t , on die voorzieningen 
te t r e f f e n . 

Indien de grondwetgever d i t punt zelf zou r ene Ion - b . v . 
door aanvul l ing van a r t i k e l 84 - zou h i j daarnode de gewone 
wetgever wel l ich t een vingerwijzing . ;ovon in de r ich t in , " van 
het l i j s tonstolsêL, dus naar 6611 der v oneen van hot s t e l s e l 
van evenredige verte-enwoordi I n g . Het verdient echter de 
voorkeur de gewone wetgever hierDij geheel de v r i j e hand te 
l a t e n . In d i t verbond z i j opgemerkt, dat de Suboo:r:issie una-
niori het bo / inso l van de e v e n r e d i g vertegenv/oordi; ing op zich 
zelf van zodanige importantie acht , dat z i j het nodig o?rdeel t 
d i t i n de Grondwet te handhaven. 

De Subconnissio heeft overwogen, op welk t i j d s t i p de door 
haar voDr t e s t e l l e n u i t b r e i d i n g van het a an t a l leden der 
Tweede Kaner zou dienen berinnen te werken. Zij zou het be
t reuren , indien het e f f e c t i e f worden der u i t b r e i d i n g u i t g e 
s t e l d zou v/orden t o t de ee rs te verkiezingen, aio gehouden s u l 
len worden nadat de desbetreffende grondwetswijziging to t stand 
zal z i jn ge konen. Hen zou dan wel l ich t nc- : v i e r jaren aan het 

ge-tal van honderd gebonden zjajn, t e n z i j zou v/orden voorge-
scnrov-jii, dat aanstonds na de totstandkoming van de grondwets
wijz iging nieuwe verkiezingen noeten worden gehouden. !,.!en op
loss ing in laa ts tbedoelde zin acht z i j verwerpel i jk; er zouden 
dan i -nors vlak na elkaar verkiezingen noeten p l aa t s hebben. 

/.dj aoht het daar on aangewezen oen r ege l i n : te t r e f f en , op 
grond waarvaai de Kaner binnen oen t e r n i j n van dr ie -aaanden na 
de tots tandkonin van de desbetreffende gr;ndwetsaaLjzieina 
zal worden aangevuld a?.n de hand van dj u i t s l a g van de l a a t s t e 
l i j k gehouden verkiezingen, dat z i jn dus de ver li±o zingen, die 
kort te voren in verband net de ;-rondwotsh,.rzionin ; hebbon 
p l a a t s gehad. Deze rege l ing zou z i j op.aenonen wil len zien in 
een add i t ionee l a r t i k e l van de Grondwet, ondat z i j overgangs
recht inhoudt, en voor ts ondat te verwachten i s , dat de k i e s 
wet n i e t t i j d i g net de gewijzigde Grondwet in overeenstenning 
zal kunnen worden gebracht . In d i t addi t ione le a r t i k e l ware, 
in afwachting van het een in de kieswet te dezer zake voorge
schreven zal worden, node do bepalin; op te nonen, dat voor 
ze te l toewi jz ing in de vergrote Kaner een groter s t e n c i j f e r 
dan de nieuwe, l age re , k iesde le r za l z i jn v e r e i s t . De Subcon
n i s s i o heeft geneend in deze t e noeten aans lu i t en b i j het i n 
1935 "bij de toon aanhangige wi jz ig ing der kieswet door de r e 
gering gedane voors t a l on voor ze te l toewi jz ing te e i sen , dat 
op de betrokken l i j s t oen aan ta l stemmen, tennins te ge l i jk aan 
het drievoud van de k i e sde l e r , i s ui tgebracht* k.ij nogo in 

- her inner ing -
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herinnering bron^on, dat het onderhavige voorstel destijds wol« 
iswaar niot door do Tweede Kamer is aangenomen, doch uitsluitend 
oadat non van oordeel was, dat daartegen grondwettelijlce bezwa 
ren bestonden. Bij de grondwetswijziging van 1938 zijn, juist 
in verband hiermede, in artikel 84- de v/oorden "binnen door do 
wet te stellen gronzon11 op ;ononen, zodat het constitutioneel 
bezwaar thans niet neer bestaat. 

Ten aanzien van do redactie van het additionele artikel 
heeft de .Subcommissie het advies ingewonnen van het Centraal 
Stembureau. 

B. Het actief kiesrecht. 

a. Le e f t i j dg ge gns • 

De meerderheid van de Subcommissie i s van oordeel , dat het 
wenseli jk i s de grondwettel i jke minimum-leeftijd voor de u i t 
oefening van het a c t i e f k ies recht ten aanzien van de Tweede 
Kamer, die i n 1946 door de kieswet i s v j r laagd t o t 23 j^-ar, 
verder te verlagen, en wel t o t 21 j a a r . 2,ij gaat er van u i t , 
dat de aanvaarding van het beginse l van algemeen k ies rech t me
debrengt, dat in pr incipe a l l e volwassen s taa t sburgers k iesge
rech t igd behoren te z i j n . TIen afwijking van deze rege l in dien 
z in , dat voor de u i toefening van hot a c t i e f k iesrecht een ho
gere l e e f t i j d s g r e n s wordt ges te ld dan 21 jaar - de l e e f t i j d 
waarop men in het a l 
l i j k e zin wordt, en 
z i jn - behoeft du 

Volgens enkele leden der 
in&or&aad aanwezig, /.ij z i jn van m, 
21 en 22 jaar grosso modo nog n i e t de-
voor het op verantwoorde v/ij se u i toe f 

gemeen handelingsbekwaam in c i v i e l r e c h t e 
3n«a rechtens geacht wordt volwassen te 

sp 
CLU 

een iciale rechtsrrond 
Subcommissie 

nin/ 
i s die re cht sgr ond 

^, dat jongelieden van 
nodige r i j phe id bez i t t en 
nen van eon zo "owichti

ge bevoegdheid, a l s het a c t i e f k iesrecht voor het parlement. 
Kiervoor i s , 
eist dan voor het i 
vergelijking met h 

zo w-rd betoogd, 
) e Ine men a<: 

een ruimer^ lovonscrvariix 
n het c i v i e l e r^-chtsloven 

ve r 
een 

t bu rge r l i j k recht zou daarom nict~opg: n . 
Voorts werd a l s prakt ische bedenking geopperd, dat de be

trokken jongelieden v e e l a l nog i'O^n. gevestigde po l i t i eke over-
t u i - i n g hebben cf oen neiging vertonen t o t rad ica l i sme, zodat 
hun stemmen wel l ich t in het bijzonder aan ext remis t i sche poe 
pen ten goede zouden komen. 

jjeze argumenten tegen ver lag ing van de l ee f t i j d sg rens t o t 
21 jaar hebben de meerderheid der Subcommissie n i e t kunnen 
overtuigen. Blijlcens gegevens, v - r s t r e k t door het Centraal Bu
reau voor de S t a t i s t i e k , za l deze ver lag ing t o t gevolg hebben, 
clat het k iezerscorps met c i r ca 6y£ wordt u i tgeb re id . 
Geeft men er z ich rekenschap van, dat 
toe te voegen jeugdige k ieze r s to t 
bovolkina zul len behoren, dan ma;; 

ai h e t 

dat zulk een 
de po l i t i eke 

toevOegin-
verhoudin^ 

l e c t o r a a t 
verschi l lende groepen der 
iet grond verwacht v/orden, 

geen merkbare wi jz igin 
11 g e 11. 

- s t e rk ing -
ui teweer za l br< 

in de bestaan-
n roöle ver -
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s te rk ing der ext remis t i sche groepen i s derhalve, naar het oor
deel van de meerderheid der Subcommissie, van een ver lag ing der 
l e e f t i j d sg rens t o t 21 jaar r ede l i j ke rwi j s n i e t te duchten. 

Wat voorts het veronderstelde gemis aan po l i t i eke belang
s t e l l i n g b e t r e f t , hiertegenover v/erd opgemerkt, dat onder de 
personen, behorende to t de h ier bedoelde leef t i jdsgroepen , na 
de tweede wereldoorlog j u i s t een toenemende in t e re s se voor 
maatschappelijke problemen v a l t waar te nemen. Toekenning van 
het a c t i e f k ies recht zal de be l angs t e l l i ng bovendien wel l ich t 
s t imuleren. Te verwachten i s immers, dat de betrokken jeugdige 
k iezers zich hun verantwoordeli jkheid jegens s t aa t en maatschap
p i j meer bewust zul len worden. 3n voor zover de b e l a n g s t e l l i n g 
en het verantwoordeli jkheidsgevoel nog n i e t in bevredigende ma
te aanwezig mochten z i jn , l i g t het op de weg der po l i t i eke par 
t i j e n te t rach ten deze met daartoe geëigende middelen aan te 
kweken, In d i t l i c h t bezien i s van een ver laging van de leef
t i j d sg rens veeleer een gunst ig ef fec t te verwachten* 

Ook de meer p r i nc ip i ë l e bedenking, dat jongelieden van 21 
en 22 j aa r n i e t de v e r e i s t e gees t e l i j ke r i j p h e i d zouden b e z i t 
ten , acht de meerderheid der Subcommissie n i e t voldoende gefun
deerd. Men ve r l i eze daarbi j n i e t u i t het oog, dat in de heden
daagse omstandigheden de p o l i t i e k e verwezenli jking van t a l van 
maatschappeli jke, ook b i j de jeugd levende dós idora ta , deze 
doet medeleven met het p o l i t i e k gebeuren on haar vroeger dan 
voorheen r i j p maakt voor de u i toefening van het k i e s r e c h t . In 
d i t verband werd er bovendien de aandacht op gevest igd, dat 
een ver laging van de l e e f t i j d sg rens t o t 21 jaar n i e t betekont, 
dat iedere Nederlander reeds op 21- jar ige l e e f t i j d aan do ve r 
kiezingen voor do Tweede Kamer zal kunnen deelnomen. Daar deze 
verkiezingen in hot algemeen s l ech t s édnmaal in do v ie r jaar 
p l a a t s hebben en mon, volgons de geldende rege l ing , de k iesge
recht igde l e e f t i j d moet hebben bere ik t op 1 Januari van hot 
j a a r , waarin de verkiezingen worden gehouden, wil mon daaraan 
kunnen deelnemen, zul len velen pas nadat z i j de minimum-leef-
t i j d mot 55n to t v ie r jaren zul len hebben overschreden, voor 
do eers te maal het a c t i e f k ies recht ton aanzien van de Tweede 
Kamer kunnen ui toefenen. Bij de tegenwoorcGTgê" ï e e f ï i J d s g r e n s 
van 23 jaar zul len derhalve t a l r i j k e I-Teder lande r s e e r s t op 
27-? 26- , 25- on 24- jar ige l e e f t i j d in do gelegenheid z i jn 
van hun stemrecht voor die Kamer 1) gebruik te maken. Modo mot 
het oog op deze omstandigheid acht do meerderheid der Subcom
missie de tegenwoordige l e e f t i j d sg rens te hoog. 

Als argument voor ver lag ing van deze grens t o t 21 jaar 
werd t e n s l o t t e nog aangevoerd, dat do Staat aan jongelieden 
van deze, en ze l f s nog jeugdiger, l e e f t i j d wel zware m i l i t a i r e 
p l i ch t en , die ook verantwoordeli jkheidsgevoel ve ronders te l l en 
on medebrengen, oplegt . 

Op grond van vorenstaande overwegingen i s do meerderheid 
der Subcommissie to t do conclusie gekomen, dat het a l l e s z i n s 
gerechtvaardigd en ook wenseli jk i s , do minimum-leeftijd voor 
hot a c t i e f k ies rech t in de Grondwet mot twee ja ren te v e r l a 
gen. Overigens zou z i j de f acu l t a t i eve vorm van do betrokken 
grondwetsbepaling ( a r t i k e l 83, l i d 1) wi l len behouden on dus 
de wetgever ook voor de toekomst do v r i j h e i d wi l len l a t en om 
deze l ee f t i j d sg rens desgewenst hogor to s t e l l e n , 

- b . -

Ui teraard i s het wol mogelijk, dat men reeds eerder deelneemt 
aan de verkiezingen voor de Provinciale Staten of do gemeente
raad» 
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IL* Schorsing van. ..hot. &p-Qo£__}ti^¥9cpü_ voor ^ l i t a l r ö n » 
Sinds hot in working trodon van do wet van 18 Apr i l 1948, 

Stblé I 110, t o t wijziging d^r kioswot, bos taa t gaan wot tol i jko 
bopaling moor botroffondo do schorsing van hot a c t i - f kiosrocht 
voor m i l i t a i r e n . Aan hot voorschr i f t van a r t i k o l 83, twoodo l i d , 
dor Grondwot wordt dus thans n io t moor voldaan. In vorband h i o r -
modo hooft do Subcommissio do vraag ondor ogon gezien of wol-
l i c h t aanloi&ing bostaat d i t grondwottolijko voorschr i f t to 
sclirappon. 

Do rodonon waarom dozc bopaling de s t i j d s - in 1887 - , door 
aannoming van oon amondomont-RjD^s^bo^qm, waarop oon sub-amondo-
mont-So^rot^ was ingodiond - ±n""<fo (Sron3wot i s opgonom^n, waron 
do voï'gonïïb-. Hot word oon dringjndo noodzakolijkhoid goacht, dat 
i n hot bolang van ordo on tuch t , in hot belang ook van do oons-
gozindhoid van hot porsonool van zoo- on landmacht, nimmor op 
do vloot on in hot lagor po l i t ioko propaganda zou wordon Q^^ 
maakt. Hot m i l i t a i r o apparaat , zo botoogt mon, diont buiton do 
p o l i t i o k to s taan on n i ^ t moor to z i jn dan oon worktuig van do 
Rogoring, van wolkc po l i t ioko r i c h t i n g dozo ook z i j . Vordor 
word govroosd, dat sommigo maatrog^lon van d- m i l i t a i r o ovorhoid 
omstrooks do t i j d van oon vorkiozi ng, zoals garnizoonswissoling, 
groto manoouvros, hot oploggon van a r r o s t s t r a f f o n , ^nz . , do 
schi jn zoudon kunnen wokkon, dat do ovorhoid do bodooling had 
invlood op hot ro3u l t aa t dor vorkiozingon u i t to oofonon. 

Daarnaast word b i j do parlomontairo bohandoling door oon on-
kol l i d no[; gowoz^n op do praktische- mooilijkhodon, wolko z ich 
zoudon kunnon voordoon, indion mon m i l i t a i r o n hot k iosrocht zou 
l a ton uitoofonon* 

Hoowol hot amondomont b o s t r i j d i n g vond, in hot bijzondor b i j 
do Rogoring - Minister EoomskoriE acht to hot "oon b l i j k van mis
p l a a t s t wantrouwon jogons HEsE m i l i t a i r o n stand" - word hot , go-
l i j k roods go zogd, toch aangonomon. Do prakt ische govolgon wa
ron voorshands ovorigons s loch t s ger ing. In 1887 waron immors 
voor do ui toofoning van hot kiosrocht nog zodanigo oison van 
maatschappolijko wolstand gostold , dat toch bi jna ^on m i l i t a i 
ron bonodon do rang van o f f i c i o r , waartoo do bopaling zich b~-
porkto , hot kiosrocht bozaton. 

Dit word andors in 1917, to~:i in d̂  Grondwot het boginsol 
van hot algomoon kiosrocht word aanvaard. Mon acht to nu do d i s -
er iminatio van dj lagoro m i l i t a i r o n , dio in do p rak t i j k vool-
baar zou worden, ongowonst, Volon wildon in 1917 do bopaling 
gohool la ton vorvallen» Algonioon was mon van gwoolon, dat do 
louzo "Do p o l i t i o k buiton hot logor." goon opgold moor dood, on 
ook niest moor in ovoroonstomming was mot do workolijkhoid, 
Niottomin word do bopaling gohandhaafd, bohoudons dat hot on-
dorschoid tusson off ic iaron on lagoro mi l i t a i r on v o r v i o l . Mot 
hot oog op do praktischo mooilijkhodon, dio zich zoudon kunnon 
voordoen, indion mon""militairon aan do vorkiozingon l a a t dool-
nomen, wildo mon do mogolijkhoid van schorsing bohoudon.P voor 
buitongowono omstandighodon. ^on amo ndo mo nt-Hugo nho11 z-5anno s 
om do bopaling f a c u l t a t i o f to makon ("Do wotlcan bcpa lo l^ l t aT 
do uitoofoning van hot kiosrocht wordt go schorst " o t c . ) 
word n io t aanvaard. Do godachtongang van do v o o r s t o l l o r s van 
d i t amondomont was, dat do kioswot n io t van tovoron zou kun
nen uitmakon voor w^lko buitongowono omstandighodon schorsing 
noodzakolijk zou z i jn ; d i t zou in voorkomondo govallon b i j 
noodwot mooton goschiodon. Hot aaond^-mont word v^rworpon, omdat 
mon vroosdo, dat oon afzondorlijk^ v/ot in noodgovallcn to l a a t 
zou komon. -
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In 1948 is als motief voor do voordostalde schrapping van 

do betrokken bepaling dor kieswet in do Memorie vr.n Toelichting 
aangegeven, dat een handhaving goon behoefte moor bestaat on 
dat hot voorschrift in strijd is mot do tegenwoordige opvatting 
omtrent do taak on do rechten van do militair. Bij do verdere 
schriftelijke on mondelinge godachtoiiwissoling is dit punt niot 
moor tor sprake gobracht. 

Do Subcommissie sluit zich aan bij hot door de Rogering in 
1948 terzake ingenomen standpunt; zij meent, dat do consoquon-
tio hiervan is, dat hot twoodo lid van artikel 83 dor Grondwet 
thans wordt gescfirapt» 

/•ij ontveinst zich niet, dat do uitoefening van hot kiosrocht 
door militairen in bepaalde omstandigheden op praktische bozwa-
ron kan s tui ton, doch zij acht hot niot verantwoord in Ö.J Grond
wet C.J wotgovor do mogelijkheid t̂- bieden toï ondervanging van 
doz^ bezwaren hot kiosrocht voor do militairen te schorsen. Ho-
de nu in do in voorbereiding zijnde kieswet het stommen bij vol
macht in belangrijke mate zal worden v~reonvoudi0d, zal hot naar 
hot oordeel dor Subcommissie mogelijk zijn do c c . zich voor
doende moeilijkheden langs administratieve we;:; op te venijn, 

Senstemmig is de Subcommissie van oordeel, dat hot aanbeve
ling verdient de leeftijdsgrens voor hst jxissiof kiesrecht te 
verlagen. Do loden, die zich met een verlaging van do minimum
leeftijd voor hot actief kiosrocht ni^t kunnen verenigen, wezen 
er op9 dat do kwestie bij hot passief kiosrocht anders ligt. 
Ton aanzien van hot actief koe srecht is oon individuele beoorde-
ling uitgesloten on moet men dus wol een algemene regel stollen, 
welke - naar het oordeel van deze loden - de grens niet te laag 
mag trokken. T7at het passief kiesrecht betreft, zoudon zij ech
ter met oen gerust hart aan do kiezers willen overlaten ven ge
val tot geval te beoordelen, of oen bepaalde candidaat voldoen
de geestelijke rijpheid on kunde bezit om voor het lidmaatschap 
van een vertegonwoordigond lichaan in aanmerking te komen. 

Voorts werd er de aandacht op gevestigd, dat in de West-In-
dische rijksdelen de leeftijdsgrens voor do verkiosbaarhoid in 
de vertegenwoordigondo lichamen is bepaald op 23 jaar. Mode mot 
hot oog op do mogelijkheid, dat in de toekomst ook afgevaardig
den ven die Rijksdelen in hot parlement zullen va*rschi'j:ao-n 
(.•vide ïnterimregeling voor do Antillen),achtte men deze incon-
gru&ntio weinig gelukkig. 

Tenslotte ziet de Subcommissie nog als oen voordeel van 
verlaging van de leeftijdsgrens voor hot passief kiesrecht, dat 
hot daardoor v/o 1 licht iets goaakkolijker zal worden een vol-
ö.ooirl aantal geschikte candidaten voor het lidmaatschap der 
Staten-Generaal te vinden. Dit zal vooral van belang zijn, in
dien - zoals de Subcommissie voorstelt - hot aantal loden van 
de Tweede Kamer wordt vergroot tot 150. 

Vorenstaande overwegingen hebben de Subcommissie er toe ge
leid, voor te stellen de minimum-leoftijd voor de verkiosbaar
hoid ten aanzien van de Staten-Generaal terug te brengen tot 
23 jaar, welke leeftijdsgrens thans reeds voor de gemeenteraden 
geldt. 

d. Uitsluiting van hot acttof en passief kiesrecht* 
De Subcommissie hooft zich beraden omtrent de vraag of aan-

- leiding -
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leiding bestaat do artikelen 83, derde lid, en 87 to wijzigen, 
voor zoveel betreft de gronden van uitsluiting van het kiesrecht. 

In de oorsto plaats hooft zij overwogen of onder die gronden 
ook niet de curatele v/e gons verkwisting en die wegens drankmis
bruik dienon to worden opgenomen. ITaar voren werd gebracht, dat 
degenen, die niet behoorlijk op hun eigen zaleen kunnen passen, 
zoals verkwisters, in staatszaken geen sten in het kapittel 
behoren te hebban. 

Van andere zijde werd er echter op gewezen, dat de uitslui
ting, althans in feite, min of meer hot karakter zou dragen van 
een straf, terwijl verkwisters en drankzuchtigen als zodanig 
toch go~n delinquenten zijn. Voorts werd opgemerkt, dat in het 
algoneon slechts personen, die over enig vermogen beschikken, 
wegens verkwisting onder curatele plegen te worden gesteld. 
Men sou met de onderhavige nieuwe uitsluitingsgrond dus slechts 
een betrekkelijk klein deel van de vorkvristors kunnen tr-ffon. 

Het vorenstaande heeft de Subcommissie doen besluiten r^en 
voorstel tot bovenbedoeld- uitbreiding dor gronden va.n uitslui
ting van het kiesrecht te doen. 

In dit verband is voorts onder de ogen gezien, of het wense
lijk is aan de rocht-r over te laten, in hoeverre ook in geval 
van onherroepelijke rechterlijke uitspraken als in de laatste 
volzin van het derde lid van artikel 83 bedoeld, als bijkomende 
straf ontzetting van het kiesrecht zal worden uit ge sproken. Do -
zo vraag is ontkennend beantwoord, vooreerst omdat in de zeer 
ernstige gevallen als deze automatisch uitsluiting op haar. 4 ' 
p l a a t s i s t e a c h t e n , en v o o r t s omdat h e t d e n k b a a r i s , d a t i n 
b e p a a l d e g e v a l l e n de s c h i j n z a l kunnen worden g e w e k t , d a t p o l i 
t i e k e o v e r w e g i n g e n de b e s l i s s i n g v a n de r e c h t e r hebben b o i n -
v l o e d , h e t g e e n d i e n t t e wa: don voorkomen . 

Vorde r h e e f t de Subcommiss ie overwogen of de g e r e c h t e l i j k e 
v r i j h e i d s b e r o v i n g a l s g rond v a n u i t s l u i t i n g v o o r h o t a c t i e f 
k i e s r e c h t d i e n t t e v e r v a l l e n . I n b o t b i j z o n d e r t e n a a n z i e n v a n 
p r e v e n t i e f g e d e t i n e e r d e n zou h i e r v o o r a a n l e i d i n g kunnen b e 
s t a a n , b e p a a l d e l i j k i n d i e n de m o g e l i j k h e i d om b i j v o l m a c h t t e 
stemmen d o o r de wet word t v e r r u i m d . : ' i j a c h t evenwe l de bezwa
r e n t e g e n u i t o o f o n i n 0 van h e t k i e s r e c h t doo r g e d e t i n e e r d e n v a n 
z o d a n i g g e w i c h t , d.at h e t n a a r h a a r o o r d e e l ^3ÜÏI a a n b e v e l i n g v e r 
d i e n t de Grondwet i n e v e n b e d o o l d o z i n t e w i j z i g e n . 

£•_ £ L 3£È2ó!£. i 3 . 9 J L s J ^ X ^ i ^ Twoo <do_ JCa oor . . 
B i j de b e h a n d e l i n g v a n h e t w e t s o n t w e r p , h e t w e l k h e e f t g e 

l e i d t o t de wet van 2 A u g u s t u s 1950 , B t b l . K 3 3 1 , w a a r b i j de i n 
a r t i k e l 92 d e r Grondwet genoemde b e d r a g e n l a a t s t e l i j k z i j n g e 
w i j z i g d , h e e f t do R e g e r i n g h e t s t a n d p u n t i n .1936- ingenomen d o o r 
do t o e n m a l i g e S t a a t s c o m m i s s i e t o t h e r z i e n i n g d e r Grondwet , d a t 
de s c h a d e l o o s s t e l l i n g v a n de l e d e n d e r Tweede Kamer n i e t i s t e 
beschouwen a l s : ' e en b e l o n i n g v o o r v e r r i c h t e a r b e i d " , doch s l e c h t , 
a l s "e^ii m i d d e l om p e r s o n e n u i t v e r s c h i l l e n d e k r i n g e n i n s t a a t 
t e s t e l l e n l i d v a n de Kamer t e z i j n " , t o t h e t h a r e g e m a a k t . 
(Memorie van Antwoord op h o t V o o r l o p i g V e r s l a g d e r Tweede Kamer, 
b i s . 1 ) . D i t u i t g a n g s p u n t , d a t ook door de Subcommiss ie v o l l e d i g 
word t a a n v a a r d , l a a t i n t u s s e n v e r s c h i l l e n d e o p v a t t i n g e n o m t r e n t 
de d r a a g w i j d t e v a n h e t b e g r i p s c h a d e l o o s s t e l l i n g t o e . Büet name 
kan de v r a a g worden g e s t e l d of h e t b e g r i p a l l e e n omvat e e n t e g e 
moetkoming wegens g e d e r f d ; i n k o m s t e n d a n we l mede oon v e r g o e d i n g 
v a n de k o s t e n , welke de v e r v u l l i n g v a n h e t l i d m a a t s c h a p de r Ka
mer mot z i c h b r e n g t , z o a l s v e r b l i j f - e n a d m i n i s t r a t i e k o s t e n . 

- De -
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Do Regering hooft zich op hot standpunt ges to ld , dat in do 
schade looss te l l ing do vergoeding van ovenbedooldo koston i s be
grepen, on dat dus de toekenning van afzonderl i jko vergoedingen, 
naast hot vasto bedrag dor se ha do lo o ss t o l l ï n g "i:i beginsel n io t 
op haar p l a a t s zou z i j n " . ( T . a . p . , b l z , 3)» 

Do Subcommissie doolt in zoverre Co opvat t ing dor Regering, 
dat ook naar haar oordooi hot tegenwoordige a r t i k o l 92, oorsto 
l i d , aan oon toekenning van afzonderl i jke vergoedingen - afge-
zion ven do u i td rukke l i j k gonooado vergoeding voor ro iskos ton -
i n de wég s t a a t . v7il non dus aan do Kanerlodon n io t al loon oon 
t e go aoot koning wegens gederfde inkomsten, naar tovons oon ve r 
goeding voor do in verband m t hot lidmaatschap noodzakelijke 
koston toekennen, C.r.:i i s non genoopt hot bedrag dor schadeloos
s t e l l i n g zodanig te bopaloa, dat beide elementen daar in verwerkt 
z i j n . 

Deze figuur i s echter n io t bevredigend. Do beide gonoonde 
fac toren z i jn iaoors van gefieel verschi l lende orde. Do tegemoet
koming wegens gederfde Inkoasten - of, zo non wi l , do vergoeding 
voor bestede t i j d - i s a l s inkomen, z i j hot n io t a l s s a l a r i s , 
te- beschouwen; de onkostenvergoedingen daarentegen vorrion goon 
inkoaon naar z i jn te beschouwen a l s compensatie voor noodzake
l i j k e ambtsuitgaven. Door voor beide Ó5n vaste schade looss te l 
l i n g too to konnon, wekt nen oon onjuis te indruk ontrent hot in -
konen, dat de Kamerleden u i t clo s t aa t skas genieten. 

Do Subcoaaissie zou daarom hot begrip "schadeloosstel l ing1 1 

i n a r t i k e l 92 wi l len beperken to t eerstgenoemd bestanddeels de 
tegonqetkouing wogons gederfde inkoasten. Kot bedrag dor schade-

( ±ütfssteHing sou z i j in verband 
to t f. 6000. - - voor a l l e KanerL 

Daarnaast zou z i j aan do Kanerlodon oon afzonderl i jke ve r -
goeding voor r e i s - , v e r b l i j f - on andere noodzakelijke koston 
wi l len zien toegekend. Kot karakter van deze vergoeding brengt 
aedo, dat hot n io t mogelijk i s hot bedrag daarvan in de Grond
wet vast te leggen. Kot zal trouwens, in t e g e n s t e l l i n g t o t dat 
dor schadelooss te l l ing in do bovenaan go geven beperkte zin, ook 
n i e t voor a l lo Kanerlodon hetzelfde behoeven te z i j n . "Tol acht 
do Subcoaaissie hot gewenst, dat voor do wet, welke deze ver 
goedingen r e g e l t , een goqunlificoerdo meerderheid in do vo l l e 
vertegenwoordiging aanwezig z i j . 

Do Subcoaaissie heeft overwogen of ook het bedrag der scha
d e l o o s s t e l l i n g u i t a r t i k o l 92 ware to schrappen. Dit a r t i k e l zou 
dan a l l e en bepalen, dat de leden der Tweede Kanor oon schade
l o o s s t e l l i n g genieten naar regelen b i j do wet t e s t e l l e n . Zij 
hoeft evenwel t e n s l o t t e geaoend goon voors te l ven deze s t r e k 
king to aceten doen. 

Door hot bedrag in do Grondwet vast to legden, brengt de 
grondwetgever t o t u i tdrukking, welk bedrag h i j op d i t ogenblik 
en ro^zvon a l l e omstandigheden van hot ogenblik j u i s t ach t . Dit 
z i j de "gewone" wetgever een vingerwijzing on s l ech t s b i j ge
wijzigde omstandigheden t o t herziening vr.n het bodrag over te 
o- Voorts 
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Voorts hooft de Subcommissie- zich boraclan omtrent do vraag 
of aan kanorlacLon, cllo vó&r hun 650 jaar af t reden, een kort af
lopen", wachtgeld, benevens u i t g e s t e l d pensioen - op 65-jar igo I 
loof tij,"1. - war o toe to kennen. 

Het bezwaar, dat oen wachtgeldregeling het lidmaatschap dor 
Tweede Kamer wel l ich t u i t suivor f inanciölo overwegingen meer aan 
t r e k k o l i j k zou maken, hooft do Subcommissie er echter v:.n weer
houden oon dosbotreffend voor s t a l to doen. Men dient toch in 1 
e lk geval te vermijden, dat - ge l i j k Thorbecke (Aantekening op 
do Grondwet I , b l z . 247) kot u i td ruk te - ^de odels te en hoogste 
le.stgaving v ui hot land oeno f inan t iö lo gunst (wordt)" . 

Tenslot te zou de Subcommissie in do door a r t i k e l 92 gere
gelde materie neg oon wijziging van formele aard aangebracht 
wi l len z ien . Zij hooft h ier het oog op het vi j fde en zesde l i d 
van d i t a r t i k e l . Hot komt haar voor, dat deze beide loden - even
a l s a r t i k e l 30 - be ter passen in het dert iende hoofdstuk. Over
brenging naar dat hoofdstuk zal oen einde maken aan hot bes taan
de dubium, of verandering van do betrokken bedragen grondwets- 1 
wi jz ig ing betekent , hetgeen van belang i s met hot oog op do af-
kondigin , on de pub l ica t i e van de t eks t der Grondwet. 

- o -
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