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PLENAIEE COMvïISSIE 

Aan de V o o r z i t t e r s en Leden 
der Staatscommissie t o t Her z i e n i n g 
der Grondwet. 

Subcommissie I I moge h i e r b i j de i n . haaxr̂ -̂ ï-apport, 
U toegezonden b i j b r i e f van 14 A p r i l 1951 i ^ u i ' t s i c h t 
g estelde t o e l i c h t i n g op haar v o o r s t e l t o t w i j z i g i n g van 
a r t i k e l 80 alsnog doen toekomen. 

Het w i j z i g i n g s v o o r s t e l z e l f i s opgenomen i n de 
b i j vorenbedoeld s c h r i j v e n overgelegde t e k s t van de 
door deze subcommissie aanvaarde w i j z i g i n g e n der be
pal i n g e n van de Eerste t/m V i j f d e A f d e l i n g van het 
Derde Hoofdstuk der Grondwet en van enige daarmede 
verband houdende bepalingen. 

compleet verzonden. Het s e c r e t a r i a a t b i e d t U h i e r v o o r 
z i j n excuses aan» De ontbrekende bladen z i j n b i j de!?e 
b r i e f gevoegd. 

A b u s i e v e l i j k z i j n de t e k s t w i j z i g i n g e n i n -

De S e c r e t a r i s , 
namens deze, 
de A d j u n c t - S e c r e t a r e s s e , 
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S T A A T S C O m n S S I E 
H E S Z I E C ^ I N G aROKDïïET 

PLENAliS: COivi:,IISSIE : • . .V .. , 

T o e l i c h t i n g o p h e t v o o r s t e l t o t w i j z i g i n g 

- v a n a r t i k e l 8 0 

I n t e g e n s t e l l i n g t o t s u b c o m m i s s i e 1, d i e a r t i k e l 

. 8 0 g e s c h r a p t z o u w i l l e n z i e n , i s s u b c o m m i s s i e I I v a n 

; V • \ o o r d e e l , d a t h e t a a n b e v e l i n g v e r d i e n t d i t a r t i k e l ^ z i j 

•/ . ' h e t i n g e w i j z i g d e v o r m ^ t e h a n d h a v e n » De d o o r s a b c o m m i s -

• s i e I v o o r s c h r a p p i n g a a n g e v o e r d e a r g u m e n t e n k o m e n i n 

h o o f d z a a k h i e r o p n e e r ^ d a t h e t a r t i k e l i n de p r a k t i j k 

~ - • t e s t r i n g e n t i s g e b l e k e n e n diin o o k h e r h a a l d e l i j k n i e t ^ 

o f a l t h a n s n i e t n a a r de g e e s t 3 i s n a g e l e e f d : e n v o o r t s , 

- ; d a t h e t z o n d e r l i n g i S j d a t de G-rondwet w e l v a n c o l l e g e s 

v a n a d v i e s en b i j s t a n d s p r e e k t ^ d o c h z w i j g t o v e r b e - . 

" • s t u u r s c o l l e g e s y t e n a a n z i e n w a a r v a n d e e i s v a n i n s t e l l i n g 

\ - • b i j de w e t t o c h v e e l m e e r v o o r d e h a n d l i g t . ^ 

De b e z w a r e n , w e l k e t e g e n a r t i k e l 8 0 i n z i j n t e g e n 

w o o r d i g e v o r m b e s t a a n , v r a r d e n d o o r s u b c o m m i s s i e I I e r -

• •' . k e n d . Z i j m e e n t e c h t e r , d a t d e z e b e z w a r e n k u n n e n v^'orden 

. o n d e r v a n g e n d o o r t e b e p a l e n , d a t de w e t k a n v o l s t a a n 

y , - ; . . - ' ^ m e t h e t g e v e n v a n a l g e m e n e r e g e l s o m t r e n t de b e n o e m i n g , 

^ , s a m e n s t e l l i n g e n w e r k v ^ i j z e ^ e n v o o r t s d o o r i n h e t a r t i -

V k e i t e v e n s t e n o e m e n d e v a s t e c o l l e g e s , w a a r a a n e n i g e 

: . b e v o e g d h e i d v a n r e g e l i n g o f b e s t u u r w o r d t t o e g e k e n d , 

, T e n a a n z i e n v a n v a s t e c o l l é g e s v a n a d v i e s e n 

b i j s t a n d a c h t s u b c o m m i s s i e I I b e h o u d v a n d e e i s v a n e e n 

••- • w e t t e l i j k e g r o n d s l a g g e w e n s t , v o o r z o v e r d e w e r k z a a m h e i d 

d e z e r c o l l e g e s d e v o o r b e r e i d i n g d e r w e t g e v i n g b e t r e f t . 

• / J u i s t d o o r h u n p e r m a n e n t k a r a k t e r k u n n e n d e r g e l i j k e 
i 

•• .̂ c o l l e g e s , d i e u i t p r o m i n e n t e d e s k u n d i g e n p l e g e n t e 

z i j n s a m e n g e s t e l d , e e n b e l a n g r i j k e i n v l o e d o p de r e c h t s -

v o r m i n g u i t o e f e n e n . H e t i s d a a r o m g e v v e n s t , d a t d e i n s t e l -

' l i n g v a n d e z e c o l l e g e s n i e t g e h e e l b u i t e n d e S t o - t e n -

' G e n e r a a l om k a n g e s c h i e d e n . H e e r v a r i n g h e e f t g e l e e r d , 

d a t r e p r e s s i e v e c o n t r o l e d e r S t a t e n - G e n e r a a l , d o o r 

' . • m i d d e l v a n h e t b u d g e t - r e c h t , n i e t s t e e d s v o l d o e n d e 

c o r r e c t i e f k a n w e r k e n , . , , 

H e t i s o v e r i g e n s n i e t de b e d o e l i n g , d a t h e t b e g r i p 

i ., " c o l l e g e s " zo r u i m ?7ordt o p g e v a t , d a t d a a r o n d e r o o k d e 

gewone a m b t e l i j k e ™ b . v , d e p a r t e m e n t a l e ,of i n t e r d e p a r t e -
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mentale - adviescommissies zouden v a l l e n . • ' -
De vraag zoui kunnen r i j z e n ^ of het nodig i s i n de 

Grondwet t e bepalen^ dat c o l l e g e s , aan welke enige be
voegdheid van r e g e l i n g of bestuur wordt toegekendj en 
die n i e t z i j n te beschouwen a l s "lichamen-' i n de z i n 
van a r t i k e l 155? op een wet moeten steunen. ImmerSj 
voor toekenning van bevoegdheden^ a l s h i e r bedoeld? z a l 
u i t e r a a r d a l t i j d een w e t t e l i j k e grondslag aanwezig noetai 
zijn» De bestaande c o l l e g e s van deze aard steunen dan 
ook a l l e , h e t z i j r e c h t s t r e e k s , h e t z i j i n d i r e c t op een 
wet. Niet t e m i n acht subcommissie I I het w e n s e l i j k , dat 
de onderhavige c o l l e g e s i n a r t i k e l 8o mede vYorden ge
noemd, en wel omdat z i j met subcommissie 1 van oordeel 
i s , dat het w e i n i g elegant i s het meerdere - de c o l l e g e s 
met regelende en/of bestuursbevoegdheid - n i e t , en het 
mindere - de a d v i e s c o l l e g e s - v/el t e noemen, • 

In het door subcommissie I I voorgestelde nieuwe 
a r t i k e l 80 wordt n i e t gesproken van b i j s t a n d ''aan de 
Hegering". De aangehaalde woorden z i j n o p z e t t e l i j k ver™ 
meden, omdat de subcoimnissiej rekening houdende met de 
m o g e l i j k h e i d , dat het nodig z a l b l i j k e n , dat ook de 
Stat en-Generaal z i c h kunnen bedienen van deskundige 
'bijsta n d van vaste commissies, deze a l s d a n ook onder ds 
voorgestelde b e p a l i n g zou w i l l e n l a t e n v a l l e n . I n d i t 
verband werd i n de subcommissie naar voren gebracht, 
dat het i n de l i j n der o n t w i k k e l i n g l i j k t te l i g g e n , dat 
ook b i j v o o r t g e z e t t e f u n c t i o n e l e d e c e n t r a l i s a t i e ~het 
Parlement een taak z a l behouden b i j het trekken van de 
grote l i j n e n , waarbinnen het georganiseerde maatschappe
l i j k e l e v e n z e l f z i j n p u b l i e k r e c h t e l i j k e werkzaamheid 
z a l hebben t e v e r v u l l e n - Zo l a n g deze p u b l i e k r e c h t e l i j k e 
werkzaamheid nog s l e c h t s i n een aanvangsstadium v e r 
k e e r t , z a l de bemoeiing van het Parlement z i c h nog verder 
b l i j v e n u i t s t r e k k e n dan a l l e e n t o t het gebied van "de 
grote lijnen"» I n de beide phasen, zo werd betoogd, r e 
s u l t e e r t u i t de werkzaamheid van het Parlement de na-
t u u r l i j k e behoefte aan contact met het georganiseerde 
maatschappelijke l e v e n ; en daarvoor kan de i n s t e l l i n g 
van parlementaire a d v i e s c o l l e g e s een n u t t i g e b i j d r a g e 
vormen» Of en i n hoeverre s p e c i a l e c o l l e g e s voor de 
Staten-Generaal dienen te worden i n het l e v e n geroepen, 
dan wel bepaalde c o l l e g e s hn aan de -^"^egering en aan de 
Stat en-Generaal b i j s t a n d z u l l e n kunnen verlenen? z a l 
door de wetgever nader onder de ogen kunnen worden ge
z i e n . 
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/ _ Voor het o v e r i g e w i j k t het door de subconmiissie 
voorgestelde a r t i k e l nog i n zoverre van het bestaande 
a r t i k e l 8o a f , dat i n p l a a t s van "advies en b i j s t a n d " 
a l l e e n wordt gesproken van " b i j s t a n d ' S en dat aan het 
s l o t der b e p a l i n g geen melding wordt gemaakt van de 
"bevoegdheid"» Het komt de subcommissie voor? dat i n het 
begrip -'bijstand" reeds het geven van adviezen b e s l o t e n 
l i g t 5 zodat het n i e t nodig i s beide termen naast elkaeir 
t e gebruiken. U i t de geschiedenis der totstandkoming 
van het tegenwoordige a r t i k e l 80 b l i j k t ook n i e t ^ dat 
men d e s t i j d s j i n 1922^ onder "advies" i e t s anders h e e f t 
w i l l e n v e r s t a a n dan onder " b i j s t a n d " . I n de gewijzigde 
opzet der b e p a l i n g l i j k t het v o o r t s overbodig t e bepalen^ 
dat de i n s t e l l i n g s w e t r e g e l e n omtrent de bevoegdheid moet 
inhoud en. 

De subcommissie w i j s t er nog op; dat z i j voorlopif^ 
i n p l a a t s van "krachtens de wet" spreekt van " b i j de 
wet". Z i j behoudt z i c h voor hierop t e r u g te komen na 
de bespreking van het d s l e g a t i e v r a a g s t u k . 

16,4-1951 
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