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STALTSCOILITSSIE ' — il
HERZIZNING GRONDTDT *s-Gravenhage, 17 épril 1951.

PLENAIRE COMMISSIE

Aan de Voorzitters en Leden
der Staatscommissie tot Herziening
der Grondwet.

Subcommissie II moge hierbij de in haawfapport,
U toegezonden bij brief van 14 April 1951 in uitzicht
gestelde toelichting op haar voorstel tot wijziging van
artikel 80 alsnog doen toekomen.

Het wijzigingsvoorstel zelf is opgenomen in de
bij vorenbedoeld schrijven overgelegde tekst van de
door deze subcommissie aanvaarde wijzigingen der be-
palingen van de Herste t/m Vijfde Afdeling van het
Derde Hoofdstuk der Grondwet en van enige daarmede
verband houdende bepalingen.

Abusievelijk zijn de tekstwijzigingen in-
compleet verzonden. Het secretariaat biedt U hiervoor
zijn excuses zan. De ontbrekende bladen zijn bij deze
brief gevoegd.

De Secretaris,
namens deze, ;
de Adjunct-Secretaresce,

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983
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Toelichting op het voorstel tot wijziging
van artikel 80
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In tegenstelling tot subcommissie I, die artikel
80 geschrapt zou willen zien, is subcommigsie II van
oordeel, dat het aanbeveling verdient dit artikel, zi]
het in gewil jzigde vorm, te handhaven. De door subcommis-—
sie I voor schrapping aangevoerde argumenten komen in
hoofdzaak hierop neer, dat het artikel in de praktijk
te stringsnt is gebleken en dan ook herhaaldeli jk niet,
of althans niet naar de geest, is nageleefd; en voorts,
dat het zonderling is, dat de Grondwet wel van colleges
van advies en bijstand spreekt, doch zwijgt over be-
stuurscolleges, ten aanzien waarvan de sis van instelling
bij de wet toch veel meer voor de hand ligt.

De bezwaren, welke tegen artikel 80 in zijn tegen-
woordige vorm bestaan, worden door subcommissie II er-
kend. Zij meent echter, dat deze bezwaren kunnen worden
ondervangen door te bepalen, dat de wet kan volstaan
met het geven van algemene regels omitrent de benoeming,
samenstelling en werkwijze; en voorts door in het arti-
kel tevens te noemen de vaste colleges, waaraan enige
bevoegdheid van regeling of bestuur wordt toegekend.

Ten aanzien van vaste colleges van advies en
bijstand acht subcommissie II behoud van de eis van een
wettell jke grondslag gewenst, voorzover de werkgzaamheid
dezer colleges de voorbersiding der wetgeving betrefd.
Juist door hun permanent karakter kunnen dergeli jke
colleges, die uit prominente deskundigen plegen te
zijn samengesteld, een belangrijke invloed op de rechts-
vorming uitoefenen. Het is daarom gewenst, dat de instel-
ling van dezs colleges niet geheel buiten de Staten-
Generaal om kan geschieden. De ervaring heeft geleerd,
dat repressieve contréle der Staten-Generaal, door
middel van het budget-recht, niet steeds voldoende
correctief kan werken.

Het is overigens niet de bedoeling, dat het begrip
"colleges™ zo ruim wordt opgevat, dat daaronder ook de
gewonzs ambtelljke -~ b.v. departementale of interdeparte-
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mentale - adviescommigsies zouden vallen.

De vraag zou kunnen rijzen, of het nodig is in de
Grondwet te bepalen, dat colleges, aan welke enige be-
voegdheid van regeling of bestuur wordt toegekend, en
die niet zijn te beschouwen als "lichamen® in de zin
van artikel 155, op een wet moeten steunen. Immers,
voor toekemning van bevoegdheden, als hier bedoeld, =zal
uiteraard altijd een wettell jke grondslag aanwezig mcete
zijn. De bestaande colleges van deze aard steunen dan
ook alle, hetzi]j rechtstreeks, hetzij indirect op een
wet. Niettemin acht subcommissie II het wenselijk, dat
de onderhavige colleges in artikel 80 mede worden ge-
noemd, en wel omdat zij met subcommissie I van oordeel
is, dat het weinig elegant is het meerdere - de colleges
met regelende en/of bestuursbevoegdheid - niet, en het
mindere - de adviescolleges - wel te noemen,

In het door subcommissie II voorgestelde nieuwe
artikel 80 wordt niet gesproken van bijstand "aan de
Regering". De aangehaalde woorden zijn opzettelijk ver-
meden, omdat de subcommissie, rekening houdende met de
mogeli jkheid, dat het nodig zal blijken, dat ook de

" Staten-Generaal zich kunnen bedienen van deskundige
bijstand van vaste commissies, deze alsdan ook onder de
voorgestelde bepaling zou willen laten vallen. In dit
verband werd in de subcommissie naar voren gebracht,
dat het in de 1lijn der ontwikkeling 1ijkt te liggen, dat
ook bij voortgezette functionele decentralisatie het
Parlement een taak zal behouden bij het trekken van de
grote lijnen, waarbinnen het georganiseerde maatschappe-
1ijke leven zelf zijn publiekrechteli jke werkzaamheid
zal hebben te vervullen. Zo lang deze publiekrechteli jke
werkzaamheid nog slechts in een aanvanggstadium ver-
keert, zal de bemoeiing van het Parlement zich nog verder
blijven uitstrekken dan alleen tot het gebied van "de
grote 1lijnen™., In de beide phasen, zo werd betoogd, re-
sulteert uit de werkzaamheid van het Parlement de na-
tuurli jke behoefte aan contact met het georganiseerde
madtschappelijke leven:; en daarvoor kan de instelling
van parlementaire adviescolleges een nuttige bijdrage
vormen. Of en in hoeverre speciale colleges Vvoor de
Staten~Generaal dienen te worden in het leven geroepen,
dan wel bepaalde colleges ¥n aan de Regering ®n aan de
Staten-Generaal bijstand zullen kunnen verlenen, zal
door de wetgever nader onder de ogen kunnen worden ge--
zlen.,
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Voor het overige wijkt het door de subcommissie
voorgestelde artikel nog in zoverre van het bestaande
artikel 80 af, dat in plaats van "advies en bijstand"
alleen wordt gesproken van "bijstand", en dat aan het
slot der bepaling geen melding wordt gemaakt van de
"bevoegdheid". Het komt de subcommissie voor, dat in het
begrip “bijstand™ reeds het geven van adviezen besloten
ligt, zodat het niet nodig is beide termen naast elkaar
te gebruiken. Uit de geschiedenis der totstandkoming
van het tegenwoordige artikel 80 blijkt ook niet, dat
men destijds, in 1922, onder i'advieg" iets anders heeft
willen verstaan dan onder "bijstand". In de gewijzigde
opzet der bepaling 1ijkt het voorts overbodig te bepalen,
dat de instellingswet regelen omtrent de bevoegdheid moet
inhouden.

De subcommissie wijst er nog op; dat zij voorlopig
in plaats van "krachtens de wet" spreekt van "bij de
wet"., Zij behoudt zich voor hierop terug te komen na
de bespreking van het delegatievraagstuk.

16 o.4:1951 .
D/B.
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