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Hierbij moge ik U namens Subcommis—
sie II doen toekomen het rapport inzake het
openen van de mogelijkheid van vereenvoudigde
wetgeving., Dit stuk zal in de vergadering van
10 October aan de orde komen.

De kwestie van afwijking van wetten
bij algemene maatregelen van bestuur zal in
een afzonderlijk rapport worden behandeld.

De Secretaris,

Mr., J.M. Kan,
voor deze:

i~ 0 'r*"A-/\/é
LA/ Ni'f'{}f!‘ %

Y0

ViAo

Aan de Voorzitters en de leden van

Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983

1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 2 sg, 1951-10-01
NL-HaNA, Kabinet Minister-President, 2.03.01, inv.nr. 1129
http://rescNLeElaNA; dcalsinetMinisteoRIesitent 2003505/ imelarza428yids/

/



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 2 sg, 1951-10-01

STAATSCOMMISSIE
HERZIENING GROKDWET
'g—Gravenhage, 1 October 1951.

Behoort _bij nota van Subcommissie IT van 1 October '5l.
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In het Vierde Hoofdstuk (nieuw) van de Grondwet, na
een afdeling “Van de wetgevende macht" invoegen een
nieuwe Afdeling:
: s
Van vereenvoudigde wetgeving )
Artikel 125 a

Op 's Konings voorstel kan met afwijking van
het in de vorige efdeling bepaalde, een wet tot stand
komen bi] vereenvoudigde wetgaving.

De koning doet zulk een voorstel in de schrif-
telijke boodschap, waarbij hij het voprstel van wet
aan de Tweede Kamer zendt. Hij doet hiervan gelijktij-
dig schriftelijk mededcling aan de Eerste Kamer onder

overlegging van het voorstel van wedt.
Artiiel 125 b

Binnen een ternijn van dertig dagen na de
datum van het 'in Brb'P"1 5 a bedoelde voorstel kun-
nen tenminste vijitien leden van de Eerste Kamer der
Steten-Generaal n{ tenminste dertig leden van de Twee—
de Kamer der Steuen-Generzal gich t0ot de voorgitter
van hun Kamer werdesn met ¢ schriftell jke verklaring,

€

dat zij de vooreuxr 'geven can oechandeling van het
voorstel van wet, op de wijze als in de vorige afde-
ling omschreven. De vcorzitier doet hiervan onverwijld
uOﬂTlfTGLlJV mrededaling aan de Koning.

Bij de wet kan voor bijzondere zevallien of
met het ocog or bijz omstandigheden in de duur
van de in %et eerste bedoelde termijn wijziging

worden gebrachv.

Indien C=2 ¥Foning van de Voorzitter van een

der Kamers 6:“ ctsbcn~Generaal de in het vorige arti-
kel becdoelds mocdcieli: CV~Vaﬂku, doet hij hiervan
onverwlijld schriftal rededeling aan beide Kamers.
Het voorstel van wed 1t dan behandeld op de wijze
als in de vorige afd , omschreven.

Indien ecen me ehellhg, als in het vorige
1id bedoeld, van de crzitter van een der Kamers de
Koning niet binnsn de bi] of krachtens deze Grondwet
gestelde termiin heeftv Lereikt., wordt het voorstal
geacht door de teide Kemers der Staten-Generaal te

ziJjn aangenomen.

1

srdilees d25.d
=

Voor varconvoudigde wetgeving zijn niet vat-
bzar onderwerpen, voor weike deve Grondwet regeling

bij de wet vereist.

1) Aldus opgesteld door Prof. van den Bergh en
Jhr. Mr, van der Goes van Naters.
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Toelichting van Subcommissie II inzake het voorstel tot
openinﬁ van de mogelijkheid van een vorm van vereenvou-
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De. Subcommissie heeft bijzondere aandacht gewiid
aan de vraag of, in verband met de vooral in de laatste
decennia te constateren verplaatsing van een deel der wet-
gevende taak van helt Parlement naar de Regering - men den-
ke aan het steeds meer gebruikelijke systeem van kaderwet-
ten e.d. - toeneming van de controlerende functie van het
Parlement op dit stuk nodig en mogelijk is.

Zij had hier het oog op e¢en van de denkbeelden,
opgesomd in de bekende nota van de Heer vah der Goes van
Naters bij het. voorlopnig verslag van de Tweede Kamer van
17 April - 1948 aangaande de toenmalige voorstellen tot
gzondwetshtf71eu1n7 in eerste 1&71ng (Bijlagen, 1947-1948,
Ros < T55, &tuk nos T, blae 16 en A7) ; betraffends gen
nieuwe taakverdeling tussen Regering en Staten-Generaal.l)

Het idee werd als volgt sangeduids:

"De Grondwet zou dienen te registreren de wijzigingen, die
zich in de rechtsopvattingen voltrekken ten aanzien van de
taakverdeling tussen Regering en Parlement. De Regering
dient te worden erkend als bewindvoerster van 's lands za-
ken, ook voor zover daarvoor wetgeving noodzakelljk is;.
het Parlement zal dienen te worden gezien als contréle-or-
gaan op het beleid der Regering, waarbi]j het ook wvoor de
toekomst de algemene 1ijnen dient te trekken.

En verder: "De contrdletaak van het Parlement
(dient) nieuw omschreven te worden, (en er behoort) een
criterium gegeven te worden, in welke gevallen de medewer-
king aan de wetgeving dient te blijven geschieden op de
oude voet,.en wanneer deze zal kunnen bestaan Rit. de . gom-
tréle Van - en eventueel het bezwaar maken tegen -~ ter
visiec gelegde ontwerp-Regeringsverordeningen™. _

In dit denkbeeld Wordt er van ultgegaan, dat de
Staten-Generaal - ook als zij zich onthouden van bemoei-
ing met punten, waarbij bijzondere deskundigheid als voor-
naemste eis geldt, of als zij in zulke punten niet worden
gekend - overbelast zijn, of althans dreigen te geraken
met arbeid betreffende de wetgeving, en dat een oplossing
te dezen, behalve in beperking van de staatsbemoeiing en
in decentralisatie, zal moeten worden gezocht in het doen
nemen van verschillende maatregelen, die eigenlijk des
wetgevers zijn, door de Kroon onder preventieve contrdle
van de Staten-Generaal.

Alvorens na te gaan op welke wijze dit denkbeeld
in een grondwetstekst zou kunnen worden geconcretiseerd,
heeft de Subcommiszie zich doen voorlichten omtrent de
toepassing van het stelsel, dat in Engeland burgerrecht
heeft gekregen op het gebied van de z.g. gedelegeerde wet-
geving. Verwezen zij in dit verband o.a. naar het artikel
van Dr,J J.van Ommen Kloeke 1n Bestuurswetenschappun varn
Magrt., 1951y noe. 2, blz. 105 ‘esvs L

1) In de Memorie van Antwoord van 3 November 1949 op het voorlopig
verslag van de Tweede Kamer betreffende Hoofdstuk I der Rijksbegroting
1950 (Bijlagen 1949-1950, no. 1400, le hoofdstuk, stuk no. 7, blz.10)
zegde de Regering uitdrukkeli jk toe, dat bi] gelegenheid van de voor-
bereiding van een algehele Grondwetsherziening aandacht aan de in .
nota neergelegde denkbeelden van Mr. van der Goes van Naters in het
algemeen zal worden besteed. En bij gelegenheid van de installatie
der grondwetsherzieningscommissie op 28 April 1950 deelde Minister-
Preisdent Drees nog mede, dat de verhouding van Regering tot Parle-
ment en de taakomschrijving van de Staten-CGeneraal nieuwe toetsing
vereisen.
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Voorts heeft de Subcommissie aandacht geschond j
ken aan hetgeen de Staatscommissie voor de herziening van o
de Woningwet concipieerde in de leden 3 en 4 van artikel 4.
van haar ontwerp-Ruimtewet (blz. 43 van het Vérslag van
3 April 1950), luidendes :

"3, Wij stellen het (nationaal bestemmings-)
plan bij algemene maatregel van bestuur vast.

4 Deze algemene magtregel van bestuur treedt
Tnwerking een Jjsar nadat een voorstel van wet tot goed-
keuring van die maatregel bij de Staten-Generaal is inge-
:diend, tenzij dit voorstel vébérdien 6f wordt afgewezen
6t door Ons ingetrokken."

De hier bedoelde algemene maatregel van bestuur,
tot het vaststellen waarvan de Kroon door de wet wordt
bemachtigd, treedt dus in werking op een bepaald tijd-
stip nadat een wetsvoorstel, waarbij de Staten-Generaal
in de gelegenheid wordengesteld hun veto uit te spreken,
is ingediend, tenzij védr dit tijdstip het veto wordt
uitgesproken of het evenbedoelde wetsvoorstel wordt in-
getrokken. :

De gedachte, die aan deze bepallncen ten grond--
slag ligt, namelijk dat de zlgemene maatrezel van beqtvul
niet in werking treedt dan nadat de Staten-Generaal vol-
doende tijd hebben gehad haar te bestuderen en zij van
het hun toegekende vetorecht geen gebruik hebben gemazakt,
past geheel in bovengencemd denkbeeld inzake de taakver-
deling tussen Regering en Parlement en 1ijkt opr zichzelf
beschouwd niet onuelukklgol)

Tegen de hier gegeven uitwerking van deze ge~
daohte bestaan intussen vef50311lenue bezwaren, Waarblb
in deze toelichting niet behoeft te worden stllbestaan,

Wil men de Staten-Generaal in de gelegenheid
stellen hun veto over een door de Kroon ontworpen rege-
ling vit te spreken, dan behoeft men hiertoe niet cen
wetsontwerp tot goedkeuring van die regeling in te dienen,
Als stilzwijgen van de Staten~Generaal, gedurende esn ba-
paalde termijn, voldoende is om de regeling van kracht te
doen worden, dan is voor niet-stilzwijgen voldoende, dat
vé6r de afloop van die termijn bezwaar wordt gemazkt, het-
geen zeer wel o0p andere wijze dan door verwerping van een
desbetreffend wetsontwerp kan geschieden., De vorm van in-
diening van een wetsontwerp ligt in de sfeer van positieve
medewerking en is derhalve logisch niet op zijn plaats 1n
het onderhavige systeem, waarin zodanige medewerking over-
bodig is en waarblg men ook juist beoogt dat deze achter-
wege blijft.

Die vorm is ook psychologisch minder santrekke-
1ijk; de Staten-Generaal zullen gemakkelijker stilzwijgend
accoord gaan met een algemene maatregel van bestuur, waer
goedkeuring niet wordt gevraagd, dan de termijn van be-
handeling laten verlopen van een wetsvoorstel, wasrbi]
die goedkeuring wel wordt gevraagd.

De vraag rijst inmiddels of de wet, zonder cat
de Grondwet daaromtrent een voorziening bevat, mede kan
bepalen, dat een algemene maatregel van bestuur, die op
de voren omschreven wijze tot stand is gekomen, onschend-
baar is. Onschendbaarheid van deze producten van wetge-
ving ligt, naar het voorkomt, in de lijn, omdat zi]
tekstueel met stilzwijgende instemming van de Staten-Gene-—
raal, derhalve in gemeen overleg met deze, worden vastge-
steld. e

1) De aandacht zij er op gevestigd, dat de Grondwet reeds thans toe-
laat bij de wet een bepaclde materie ter rebeling over te laten aan
een algemene maatregel van bestuur onder contrdle van de Staten-Gene-
raal., Verwezen moge worden naar een vergelljkbaar artikel in de Vet

O0p de Bedri jfsorganisstie, waar aanhouden van inwerkingtreden van een
algemene maatregel van bestuur ter oprichting ven bedrﬁfschooweﬁ worat
voorgeschreven ?uf?lkel 67 1lid 4: "treedt niet eerder in werking dan
twee maanden na dagtekening van het Staatsblad"),
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Aanvankelijk heeft de Subcommissie, ten einde
elk dubium hieromtrent weg te nemen, overwogen voor te
stellen in de Grondwet met zoveel woorden vast te leggen,
dat de wet mede onschendbaarheid kan verlenen aan algemene
maatregelen van bestuur, die, met inachtneming wvan een
bij de wet te regelen procedure, de dStaten-Generaal zin
gepasseerd, Doch bij. nadere overweging heeft zij gemeend
niet een voorstel van deze strekking te moeten doen,
rulks in het bijzonder, omdat zij het als bezwaar ge-
voelt, dat er in deze gedachtengang twee soorten alge-
mene maatregelen van bestuur zouden komen, t.w. de "ge—
wone", bedoeld in artikel 57 der Grondwet, die 0op een
wet zouden dienen te steunen, voorzover gzij strafbepa-
lingen bevatten, en de "nieuwe!", die onschendbaar zouden
zijn. De Subcommissie vreest, dat dientengevolge verwar-
ring zal ontstaan. Daarbij komt, dat, zou de~e mogelijk-
heid in de Grondwet worden erkend, dit de Staten~Gene-
raal er wellicht toe zou brengen toepassing van de
nieuwe methode te eisen in gevallen, waarin men thans
bereid 1s de nadere regeling ener materie over te laten
aan de algemene maatrezel van bestuur "sec". En dan zou
dus het tecgendeel worden bereikt van hetgeen men beocogt.

Intussen heeft de meerderheid der Subcommissie
gemeend niet met deze negatieve beslissing te moeten
volstaan., Zij is van oordeel, dat er aanleiding is in
de Grondwet de mogelijkheld tﬂ openen te komen tot een
vereenvoudigde vorm van wetgeving, opdat men in tijden,
waarin het gewone wetgevend apparast het niet of slechts
met de grootste moeite zal kunnen '"bi jbenen”, niet zijn
toevlucht zal behoeven te nemen tot kader- of machti-
gingswetten, doch de Kroon bevoegd kan verklaren tot
regeling, onder preventieve contrble van de Staten-Gene-
raal ener materie, die normaliter binnen de competentie
van de wetgever valt.,

Opgemerkt zij, dat het voorstel niet verder
gaat dan het openen van een mogelijkheid, waarvan de’
verwezenlijking in handen ven de wetgever zal liggen.
Van diens oordeel zal het afhangen of, en z0o ja in hoe-
verre, de hier gedachte mobellgkheld tot realiteit zal
worden. Gevoelen de Staten-Generazl niet de behoefte
van deze vorm van verceﬂvoualgde wetgeving sebruik te
maken, zo hebben zij het zelf in de hand gzich te blij-
ven bewegen binnen de oude beproefde banen. Doch de meesr-
derheid der Subcommissie acht het niet verantwoord cen
poging achterwege te laten om de Regering en de Staten-
Generaal het middel aan de hand te doen, om wanneer de
vliotte afdoening van de wetgevende arbeid in het nauw
dreigt te geraken, de tocvluoht te 'nemen 'tot een werecen-—
voudigde vorm van wetgeving, 2an welke niet de bezwaren
kleven, verbonden aan het geven van vrijwel onbepaalde
machtigingen aan de Regering tot het uitvaardigen van
voor de burgers bindende voorschriften. Want omtrent het
nut van de repressieve contrb®le van de Staten~Gencrazl
met betrekklng tot de aldus uitgevaardigde regelingen
make men zich geen illusies.

In dit verband moge er nog op worden gLewezen,
dat de in het onderhavige-voorstel vervatte figuur ven
stilzwijgende goedkeuring door de Staten-Generaal reeds
in het interimrapport der Staztscommissie is neergelegd.
voor wat betreft de goedkeuring van internationale over—:
eenkomsten (vide het voorgestelde nieuwe artikel 60 a).

Het zijn deze overwegingen, welke de Subcom-
missie er toe hebben gebracht Prof. van den Bergh en de
Heer van der Goes van Naters in de gelegenheid fe stellen
aan de hierover ontwikkelde gedachten in een concrete

)
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tekst vorm te geven. Het resultaat is neergelegd in ;
bijlage dezes. De Subcommissie heeft gemeend de algemene
gedachtengang, welke aan deze artlkelen ten groadslar
ligt, aan het oordeel van de plenalre vergadering te
onuerwerpen, alvorens zich nader-in de voorgestelde
tekst te verdiepen.

De Subcommissie mag niet onvermeld laten, dat
zij mede zandacht heeft gewijd aan de vraag, in hoeverre
er aanlelding bestzat in de Grondwet een of meer bepa-
linsen op te nemen inzake de "gewone" delegatie van
wetgevende bevoegdheid. Gedacht werd daarbij bv., aan
een voor de rlgkswet evéer uit te vaardigen voorschrif’d
van overeenkomstige strekking, als dat, vervat in artikel
169 der gemeentewet, volgens hetwelk de gemeenteraad
in de o0p grond van artlkel 168 dier wet uit te vaardi-
gen verordeningen burgemeester en wethouders bevoegd
kan verklaren nadere regels te stellen mnopens bapwalde,
indie‘verordening asangewezen onderwerpen. it zou dan
kunnen aansluiten aan hetgeen door verschillende gezag-
hebbende auteurs is betoogd, t.w., dat de wetgever be-
voegd 1s de regeling ven al hetgeen niet razkt de begin-
selen, de algemene gedachtengang ener regeling, te dele-
geren aan de algemene maatregel van bestuur.

De Subcommizsie heeft echter gemeend geen
voorstellen in deze richting te moeten doen. Een bepa-~
ling in de Grondwet, dat de wet de regeling van enig
onderwerp, welke volgens de Grondwet bij de wet moet
geschieden of voor regeling bij de wet in unmerhlLJ
komt, asn de algemene maatregel van bestuur kan opdragen
of overlaten, mits de wet zelve "de hoofdzaken regelt",
is van weinig practische waarde., Jou men op degze wijze
in de Grondwet verband gaan leggen tussen de regeling
bij wet en bij algemene maatregel van bestuur, dqﬂ
steekt men bovendien de handen in een wespennest van
leerstellige vragen. Men kan dan niet volstaan met al-
leen over deve veorm van oeleo :tie Te spreken, mzar
moet mede treden in de regeling van de uluoef ning van
wetgevende bevoegdheid - met machtiging of krachtens
opdracht van de wetgever -~ door de Ministers en andere
organen van het rijksgezag.

Het einde is dan niet te ove“”ien, mede waar
men, zo men deze weg betreedt, verstrikt dreigt te ge-
raken in het doornig struikgewas der systemctle o Daar-
om ontraadt de Subcommissie met klem te treden in een

‘regeling van het vraagstuk van de delegatie van wetge-
veade Devoevdheld het vraagstuk der z.g. subdelegatie
hieronder begrepen, De praktijk, voor gzover nodig voorge-
licht door de Staatsrechtsgel .erden, heeft zich met de
cestaande bepalingen steeds weten te redden.

Men geve er zich bovendien rekenschda van,
dat ook Prof. Donner, die blijkens zijn prae-advies, aan
de Nederlandse Juristenvereniging uitgebracht, van oor-
deel is, d.t de mate, wzarin kan worden gedelegeerd,
een vraag van recht en niet,; zoals b.v. door Mr. Oud
is betoog¢, van beleid is, 9rkent dat de grens "niet
precies is aan Te geven en men zelfs zou kunnen verde-—
digen, dat zij naar tijéd en omstandigheden fluctueert",
Reden te meer om niet een poging te doen in deGrondwet
een grens ‘te trekken. Ook in het denkbeeld, door Prof.
Donner ontwikkeld in -zijn prae-advies voor de Nederland-
se Juristenvereniging, om alle plaatsen, waar de Grond-
wet naar de .wet verwijst, aan een vergelijkend onder-
zoek te onderwerpen, en te trachten aldus de vraag te
beantwoorden, wanneer wel en wanneer geen delegatie
schijnt te zijn toegestaan, mecent de Subcommissie niet
te moeten treden. De Suscommissie betwijfelt ten sterk-
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ste of de grondwetgever zich wel steeds van alle conse-
guenties rekenschap heeft gegeven, waar hij verschil-
lende formuleringen voor de opdracht tot regeling van
een materie aan de wetgever heeft gekozen. Het is onbe-
gonnen werk te trachten daarin enig systeem te ontdek-
ken,

Ter voorkoming van misverstand zij er tenslot-
te op gewezen, dat de moeilijkheden, ontstaan bij de
toepassing van artikel 152 der Grondwet, waar het ging
om een ander onderwerp dan uitoefening van wetgevende
macht, zich in de toekomst niet kunnen herhalen, in-
dien wordt verwezenlijkt het door de Grondwetscommissie
in beginsel aanvaarde voorstel van Subcommissie V,
volgens hetw 't instelling van openbare lichamen voor
beroep en bedrijf mede krachtens de wet mogelijk zal
7 i
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