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Twee "bijlagen 

HierlDij moge i k U namens Subcommis­
s i e I I doen toekomen het rapport insake het 
openen van de m o g e l i j k h e i d van vereenvoudigde 
wetgevingc P i t stuk z a l i n de vergadering van 
10 OctolDer aan de orde komen» 

'bij algemene maatregelen van "bestuur s a l i n 
een a f z o n d e r l i j k rapport worden behandeld. 

Pe kwestie van a f w i j k i n g van wetten 

Pe S e c r e t a r i s 5 
Mr* J.M= Kanj 
voor dezes 

O-
Aan de "Voorzitters en de leden van 
de_S t a a t s comiïiis s i e ^ H e r z i e n i n ^ 
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S T A A T S C O M M I S S I E 
ÏÏSRZIENING_252ii2ii!5ï 
- _ - - - ' 3-Gravenhage p 1 OctolDer 1951« 
P L E M I R S C0M::ISSIE 

I n het Vierde Hoofdstuk (nieuv/) van de G-rondwetj na 
een a f d e l i n g '=Yan de wetgevende macht" invoegen een 
nieuvve A f d e l i n g s 

Van vereenvoudigde wetgeving"^ 
A r t i k e l 123 a 

Op 's Konings v o o r s t e l kan met a f w i j k i n g van 
het i n de v o r i g e a f d e l i n g bepaalde^ een wet t o t stand 
komen 'bij vereenvoudigde ^'-'etgevingo 

Iie koning doet i'.ulk een v o o r s t e l i n de s c h r i f 
t e l i j k e Tooodschap. waarbij h i ^ het v o o r s t e l van ï̂ et 
aan de Tv/eede Kamer sendt^ H i j doet h i e r v a n g e l i j k t i j ­
d i g s c h r i f t e l i j k nedede.ling aan de Eerste Kamer onder 
o v e r l e g g i n g van het v o o r s t e l van weto 

.A.rt:^:e_l_JL25_h 
Binnen oen t e r . i i j n van d e r t i g dagen na de 

datum van het i n a r t i k e l 125 a bedoelde v o o r s t e l kun­
nen tenm.irste v i j f t i e n leden van de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal ^ f tenminc te d e r t i g leden van de Tv/ee­
de Kamer der Stexen-Genf^Taal s i c h xot de v o o r z i t t e r 
van hun Kamer wer.den met een s c h r i f t e l i j k e v e r k l a r i n g , 
dat z i j de voor^-e-^r 'ge\-̂ en aan 'behandeling van het 
v o o r s t e l van v/et, op de wij^^e a l s i n de v o r i g e afde­
l i n g omschreven» 'De v c o r ^ ^ j t t e r doet h i e r v a n o n v e r w i j l d 
s c h r i f t e l i j k mededeling a-uo. de Koningo 

S i j de we-G i^-in vcor 'bijzondere g e v a l l e n of 
met het oog op 'bij-zondere. om.standigheden i n de duur 
van de i n het ee r s t e liO, Dedoelde .termijn w i j z i g i n , ^ 
worden gebrachto 

..I r t i k e l 125._c_ 
In d i e n de Koning van de V o o r z i t t e r van een' 

der Kamers der r.'t". -"jeneraal de i n het v o r i g e a r t i ­
k e l hedoelde m:do :eliu,< ontvangt j doet h i j h i e r v a n 
o n v e r w i j l d s c h r i f t e l i j k m:-dedoling aan 'beide Kamers. 
Plet v o o r s t e l .̂̂ an vet v/ordt dan 'behandeld op de w i j z e 
a l s i n de v o r i g e a f d e l i n g om^chrevenc 

Indi e n een miededeiingj a l s i n het v o r i g e 
l i d 'bedoeld, van de V o o r z i t x e r van een der Kamers de 
Koning n i e t h j nnen de b i j of krachtens deze (Grondwet 
gestelde tex'mijn h o ^ f t bereikt.^ \;ordt het v o o r s t e l 
geacht door de 'beide Kamers der Staten-G-eneraal te 
z i j n aangenomenO 

Artike___125^_d 
Voor v?re"nvoadigde wetgeving z i j n n i e t v a t -

haar onderwerpen, voor welke de^e Grond./vet r e g e l i n g 
h i j de wet v e r e i s t e 

1) Aldus opgesteld door P r o f <, van den .dergh en 
Jhr* Mro van der Goes /an NaterSo 
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STAATSCOMMISSIE HERZIENING 
G-bONDWET 

PLENAIRE GOmiSLIE 
s-Gravenhage, 1 Octo"ber 1951' 

O 

T o e l i c h t i n g van Subcoininissie I I inzake het v o o r s t e l t o t 
opening van de m o g e l i j k h e i d van een vorm van vereenvo-ii-
aiSa2_ï£i££ïlï}s:2̂  „ „ „ „ 

De- Subcommissie h e e f t b i j z o n d e r e aandacht gevyijd 
aan de vraag of, i n verband met de v o o r a l i n de l a a t s t e 
decennia te constateren v e r p l a a t s i n g van. een d e e l der wet­
gevende taak van het Parlement naar de Regering - men den­
ke aan het steeds meer g e b r u i k e l i j k e systeem van kaderwet­
ten e«d. - toenem-ing van de controlerende f u n c t i e van het 
Parlement op d i t stuk nodig en m o g e l i j k is„ 

Z i j had h i e r het oog op een van de denkbeeldenj. 
opgesomd i n de bekende nota van de Heer vaii der Goes van 
Naters b i j het v o o r l o p i g v e r s l a g van de Tweede Eamer van 

- 17 A p r i l 1948 aangaande de toenmalige v o o r s t e l l e n t o t 
grondwetsherziening i n eerste l e z i n g ( B i j l a g e n , 1947-1943^ 
nOo 755? stuk no. 7? blz= 16 en 17)? b e t r e f f e n d e een 
nieuwe t a a k v e r d e l i n g tussen Regering en Staten-Generaalol) 

Het idee werd a l s v o l g t aangeduide 
"De Grondwet zou dienen te r e g i s t r e r e n de w i j z i g i n g e n , d i e 

" z i c h i n de r e c h t s o p v a t t i n g e n v o l t r e k k e n ten aanzien van de 
t a a k v e r d e l i n g tussen Regering en Parlement. De Regering 
d i e n t te worden erkend a l s bev/indvoerster van 's lands za-
kenj ook voor zover daarvoor v/etgeving n o o d z a k e l i j k i s ; ^ 
het Parlement z a l dienen te worden gezien a l s c o n t r o l e - o r ­
gaan op het b e l e i d der Regering, waarbij het ook voor de 
toekomst de algemiene l i j n e n d i e n t te trekken-

En verders "De c o n t r o l e t a a k van het Parlement 
( d i e n t ) nieuw omschreven te worden, (en er behoort) een 
c r i t e r i u m gegeven te worden, i n welke g e v a l l e n de medewer­
k i n g aan de we.tgeving d i e n t te b l i j v e n geschieden op de 
oude voetj^.en wanneer deze z a l kunnen bestaan u i t de con­
t r o l e van - en eventueel het bezwaar maken tegen ~ t e r 
v i s i e gelegde "ontwerp-Regeringsverordeningen"*.' 

I n d i t denkbeeld wordt er van uitgegaan, dat de 
Staten-Generaal - ook a l s z i j z i c h onthouden van bemoei­
i n g met T)unten, v^aarbij b i j z o n d e r e deskundigheid .als voor­
naamste e i s g e l d t , of a l s z i j i n zulke punten n i e t worden 
gekend - o v e r b e l a s t z i j n , of a l thans dreigen te geraken 
met a r b e i d b e t r e f f e n d e de wetgeving, en dat een o p l o s s i n g 
te desenj behalve i n beperking van de staatsbemoeiing en 
i n d e c e n t r a l i s a t i e , z a l m.oeten worden gezocht i n het doen 
nemen van v e r s c h i l l e n d e maatregelen, die e i g e n l i j k des 
wetgevers z i j n , door de Kroon onder preventieve c o n t r o l e 
van de Staten-Generaal. 

Alvorens na te gaan op welke v/ijze d i t denkbeeld 
i n een grondwetstekst zou kunnen worden g e c o n c r e t i s e e r d , 
h e e f t de Subcommisoie z i c h doen v o o r l i c h t e n omtrent de 
toepassing van het s t e l s e l , dat i n Engeland burgerrecht 
h e e f t gekregen op het gebied van de z.g» gedelegeerde wet­
geving. Verv\rezen z i j i n d i t verband o,a* naar het a r t i k e l 
van Dr»J,JoVan Oimiien Kloeke i n Bestuurswetenschappen van 
Maart 1 9 5 1 , no, 2 , b l s o 105 OcV. 

1) I n de Memorie van Antwoord van 3 November 1949 op het v o o r l o p i g 
v e r s l a g van de Tv^eede Kamer b e t r e f f e n d e Hoofdstuk I der Rijksbegroting 
1950 ( B i j l a g e n 1 9 4 9 - 1 9 5 0 , no. 14OO, Ie hoofdstuk, stuk no, 7? b l z . 1 0 ) 
zegde de Regering u i t d r u k k e l i j k toe, dat b i j gelegenheid van de voor­
b e r e i d i n g van een algehele Grondwetsherziening aandacht aan de i n • ' 
nota neergelegde denkbeelden van Mr» van der Goes van Naters i n het 
algemeen z a l worden besteed* En b i j gelegenheid van de i n s t a l l a t i e 
der grondwetsherzieningscommissie op 28 A p r i l 1950 deelde M i n i s t e r -
P r e i s d e n t Drees nog mede, dat de verhouding van Regering t o t P a r l e ­
ment en de t a a k o m s c h r i j v i n g van de Staten-Generaal nieuwe t o e t s i n g 
v e r e i s e n * 
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• I... • -\ •\. Voorts h e e f t de Subcommissie aandacht gèschon-^ -
: ; ' ken aan hetgeen de Staatscommissie' voor de h e r z i e n i n g van 

• • • de Woningwet concipieerde i n de leden 3 en 4 van a r t i k e l 4 
• ' van haar ontwerp-Ruimtewet ( b i s . 43 van het V e r s l a g van 

,„ 3 A p r i l 1950)j luidendes 
. . . "3« Wij s t e l l e n het ( n a t i o n a a l beste-mmings-) 

• 'j^". p l a n b i j algemene maatregel van bestuur v a s t . 
• •• 4e T)eze algemene maatregel van bestuur t r e e d t 
- i n werking een j a a r nadat een v o o r s t e l van wet t o t goed-

k e u r i n g van die maatregel b i j de Staten-Generaal i s i n g e -
diendj t e n z i j d i t v o o r s t e l vóórdien óf wordt afgewezen . . 

,.- •• óf door Ons ingetrokken." 
•-/v- • ; •••• * De h i e r bedoelde algemene maatregel van bestuur, 

'4 - t o t het v a s t s t e l l e n waarvan de Kroon door de wet wordt 
V bemachtigd^ t r e e d t dus i n ̂ /êrking op een 'bepaald t i j d -

V ^ • s t i p nadat een w e t s v o o r s t e l j vmarbij de Staten-Generaal 
/ i n de gelegenheid v/ordengesteld hun veto u i t t e spreken, 

*: i s ingediend; t e n z i j vóór d i t t i j d s t i p het veto wordt 
•>-:.,.;, uitges p r o k e n of het evenbedoelde w e t s v o o r s t e l wordt i n -

' getrokken.' • . ' 
; • \^ . De gedachte, d ie aan deze bepalingen ten grond-

" -. ' - s l a g l i g t , n a m e lijk dat de c.lgemene maatregel van bestuur 
/ : \ n i e t i n 'vYerking t r e e d t dan nadat de Staten-Generaal v o l -

" doende t i j d hebben gehad haar te bestuderen en z i j van 
., • het hun toegekende v e t o r e c h t geen gebruik .hebben gemaakt,. 

T past geheel i n bovengenoemd denkbeeld inzake de taakver-
.'.^'•^ V. d e l i n g tussen Regering en Parlement en l i j k t op z i c h z e l f 

. ^ / ' beschouv\rd n i e t ongelukkig, l ) 
, ; . Tegen de h i e r gegeven u i t w e r k i n g van deze ge-
'• dachte bestaan i n t u s s e n v e r s c h i l l e n d e bezwaren, v/aarbij 
• ,'\ ' • ' i n deze t o e l i c h t i n g n i e t behoeft te worden s t i l g e s t a a n o 

W i l men de Staten-Generaal i n de gelegenheid 
s t e l l e n hun veto over een door de Kroon önty/orpen rege­
l i n g u i t te spreken, dan behoeft men h i e r t o e n i e t een 
wetsontwerp t o t goedkeuring van d i e r e g e l i n g i n te dienen* 
A l s s t i l z w i j g e n van de Staten-Generaal, gedurende een be­
paalde t e r m i j n , voldoende i s om de r e g e l i n g van krach t te 
doen worden, dan i s voor n i e t - s t i l z w i j g e n voldoende, dat 
vóór de afloop'van die t e r m i j n bezwaar wordt gemaakt, h e t ­
geen zeer wel op andere w i j z e dan door verwerping van een 
desbetreffend wetsontwerp kan geschieden. De vorm van i n ­
d i e n i n g van een wetsont\?erp l i g t i n de s f e e r van £0_s_iti_eve 
medev^erking en i s derhalve l o g i s c h n i e t op z i j n p l a a t s v i n 
het onderhavige systeem, waarin zodanige m.edewerking over­
bodig i s en v\^aarbij men ook j u i s t beoogt, dat deze a c h t e r ­
wege b l i j f t . 

Die vorm i s ook p s y c h o l o g i s c h minder aantrekke­
l i j k ; de Staten-Generaal z u l l e n gemakkelijker stilsv/ijgend 
accoord gaan met een algemene maatregel van bestuur, y^aar 
goedkeuring n i e t wordt gevraagd, dan de t e r m i j n van be­
handeling l a t e n v erlopen van e,en w e t s v o o r s t e l , waarbij 
die goedkeuring v̂ èl wordt gevraagd« 

De vraag r i j s t inmiddels of de wet, zonder dat 
de Grondwet daaromtrent een v o o r z i e n i n g bevat, mede kan 
bepalen, dat een algemene maatregel van bestuur, d ie op 
de voren omschreven wij.ze t o t stand i s gekomen, onschend­
baar i s . Onschendbaarheid van deze producten van wetge­
v i n g l i g t , naar het voorkomt, i n de l i j n , omdat z i j 
t e k s t u e e l met s t i l z w i j g e n d e instemming van de Staten-Gene­
r a a l , derhalve i n gemeen o v e r l e g met deze, worden vastge­
s t e l d , ' . • • • 

1) De aandacht z i j er op g e v e s t i g d , dat de Grondwet reeds thans t o e -
l a a t b i j de v̂ ret een bepaalde materie t e r r e g e l i n g over te l a t e n aan 
een algemene maatregel van bestuur onder contrôle van de Staten-Gene-
raal« Verwezen moge worden naar een v e r g e l i j k b a a r a r t i k e l i n de Wet 
op de B e d r i j f s o r g a n i s a t i e , v\̂ aar aanhouden van inv^^erkingtreden• van een 
alganene maatregel van bestuur t e r opri.chting van bedrijfschappen wordt 
voorgeschreven ( a r t i k e l 67 l i d - 4s ^'treedt n i e t eerder i n werkin,- dan 
twee'maanden na dagtekening A^an het S t a a t s b l a d " ) • 
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A a n v a n k e l i j k h e e f t de Subcoimnissie, ten einde 
el k dubium hieromtrent weg te nemen, overwogen voor te 
s t e l l e n i n de G-rondwet met zoveel woorden v a s t t e leggen, 
dat de wet mede onschendhaarheid kan v e r l e n e n aan algemene 
maatregelen van bestuur, d i e ; met inachtneming van .een 
M j de wet te regelen procedure, de Staten-Generaal zijn 
gepasseerd. Doch b i j nadere overv^eging h e e f t z i j gemeend 
n i e t een v o o r s t e l van deze s t r e k k i n g te moeten doen, 
zulks i n het 'bijzonder, omdat z i j het a l s bezwaar ge­
v o e l t , dat er i n deze gedachtengang twee soorten a l g e ­
mene maatregelen van bestuur zouden komen, t o W » de "ge­
wone", bedoeld i n a r t i k e l 57 der G-rondwet, die op een 
vœt zouden dienen te steunen, voorzover z i j s t r a f b e p a ­
l i n g e n bevatten, en de "nieuwe", die onschendbaar zouden 
z i j n . De Subcommissie v r e e s t , dat dientengevolge vervaar-
r i n g z a l ontstaan» D a a r b i j komt, dat, zou de^e m o g e l i j k ­
h e i d i n de G-rondvvet v/orden erkend, d i t de Staten-Gene- . 
r a a i er w e l l i c h t toe zou brengen toepassing van de 
nieuwe methode te ei s e n i n g e v a l l e n , waarin men thans" 
b e r e i d i s de nadere r e g e l i n g ener materie over te l a t e n 
aan de algemene maatregel van bestuur "sec"o En dan zou 
dus het tegendeel vrorden b e r e i k t van hetgeen men beoogto 

Intussen h e e f t de meerderheid der Subcommiissie 
gemeend n i e t met deze negatieve b e s l i s s i n g t e moeten 
volstaan» Z i j i s van oor d e e l , dat er a a n l e i d i n g i s i n 
de Grondv^et de m o g e l i j k h e i d te openen te komen t o t een 
vereenvoudigde vorm van wetgeving, opdat men i n t i j d e n , 
waarin het ge'wone v/etgevehd apparaat het n i e t of s l e c h t s 
miet de gro o t s t e m-oeite z a l kunnen "bijbenen", n i e t z i j n 
t o e v l u c h t z a l behoeven t e nemen t o t kader- of machti­
gingswetten, doch de Kroon bevoegd kan v e r k l a r e n t o t 
r e g e l i n g , onder preventieve contrôle van de Staten-Gene­
r a a l ener' materie, die n o r m a l i t e r binnen de,competentie 
van de wetgever v a l t o 

Opgemerkt z i j , dat het v o o r s t e l n i e t verder 
gaat dan het openen van een m o g e l i j k h e i d ^ waarvan de 
v e r w e z e n l i j k i n g i n handen van de v^etgever z a l liggen» 
Yan diens oordeel z a l het afhangen of, en zo j a i n hoe­
v e r r e , de h i e r gedachte m o g e l i j k h e i d t o t r e a l i t e i t z a l 
wordenc Gevoelen de Staten-Generaal n i e t de behoefte • 
van deze vorm van vereenvoudigde wetgeving ^.ebruik te 
maken, zo hebben z i j het z e l f i n de hand z i c h te b l i j ­
ven bewegen binnen de oude beproefde banen. Doch de meer­
derheid der Suücommissie acht het n i e t verantv^oord een 
poging achterv^ege te l a t e n om de Regering en dé S t a t e n -
Generaal het m.iddel aan de hand te doen, om wanneer de 
v l o t t e afdoening van de wetgevende a r b e i d i n het nauw, 
d r e i g t te geraken, de t o e v l u c h t te nemen t o t een vereen­
voudigde vorm van wetgeving, aan welke n i e t de bezwaren 
k l e v e n , verbonden aan het geven van v r i j v i e l onbepaalde 
machtigingen aan de Eegering t o t het u i t v a a r d i g e n van 
voor de burgers bindende voorschriften» v/ant omtrent hot 
nut van de r e p r e s s i e v e c o n t r o l e van de Staten-Generaal 
met b e t r e k k i n g t o t dè aldus u i t g e v a a r d i g d e r e g e l i n g e n 
maks men z i c h geen i l l u s i e s o 

In d i t verband moge er nog op worden gewezen, 
dat de i n het onderha v i g e - v o o r s t e l v e r v a t t e f i g u u r van 
s t i l z w i j g e n d e goedkeuring door de Staten-Generaal reeds 
i n het i n t e r i m r a p p o r t der Staatscommissie i s neergelegd, 
voor wat b e t r e f t de goedkeuring van i n t e r n a t i o n a l e over-• 
eenkomsten (vide het voorgestelde nieuwe a r t i k e l 60 a).. 

Het z i j n deze overwegingen, welke de Subcom­
m i s s i e er toe hebben gebracht Profo van den Bergh en de 
Heer van der Goes van ITaters i n de gelegenheid te s t e l l e n 
aan de h i e r o v e r ontwikkelde gedachten i n een concrete 
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t e k s t vorm te geven» Het r e s u l t a a t i s neergelegd i n 
"bijlage dezes« De Sufec-ommissie h e e f t gemeend de algemene 
gedacLtengang, v^elke aan deze a r t i k e l e n ten grondslag 
l i g t , aan het oordeel van de p l e n a i r e vergadering te 
onderwerpen, alvorens z i c h n a d e r - i n de voorgestelde 
t e k s t te verdiepen» , , , ,. -•• . , , . , ... 

i ' - . - De S.uTDCOimnlé.sie mag.niet onvermeld l a t e n , dat 
z i j mede aandacht h e e f t gewijd aan de vraag, i n hoeverre 
er a a n l e i d i n g "bestaat i n de Grondwet een of meer bepa-

r.lin^en op te nemen inzake de ''gewone" d e l e g a t i e van 
wetgevende bevoegdheids Gedacht werd d a a i h i j 'bv, aan 
.een voor de rijkswetgever, u i t t e vaardigen v o o r s c h r i f t 
van overeenkomstige s t r e k k i n g j a l s dat, v e r v a t i n a r t i k e l 
169 der gemeentewet, volgens hetv\^elk de gemeenteraad 
'in de op grond van a r t i k e l 168 d i e r wet u i t t e v a a r d i ­
gen verordeningen burgemeester en wethouders bevoegd 

.kan v e r k l a r e n nadere r e g e l s te s t e l l e n nopens bepaalde, 
' i n 'die • verordening aangewezen onderwerpen» l)j_t zou dan 
kunnen a a n s l u i t e n aan hetgeen door v e r s c h i l l e n d e gezag-
hehbende auteurs i s betoogd, t,v>/. , dat de wetgever be­
voegd i s de r e g e l i n g van a l hetgeen n i e t r aakt de begin­
s e l e n , de algemene gedachtengang ener r e g e l i n g , te d e l e - ^ 
geren aan de algemene maatregel van bestuur» C_ 

De Subcommi3sie heeft echter gemeend geen 
v o o r s t e l l e n i n deze r i c h t i n g te moeten doen» Een b epa ­
l i n g i n de Grondwet, d a t de w e t de r e g e l i n g v a n e n i g 
onderwerp, welke volgens de Grondwet b i j de wet inoet \ 
geschieden of voor r e g e l i n g b i j de wet i n aanmerking 
kOFit, aan de algemene maatregel van bestuur kan opdragen 
of o v e r l a t e n , mits de wet zelve "de hoofdzaken r e g e l t " , 
i s van we i n i g p r a c t i s c h e waarde» Zou men op deze v/ijze 
i n de GrondY\^et verband gaan leggen tussen de r e g e l i n g 
b i j wet en b i j algem.ene maatregel van bestuur, dan 
ste e k t men bovendien de handen i n een wespennest v a n 
l e e r s t e l l i g e vrageno Men kan dan n i e t v o l s t a a n met a l ­
leen over de^e vorm v a n d e l e g a t i e te spreken, maar 
moet mede treden i n de r e g e l i n g van de uitoefen i.n., v a n 
wetgevende bevoegdheid - met machtiging o f krachtens 
opdracht van de wetgever - door de M i n i s t e r s en andere 
organen van het r i j k s g e z a g . 

Het einde i s dan n i e t t e o v e r z i e n , mede waar 
men, zo men deze weg b e t r e e d t , v e r s t r i k t d r e i g t t e ge­
raken i n het doornig struikgewas der systematiek» Daar­
om ontraadt de Subcommissie met klem te treden i n een 

• r e g e l i n g van het vraagstuk van de d e l e g a t i e van wetge­
vende bevoegdheid, het vraagstuk der z » g o subdelegatie 
hieronder begrepen. De p r a k t i j k j voor zover n o d i g voorge­
l i c h t door de S t a a t s r e c h t s g e l ..erden, h e e f t z i c h met de 
bestaande bepalingen steeds weten te redden. 
. Men geve er z i c h bovendien rekenschap van, 

dat ook Proie Donner, die b l i j k e n s z i j n prae-advies, aan 
de Nederlandse J u r i s t e n v e r e n i g i n g u i t g e b r a c h t , van oor­
de e l i s , d. t de mate, waarin kan worden gedelegeerd, 
een vraag van rac^ht en n i e t , zoals b c V » door Mr. Oud 
i s betoogd, van b e l e i d i s j erkent^ dat de grens '''niet 
p r e c i e s i s aan te geven en men z e l f s zou kunnen verde­
digen, dat z i j naar t i j d en omstandigheden f l u c t u e e r t " . 
Pieden te meer om n i e t een poging te doen i n deó-rondv̂ /et 
een grens te trekkeno Ook i n het denkbeeld, door P r o f . 
Donner ontwikkeld i n z i j n prae-advies voor de Nederland­
se J u r i s t e n v e r e n i g i n g , om a l l e p l a a t s e n , v^aar de Grond­
wet naar de-wet vervvd j s t , aan een v e r g e l i j k e n d onder­
zoek te onderwerpen, en t e t r a c h t e n aldus de vraag te 
beantwoorden, wanneer wel en wanneer ^een d e l e g a t i e 
s c h i j n t te z i j n toegestaan, meent de Subcoim-nissie n i e t 
te moeten treden» De Su'jcommissie b e t w i j f e l t ten s t e r k -
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ste of de grondwetgever s i c h wel steeds van a l l e conse­
quenties rekenschap h e e f t gegeven, waar h i j v e r s c h i l ­
lende formuleringen voor de opdracht t o t r e g e l i n g van 
een materie aan de wetgever h e e f t gekozen. Het i s onhe-
gonnen werk te t r a c h t e n d a a r i n enig systeem te ontdek-
keno 

Ter voorkoming van misverstand z i j er t e n s l o t ­
te op gewezen, dat de m o e i l i j k h e d e n , ontstaan h i j de 
toepassing van a r t i k e l 152 der Grondwet, waar het ging 
om een ander onderv/erp dan u i t o e f e n i n g van wetgevende 
macht, z i c h i n de toekomst n i e t kunnen herhalen, i n ­
d i e n wordt v e r w e z e n l i j k t het door de Grondwetscommissie 
i n b e g i n s e l aanvaarde v o o r s t e l van Subcommissie V, 
volgens hetw '\ i n s t e l l i n g van openhare lichamen voor 
"beroep en b e d r i j f mede krachtens de wet mogel i j k z a l 
z i j n e 

•t' . 

1-10-51 
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