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A STAATSCOMMI

IE

HERZIENING GRONDWET

PLENATRE COMMISSIE

's-Gravenhage, 2 October 1951.

Voorstel van Subcommissie II tot toevoeging van een
nieuw 1id van artikel 57 der Grondwet, betreffende
afwijking van wetsbepalingen bij algemene maatregel
van bestuur. ‘
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Met de voorlopig door Subcommissie I voor-
gestelde schrapping van artikel 71 der Grondwet kan
Subcommissie II zich verenigen. Dit artikel is te be-
schouwen als een reactie op de in de Grondwet van
1814, artikel 50, en van 1815, artikel 68, aan de
Koning toegeckende bevoegdheid om in ‘dringende geval-
len, wanneer de Staten-Generaal niet bijeen waren, ook
gonder wettelijke machtiging dispensatie te verlenen.
In de praktijk werd van deve bevoegdheid een zeer
ruim gebruik gemaakt; aan het voorschrift, dat van de
aldus verleende dispensaties mededeling moest worden
gedaan aan de Staten-Generaal, schijnteveelal niet
te zijn voldaan. Teneinde aan deze praktijk een einde
te maken werd in 1848 uitdrukkelijk in de Grondwet
oepaald (artikel 67), dat voor dispensatie steeds een
wettelijke grondslag aanwezig zou moeten zijn. Thans
is men het er echter over eens, dat dit vanzelf
spreekt. Alleen de macht, die een regel stelt - of
een hogere macht - kan de bevoegdheld verlenen om
ontheffing van die regel te geven., Het eerste 1id
van het tegenwoordige artikel 71 is derhalve als over-
bodig te beschouwen.

Hetzelfde mag worden aangenomen ten aanzien
van het derde 1lid van dit artikel, volgens hetwelk
dispensatie van bepalingen van algemene maatregelen
van bestuur slechts is toegelaten, voor zover de Ko-
ning zich de bevoegdheid daartoe bij de maatregel
uitdrukkelijk heeft voorbehouden. Immers een algemene
magtregel van bestuur is een Xoninklijk beslult, waar-
van de totstandkoming aan bijzondere voorwaarden is
gebonden; de regelen van een a.m.v.b. moeten daarom
worden aangemerkt als te zijn van hogere orde dan de
rezgelen van een gewoon Koninklijk besluit. Hieruit
volgt, dat alleen bij wet of a.m.v.b. de bevoegdheid
tot het verlenen van dispensatie van een bepaling van
een a.m.v.b, kan worden toegekend,

: De Dbetekenis van artikel 71 schuilt derhalve,
zoals onder meer ook door Oud, Constitutioneel Recht,
Deel II, blz. 243, wordt opgemerkt, uitsluitend in
het twe:de 1id, dat aan de wetgever cen beperking op-
legt voor wat betreft het toekennen van de bevocgdheid
tot het verlenen van dispensatie. De vraag rijst of
deze beperking wel nodiz is. Subcommissie II is met
Subcommissie I van ocordcel, dat deze vraag ontken-
nend moet worden beantwoord; dat het dus gevoeglijk
aan de Staten-Generaal zelf kan worden overgelaten
te beoordelen hoe ver telkens in concreto met het
verlenen van de bevoegheid tot dispensatie behoort
te wqrﬁen gegaan. In de tegeanwoordige verhoudingen,
waarin de contrdle van het parlement zich over het
bestuur in zijn volle omvang uitstrekt, behoeft niet
te worden gevrecsd, dat de Regering van een blanco
volmacht tot het verlenen van dispensatie misbruik
zou maken.
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In het vorenstaande is er van ultgegaan, dati
onder dispensatie in de zin van artiksl 70 der Grond-
wet 1s tc verstaan het verlenen van ontheffing, new
buiten toenassing laten van een rezel in 1ncxdbaL 18
_ﬂgva%Tuan Zodra sprake is van dispensatie onder al-

emene titel, is haterieel een andere figuur, n.l.
aLw13=1a0 van e wettelljke rezel aanwezig; er is
dﬂn cen nicuwe rezel, die de hoofdregel ter zijd
stelt.

Een vourbegeld in de praktijk van dispensa-
tie onder alg;munc titel, als hier bedoeld, vindt men
in artitel 4 van de Wet van 26 October 1935, Stazts-
blad No., 621, lanzake het vourbchoud der bevoegdheid
tot het nemeun van naderc maatr**qun ter bevorcering
van de internationale saumenweriin; tot het vourkomen
of bu&lnol sen van vijendelijkheden. (Sanctiewet 1535).
In artilkel 4 wordt bepaald, dat van de in artikel 1
bedoelde a.m.v.b. disgensatie kan worcen verlecend.

Lid 2 preciscert dit nader door te bepalen, datv de
disnensatle wordt verleend "netzi] bij algemsen vour-
schrift voor alle geva l'cn, waarin bepaalde onstanéiy-
neden 3aawc@1¢'zi in, netzlj in bijzondere gevallen 0
daartoe strekltend verzoek". llen v1ndt hier beide fi-
guren, de dispensatiec in elgenlijie zin en de dispen~
satie onder algemene titel, in Dén voorschrift bl ggeﬂo

Daarnaast bnguuan er wuugpbﬁullnguny wWaarin
aan de Kroon expressis verbilis de bevoe :Gheid 1s ver-
leend tot afwijking der wet bij a.m.v.b.; daarbi] is
dus zodanige afwijlking niet als dlspensatile ;“”WalLu
ficeerd. Van der Pot, Handboek 4, blz. 329, noot 2,
noemt als voorbeelden daarvan artikel 12, 1id 10 van
Ge Visserijwet 1931 - afwijking van de bepalingen in de
vorige leden van dat artikel - en paragraaf 47, ar-
tikel 1, van de wet van 29 November 1935, Sthl. 685,
(afwijking "voor gzuveel nodig" van de Wet Openbare
Vervoermiddelen zonder specificatie der bepalingzen
_. dier wet). Jongere voorbeelden zijn de 3e leden van

artikel IX van de Interimregelingen vour Suriname en
de Nederlandse Antillen, Staatsbladen'd 577 en X 419,
(afwijking van de Wet op de Raad van State, zmonder
specificatie der berlingen, waarvan afgeweken kan
worden).

Het verlenen van machtiging tot afwijking
van wetsbepalingen 1s te beschouwen als ¢en bljzonder
soort oolbgaulu van wetzevende bevoeegdheld. De bsvoegzl--
hcid van de wetgever tot het verlenen van zodanige
machtiging is, bvuaals ten zanzien ven celegatie in
het algemeen, tot Gusver in beginsel stccds aangeno-
men. Wannee:r deReg:ring ecnter een min of meer
blanco volmacht tot afwijking vroeg, heeft men zich
on het standgunt gesteld, dat dit te ver ging. Verwe-
zen moge o.a. worden naar de geschiedenis van de Vet
Int‘lﬂaLloa9@l Betaling uve“’ceer 1934 en van de et
van Ovnenbare Uitzaven. De Saten--Gencraal hebben te
verdediging van Git standpunt o.m. ecn beroen gedaan
on de geest van artiel 71, lid 2, der Grondwet. De
argumentatie lag voor de hand, dat, nu de Grondwet
blj dispensatie eist, dat de wetsbepalingen, waarvan
mag worden af_eweken, uitdrukikelijk in de wet moeten
worden genoemd, het met de geest van de Grondwet in
strijd zou zijn, lndien de verder gaande bevoegdheld
tot alzgehele ibr ijdestelling van wetsbepalingen zon-
der enige aandulding van de bepalingen wearom Lewd
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gaat, dus geheel in het algemeen, zou worden verleends
Al hebben de Staten-Generaal, zoals ult het vorenstaan-
de moge blijken, bij het verlenen van machtiging aan de
Kroon tot afwijking van wetsbepalingen niet de eis ge--
steld van specificatie van die bepalingen, zij hebien er
toch wel aan vastzehouden, dat de machliiging beperk®d
bleef tot een nauwkeurig omsciareven gebied,

Wanneer nu artikel 71 zonder meer wordt ge-—
schrapt, zal het voor de Smten-Generaal moeilijler
zijn om weerstand te bieden aan een eventuele aan-
drang van de zijde der Regering tot het verlenen van
een blanco machtiging aan de Xroon tot afwijking van
wetsbepalingen bl] algemene maatregel van bestuur.
Met het oog hierop acht de Subcommissie. het gewenst,
dat in de Grondwet uitdrukkelijk wordt vastgelegd,
dat een zodanige blanco machtiging niet toelaatbaar
18,- Z2ij moge in ¢it verband mede verwijzen naar de
beschouwingen aan het slot van het prae-advies, dat
Prof. Donner dit jaar voor de Ned. Juristenvereniging
heeft uitgsebracht.

Het komt de Subcommissie voor, dat een des-
betrefrfende bepaling systematisch het beste op haar
plaats is 1n artikel 573 zij zou als nieuw 1id zan
dit artikel kunnen worden toegevoegd. Voor de redac--
tie zou aansluiting kunnen worden gezocht bij die
van het tweede 1lid van het tegenwoordige artikel T1.
De els, dat de wet, welke 'de machtiging tot afwijking
verleent, uitdrukkelijk de bepaling moet noemen,
waarover de bvevoegdheid tot machtiging zich uitstrekt,
lijkt hier, anders dan blj de dispensatie, niet op
practischie bzzwaren fte stuiten.
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Voorgesteld wordt de bepaling te doen
luidens:
"Indien de wet machtiging verlecent bi]
algemene maatregel van bestuur van wetsbe-
palingen af te wijken, noent zij de bepa-
-‘. lingen, waarover de bevoegdheld tot afwij-
king zich uitstrekt,.™

2 October 1951.
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