
STAATSCOMMISSIE 
HERZIENING- GRONDWET 

1 s-Gravenhage , 2. October 1951* 
PLENAIRS COMMISSIE 

Voorstel van Subcommissie II tot toevoeging van een 
nieuw lid van artikel 57 der Grondwet, betreffende 
afwijking van wetsbepalingen bij algemene maatregel 
van bestuur. 

Met de voorlopig door Subcommissie I voor
gestelde schrapping van artikel 71 der Grondwet kan 
Subcommissie II zich verenigen» Dit artikel is te be
schouwen als een reactie op de in de Grondwet van 
1814, artikel 50, en van 1815f artikel 68, aan de 
Koning toegekende bevoegdheid om in dringende geval
len, wanne er de Staten-Generaal niet bijeen waren, ook 
zonder wettelijke machtiging dispensatie te verlenenc 
In de praktijk werd van de^e bevoegdheid een zeer 
ruim gebruik gemaakt; aan het voorschrift, dat van de 
aldus verleende dispensaties mededeling moest worden 
gedaan aan de Staten-Generaal, schijnt*veelal niet 
te zijn voldaan. Teneinde aan deze praktijk een einde 
te maken werd in I848 uitdrukkelijk in de Grondwet 
bepaald (artikel 67), dat voor dispensatie steeds een 
wettelijke grondslag aanwezig zou moeten zijn. Thans 
is men het er echter over eens, dat dit vanzelf 
spreekt. Alleen de macht, die een regel stelt - of 
een hogere macht - kan de bevoegdheid verlenen om 
ontheffing van die re^el te geven. Het eerste lid 
van het tegenwoordige artikel 71 is derhalve als over
bodig te beschouwen. 

Hetzelfde mag worden aangenomen ten aanzien 
van het derde lid van dit artikel, volgens hetwelk 
dispensatie van bepalingen van algemene maatregelen 
van bestuur slechts is toegelaten, voor zover de Ko
ning zich de bevoegdheid daartoe bij de maatregel 
uitdrukkelijk heeft voorbehouden. Immers een algemene 
maatregel van bestuur is een Koninklijk besluit, waar
van de totstandkoming aan bijzondere voorwaarden is 
gebonden; de regelen van een a.m.v.b. moeten daarom 
worden aangemerkt als te zijn van hogere orde dan de 
regelen van een gewoon Koninklijk 'besluit. Hieruit 
volgt, dat alleen bij wet of a.m.v.'b, de bevoegdheid 
tot het verlenen van dispensatie van een bepaling van 
een a,m,v.b, kan worden toegekend. 

De betekenis van artikel 71 schuilt derhalve, 
zoals onder meer ook door Oud, Constitutioneel Recht, 
Deel II, blz. 243? wordt opgemerkt, uitsluitend in 
het twe- de lid, dat aan de wetgever een beperking op
legt voor wat betreft het toekennen van de bevoegdheid 
tot het verlenen van dispensatie. De vraag rijst of 
deze beperking wel nodig is. Subcommissie II is niet 
Subcommissie I van oordeel, dat deze vraag ontken
nend moet worden beantwoord; dat het dus gevoeglijk 
aan de Staten-Generaal zelf kan worden overgelaten 
te beoordelen hoe ver telkens in concreto met het 
verlenen van de bevoegheid tot dispensatie behoort 
te worden gegaan, In de' tegenwoordige verhoudingen, 
waarin de controle van het parlement zich over het 
bestuur in zijn volle omvang uitstrekt, behoeft niet 
te worden gevreesd, dat de Regering van een blanco 
volmacht tot het verlenen van dispensatie misbruik 
zou maken. 
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In het vorenstaande is er van uitgegaan, c'. 
onder dispensatie in de zin van artikel 70 der G-rond-
wet is te verstaan het verlenen van ontheffing, het 
buiten toepassing laten van een regel in _inc_identele 
gevallen o Zodra sprake is van dispensatie onder al-
"ge me'ne" t'i tel, is mat er ie e 1 een an de r e f i guur, n 01. 
afwijking van de wettelijke regel aanwezig:, er is 
dan een nieuwe regel, die de hoofdregel ter zij de-
stelt • 

Een voorbeeld in de praktijk van dispensa
tie onder algemene titel, als hier bedoeld, vindt men 
in artikel 4 van de Wet van 26 October 1935? Staats
blad No, 621, inzake het voorbehoud der bevoegdheid 
tot het nemen van nadere maatregelen ter bevordering 
van de internationale samenwerking tot het voorkomen 
of beëindigen van vijandelijkheden. (Sanctiewet 1S35)• 
In artikel 4 wordt bepaald, dat van de in artikel 1 
bedoelde a.m.v.b, dispensatie kan worden verleend• 
Lid 2 preciseert dit nader door te bepalen, dat de 
dispensatie wordt verleend "hetzij bij algemeen voor
schrift voor alle gevallen, waarin bepaalde onstandig-
heden aanwezig "zijn, hetzij in Jo ij zondere gevallen op 
daartoe strekkend verzoek". Men vindt hier beide fi
guren, de dispensatie in eigenlijke zin en de dispen
satie onder algemene titel, in één voorschrift bijeen. 

Daarnaast bestaan er wetsbepalingen, waarin 
aan de Kroon expressis verbis de bevoegdheid is ver
leend tot afwijking der wet bij a.m.v.b.$ daarbij is 
dus zodanige afwijking niet als dispensatie gekwali
ficeerd. Van der Pot, Handboek 4? blz. 329? noot 2, 
noemt als voorbeelden daarvan artikel 1_, lid 10 van 
de Visserij v/et 1931 - afwijking van de bepalingen in de 
vorige leden van dat artikel - en paragraaf 47? ar
tikel 1, van de wet van 29 November 1935? Stbl. 685? 
(afwijking "voor zoveel nodig" van de Wet Openbare 
Vervoermiddelen zonder specificatie der bepalingen 
dier wat). Jongere voorbeelden zijn de 3e leden van 
artikel IX van de Interimregelingen voor Suriname en 
de Nederlandse Antillen, Staatsbladen'J 577 en K 419? 
(afwijking van de Wet op de Raad van State, zonder 
specificatie der bepalingen, waarvan afgeweken kan 
worden). 

Het verlenen van machtiging tot afwijking 
van wetsbepalingen is te beschouwen als een bijzonder 
soort delegatie van wetgevende bevoegdheid. De bevoep 
heid van de webgever tot het verlenen van zodanige 
machtiging is, evenals ten aanzien van delegatie in 
het algemeen, tot dusver in beginsel stqeds aangeno
men. Wanneesr deReg^ring echter een min of meer 
blanco volmacht tot afwijking vroeg, heeft men zich 
op het standpunt gesteld, dat dit te ver ging, Verwe
zen moge o.a. worden naar de geschiedenis van de Wet 
Internationaal Betalingsverkeer 1934 en van de 77e t 
van Openbare Uitgaven. De Satén-G-eneraal hebben ter 
verdediging van dit standpunt o.ia, een beroep gedaan 
op de geest van artalel 71? lid 2, der Grondwet. De 
argumentatie lag voor de hand, dat, nu de Grondwet 
bij dispensatie eist, dat de wetsbepalingen, waarvan 
mag worden afgeweken, uitdrukkelijk in de wet moeten 
worden genoemd, het met de geest van de G-r̂ ndwet in 
strijd zou zijn, indien de verder gaande bevoegdheid 
tot algehele terzijdestelling van wetsbepalingen zon
der enige aanduiding van de bepalingen waarom het 
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gaat, dus geheel in het algemeen., zou worden verleend. 
Al hebben de Staten-Generaal, zoals uit het vorenstaand 
de moge blijken, bij het verlenen van machtiging aan de 
Kroon tot afv/ijking van wetsbepalingen niet de eis ge
steld van specificatie van die bepalingen, zij hebben e 
toch wel aan vastgehouden, dat de machtiging beperkt 
bleef tot een nauwkeurig oms c hreven ge bi e d. 

Wanneer nu artikel 71 zonder meer wordt ge
schrapt, zal het voor de Saten-G-eneraal moeilijker 
zijn om weerstand te bie-öen aan een eventuele aan
drang van de zijde der Regering tot het verlenen van 
'een blanco machtiging aan de Kroon tot afwijking van 
wetsbepalingen bij algemene maatregel van bestuur. 
Met het oog hierop acht de Subcommissie het gewenst, 
dat in de G-rondwet uitdrukkelijk wordt vastgelegd, 
dat een zodanige blanco machtiging niet toelaatbaar 
is, Zij moge in dit verband mede verwijzen naar de 
beschouwingen aan het slot van het prae-advies, dat 
Prof. Donner dit jaar voor de Ned. Juristenvereniging 
heeft uitgebracht o 

Het komt de Subcommissie voor, dat een des
betreffende bepaling systematisch het beste op haar 
plaats is in artikel 57; zij zou als nieuw lid aan 
dit artikel kunnen worden toegevoegd. Voor de redac
tie zou aansluiting kunnen worden gezocht bij die 
van het tweede lid van het tegenwoordige artikel 71• 
De eis, dat de wet, -./elke de machtiging tot afwijking 
verleent, uitdrukkelijk de bepaling moet noemen, 
waarover de bevoegdheid tot machtiging zich uitstrekt, 
lijkt hier, anders dan bij de dispensatie, niet op 
practische bezwaren te stuiten. 

Voorgesteld wordt de bepaling te doen 
luiden i 

"Indien de wet machtiging verleent bij 
algemene maatregel van bestuur van wetsbe
palingen af te wijken, noemt zij de bepa
lingen, waarover de bevoegdheid tot afwij
king zich uitstrekt.:t 

2 October 1951. 

B/3 en 9. 
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