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STAATSCOMMISSIE 
GRONDWET. 

HERZIENING 

Subcommissie III. 
Z*o* si 

Toelichting 
op het voorstel van subcoiomissie III tot wijziging 

van hot tiende hoofdstuk. 

Ontwerpen der 
Commissie-
Schepers^ 

I. Algemeen. 

Als basis voor haar besprekingen over de grond' 
wettelijke bepalingen inzake de defensie heeft de 
subcommissie aanvaard een van de zijde van het Mi
nisterie van Oorlog aan haar voorgelegd t?0ntwerp 
voor het Hoofdstuk Rijksverdediging van de Rijks-
grondwet" met daarbij behorende ontwerp-bepalingen 
betreffende de verdediging, bestemd om te worden 
opgenomen in de landsgrondwet van Nederland, x). 
Zij mocht zich te dezen verzekeren van de bijstand 
van twee militaire deskundigen, t.w. de generaal-
majoor Mr. J.D.Schepers, voorzitter van de inter
departementale commissie, welke vorengenoemde ont
werpen heeft opgesteld, en de kapitein-ter-zee 
I.E.A. Fost üiterweer. Met erkentelijkheid worde 
hier gewag gemaakt van het belangrijke aandeel, 
dat deze beide deskundigen in de besprekingen der 
subcommissie hebben gehad. De talrijke door hen 
verstrekte adviezen hebben er in niet geringe mate 
toe bijgedragen, dat de subcommissie tot een, op 
de meeste punten eenstemmig aanvaard, resultaat 
is gekomen. 

De opzet van de ontwerpen van vorenbedoelde 
commissie - hier verder aan te duiden als de Com
missie-Schepers - verschilt principieel van die 
van het bestaande tiende hoofdstuk. In de gelden
de bepalingen betreffende de defensie valt het 
accent vooral op het scheppen van waarborgen ter 
bescherming van de rechten der burgers tegen aan
tasting door de overheid. De ontwerpen der Commis
sie-Schepers daarentegen stellen in de eerste 
plaats de defensie als staatstaak in het volle 
licht, en wel als een staatstaak, welke het Konink-

rijk 

x) Zcals uit de voorstellen tot wijziging van de 
bepalingen betreffende het Koninkrijk zal blij' 
ken, is de subcommissie uitgegaan van de be
staande rechtstoestand, voor wat betreft de 
verhouding tussen de verschillende rijksdelen, 
zij heeft derhalve het systeem van een rijks-
grondwet voor het gehele Koninkrijk, met daar
naast afzonderlijke landsgrondwetten, niet tot 
het hare gemaakt. 
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rijk in zijn geheel aangaat. Zonder in enig op-
opzicht aan de bestaande waarborgen voor de bur
gers te willen tornen, meent de subcommissie, dat 
laatstbedoelde opzet meer in overeenstemming is 
met het vitale belang der defensie voor het Ko
ninkrijk in zijn geheel, en daarom in beginsel 
de voorkeur verdien/o* 

Hoewel de subcommissie het uitgangspunt der 
Commissie-Schepers - totstandkoming van een rijks-
grondwet met daarnaast afzonderlijke landsgrond-
wetten - niet heeft aanvaard, heeft ook zij ge
meend twee stellen bepalingen, waarvan het ene 
bestemd is om te gelden voor het gehele Konink
rijk en het andere alleen voor Nederland, te moe
ten ontwerpen. 

Beperking van de werkingssfeer van alle be
palingen tot Nederland lijkt niet raadzaam. De 
Interimregelingen voor Suriname en de Nederlandse 
Antillen bestempelen de defensie tot een aangele
genheid van het Koninkrijk en laten deze niet 
over aan de organen der rijksdelen. Hierbij past, 
dat de Grondwet de defensie van het Koninkrijk 
als een geheel behandelt, hetgeen insluit, dat 
de desbetreffende bepalingen voor het gehele Ko
ninkrijk gelden. 

Anderzijds is het niet mogelijk de werkings
sfeer van alle defensiebepalingen uit te strekken 
tot het gehele Koninkrijk, zonder inbreuk te ma
ken op de bestaande bevoegdheden van de organen 
in de Wet* In de Landsregelingen komen namelijk 
verschillende bepalingen voor, welke aan de West-
indische rijksdelen ten aanzien van de defensie 
zekere bevoegdheden toekennen. Voor zover de over
zeese rijksdelen tot regeling bevoegd zijn, zal 
de Grondwet zich tot regeling voor Nederland moe
ten beperken. In de toelichting op de afzonder
lijke artikelen wordt hierop nader ingegaan. 

Gegeven deze noodzakelijke differentiatie 
lijkt het terwille van de overzichtelijkheid ge
wenst de bepalingen, welke bestemd zijn om voor 
het gehele Koninkrijk te gelden, en die, welke 
alleen op Nederland betrekking hebben, in twee 
verschillende afdelingen onder te brengen. 

Concentratie 
van alle defen 
siebepalingen 
in het tiende 
hoofdstuk. 

Dat in het vorenstaande 
de bepalingen van het tiende 
van die van de artikelen 61, 

alleen sprake Is van 
hoofdstuk, en niet 
157 x) en 159, 

tweede 

x) Wellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat dit 
artiKel in zoverre als het codificatie van het 
militaire strafrecht voorschrijft, mede op het 
gebied van de defensie is gelegen. 
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tweede lid, moge hierdoor worden verklaard, dat 
de sub-commissie alle op de defensie betrekking 
hebbende bepalingen zou willen onderbrengen in 
het tiende hoofdstuk. De hieruit voortvloeiende 
wijziging, respectievelijk schrapping, van de ar
tikelen 157, 159, tweede lid, en 61, komt expli-
cite bij de voorstellen van subcommissie I aan de 
orde. Het veorstel inzake de artikelen 188, lid 
1, en 190, waarin de commissie de bepalingen van 
het tegenwoordige artikel 61, zij het in enigs
zins gewijzigde vorm, zou willen opnemen, houdt 
echter wel implicite een voorstel tot schrapping 
van laatstgenoemd artikel in. Bij de behandeling 
van de bepalingen inzake de macht des Konings zal 
de plenaire commissie hierover nader dienen te 
beslissen. 

II • De artikelen. 

^ Artikel 167 . De subcommissie acht het aangewezen in het: 
hoofdstuk van de defensie het bestaan van een 
krijgsmacht voorop te stellen, en daarbij tevens 
een summiere omschrijving van de taak der krijgs
macht te geven. 

De term "krijgsmacht" komt thans niet in de 
Grondwet voor (wel in artikel 55, respectievelijk 
56 van de Landsregeling van Suriname, respectie
velijk de Nederlandse Antillen); het geldende 
artikel 188 spreekt van "een zee- en een land
macht". Naar het oordeel der subcommissie ver
dient het kortere "krijgsmacht" de voorkeur. Hier
door wordt de eenheid der strijdkrachten tot uit
drukking gebracht en ruimte gelaten voor de vor
ming van een niet bij zee- of landmacht ingedeel
de luchtmacht. 

De elementen van de taak der krijgsmacht, 
zoals die in de Grondwet, verspreid over de te-

^ genwoordige artikelen 187 en 188 is aangeduid, 
9 vindt men in bekorte vorm terug in het eerste 

deel van de door de subcommissie voorgestelde 
omschrijving: "het verdedigen van het Koninkrijk 
en deselfs belangen". Uit de toelichting op arti
kel 2 (vide het rapport der subcommissie inzake 
de bepalingen betreffende het Koninkrijk) moge 
blijken, waarom de subcommissie aan "Koninkrijk", 
respectievelijk "Nederland", de voorkeur geeft 
boven "Staat", respectievelijk "Rijk". 

De woorden "benevens het verlenen van mede
werking aan collectieve rechtshandhaving" bren
gen tot uitdrukking, dat de krijgsmacht niet al
leen dient voor de bescherming van nationale be
langen in het algemeen, en de verdediging van 
het grondgebied van het Koninkrijk in het bij

zonder 
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zonder, maar dat zij mede bestemd is voor deelne
ming aan militair optreden in internationaal ver
band, hetzij ter orde-handhaving, hetzij als re
actie tegen agressie of andere schending van volken
rechtelijke normen, het begrip "collectieve rechts
handhaving'1'' is in ruime zin te verstaan; het omvat 
mede collectieve zelfverdediging. 

De bepalingen van het tegenwoordige artikel 
187 komen overigens naast het door de subcommissie 
voorgestelde artikel 188, jo. 194a, (materieel 
overeenkomende met de geldende bepalingen van ar
tikel 188, lid 2, eerste volzin, en artikel 189) 
overbodig voor; zij zijn daarom niet in het voor
stel der subcommissie opgenomen. 

De subcommissie heeft overwogen in het cnt-
werp-artikel 187 een zinsnede op te nemen, over
eenkomende met het slot van het eerste lid van 
het geldende artiKel 188 ("bestaande uit vrijwil
lig dienenden en dienstplichtigen"). Zij is hier
toe echter niet overgegaan op grond van de over
weging, dat het ook zonder deze zinsnede vanzelf
sprekend is, dat de krijgsmacht deels uit vrij
willigers en deels uit dienstplichtingen kan be
staan, terwijl er geen reden is om te bepalen, 
dat zij daaruit meet bestaan. 

Artikel 187a. Het eerste lid van het ontwerp-artikel 187a 
stemt, behoudens de vervanging van "oppergezag" 
door "opperbestuur", overeen met het eerste lid 
van het geldende artikel 61. De subcommissie geeft 
de voorkeur aan de term "opperbestuur", omdat 
daarmede wordt aangesloten bij de elders in de 
Grondwet gevolgde terminologie (vide de bestaande 
artikelen 58, 62 en 65) en voorts omdat deze term 
duidelijker dan "oppergezag" doet uitkomen, dat 
hier geen sprake is van het opperbevel over de 
krijgsmacht. Wellicht ten overvloede zij er op ge
wezen, dat in constitutionele verhoudingen als in 
ons land bestaan, het koningsschap onverenigbaar 
is met het ambt van opperbevelhebber der krijgs
macht . 

De bepaling van het tweede lid is in. gewij
zigde vorm ontleend aan de door de Commissie-
Van Eysinga voorgestelde derde volzin van arti
kel 58, luidende: "Behoudens in dringende geval
len worden strijdkrachten voor collectieve rechts
handhaving slechts beschikbaar gesteld na over
leg met de Staten-Generaal.". 

De subcommissie acht het daarin gemaakte 
voorbehoud ten aanzien van dringende gevallen 
te vaag. Zij stelt voor in plaats daarvan te le
zen: "behoudens voer zever het Koninkrijk ter 
nakoming van zijn internationale verplichtingen 

daartoe 
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daartoe gehouden is.". Deze redactie sluit zcveel 
mogelijk aan bij die van het tweede lid van het 
door de subcommissie voorgestelde artikel 59. 
(Vide het voorstel tot wijziging van de bepalingen 
betreffende de buitenlandse betrekkingen). De 
woorden "behoudens voor zover1' beogen tct uit
drukking te brengen, dat de Regering niet buiten 
de Staten-Genèraal ora zal raogen handelen in geval
len, waarin de Regering een groter contingent be
schikbaar wil stellen dan het minimum waartoe het 
Koninkrijk gehouden is. Wellicht ten overvloede 
zij er op gewezen, dat in gevallen waarin het Ko
ninkrijk verplicnt is zoveel mogelijk bijstand te 
verlenen, op grond van de voorgestelde bepaling 
geen inschakeling van de Staten-Generaal nodig 
zal zijn. 

Voorts is in zoverre van het voorstel der 
Commissie-Van Eysinga afgeweken, dat niet slechts 
overleg met, doch goedkeuring van de Staten-Ge
neraal wordt vereist. De subcommissie meent, dat 
in haar systeem, waarin de inschakeling der Sta
ten-Generaal uitdrukkelijk is beperkt tot geval
len van onverplichte - of meer dan de verplichte 
- bijstand, deze verdergaande eis dient te worden 
gesteld. 

Opgemerkt zij, dat ook in deze bepaling het 
begrip "collectieve rechtshandhaving" in ruime 
zin is te verstaan. Anders dan de Commissie-Van 
Eysinga, die in de toelichting op het door haar 
voorgestelde artikel 58 spreekt van "die vormen 
van collectieve recntshandhaving, die niet uit 
collectieve zelfverdediging bestaan:t' ziet de 
subcommissie geen genoegzame reden de gevallen 
van collectieve zelfverdediging uit te zonderen. 
Overigens zal het Koninkrijk daarbij veelal tot 
het verlenen van zoveel mogelijk militaire bij
stand verplicht zijn (vergelijk artikel IV van 
het Pact van Brussel) x), zodat op grond van de
ze verplichting inschakeling van de Staten-Gene
raal achterwege blijft. 

Evenmin als bij het verlenen van goedkeuring 
voor de verklaring, dat het Koninkrijk zich in 
oorlog bevindt (vide het derde lid van het door 
de subcommissie voorgestelde artikel 59), lijkt 
een behandeling in twee instanties te dezen op 
haar plaats. De subcommissie stelt daarom voor 

ook 

x) Volgens dit artikel zijn de verdragsluitende 
partijen gehouden tot bijstand 7Tpar tous les 
moyens en leur pouvoir, militaires et autres". 
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ook hier te bepalen, dat de Staten-G-̂ -r.eraal ter 
zake in verenigde vergadering beraadslagen en 
besluiten. 

Artikel 187b. Omtrent de vraag, of' een bepaling van de 
strekking van het ontwerp-artikel 187b In de 
Grondwet dient te worden opgenomen, bleken de 
meningen in de subcommissie verdeeld. Enerzijds 
werd, met name door de militaire adviseurs, be
toogd, dat de vaststelling van een. wet, als in 
dit ontwerp-artikel bedoeld, dringend gewenst 
is ter verzekering van de nodige stabiliteit en 
continuïteit in het militaire beleid. Er werd op 
gewezen, dat het ontbreken van een zodanige wet 
er toe heeft geleid, dat in het verleden telkens 
nieuwe plannen inzake de organisatie en de bewa
pening der krijgsmacht zijn opgesteld, daar men 
niet gebonden was aan de - op geen wettelijke 
basis steunende - vroegere plannen. Ten gevolge 
hiervan zijn, zo werd opgemerkt, grote bedragen 
niet-efficiënt besteed. 

Hiertegen werd van andere zijde aangevoerd, 
dat de wenselijkheid der totstandkoming van een 
wet op zichzelf geen voldoende reden is voor op
neming van een bepaling in de Grondwet, waarin 
de vaststelling van die wet wordt voorgeschreven. 
Het argument, dat een zodanige bepaling de tot
standkoming der wet, binnen afzienbare tijd, zal 
bevorderen, kon slechts een deel der leden over
tuigen. Anderen spraken de verwachting uit, dat 
de bepaling, indien zij wordt opgenomen, een dode 
letter zal blijven. 

Bovendien werd als argument tegen ©pneming 
der bepaling aangevoerd, dat de hierin bedoelde 
wet niet tot het beoogde resultaat zal leiden. 
Zij zal óf stringent zijn, en dan telkens moeten 
worden gewijzigd ter aanpassing aan de veranderde 
omstandigheden, óf zich tot vage algemeenheden 
beperken. In het laatste geval blijft de situatie 
zoals zij is, omdat dan toch op basis der wet ver
schillende plannen kunnen worden opgesteld. 

Voorts werd de vraag opgeworpen, of in de 
regeling van de taak en de samenstelling van de 
krijgsmacht in de toekomst niet meer en meer bij 
internationale overeenkomst zal worden voorzien, 
zodat voor een nationale regeling steeds minder 
plaats zal overblijven. De voorstanders van op
neming der bepaling wezen er echter op, dat de 
internationale samenwerking nog ver verwijderd 
is van het punt, dat een internationaal orgaan 
aan ae staten bindende instructies zal kunnen ge
ven omtrent de samenstelling der krijgsmacht. 
Voorshands heeft het Koninkrijk het recht en de 

plicht 
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plicht op het gebied van de defensie zelf te be
palen, in hoeverre het zich internationaal zal 
binden. 

Voor wat de budgetaire consequenties betreft, 
merkten de militaire deskundigen op, dat de wet, 
die zij op het oog hebben - een schetsontwerp 
daarvan werd aan Ge subcommissie aangeboden -
wel in hoofdlijnen een plan voor de saxiienstelling 
der krijgsmacht en de aanleg van verdedigingswer
ken zal bevatten, maar niet het tempo van verwe
zenlijking daarvan behoeft aan te geven. Het bud
getrecht der Staten-Generaal zal door de wet niet 
in het gedrang behoeven te komen. 

De subcomraissie heeft gemeend het ontwerp-
artikel 187b in haar voorstel te moeten opnemen, 
teneinde de plenaire commissie in de gelegenheid 
te stellen zich hierover uit te spreken. 

Artikel 188. Ingevolge artikel 155 (respectievelijk 164), 
lid 1, der Landsregeling van Suriname (respectie
velijk de Antillen) wordt de verplichte krijgs
dienst in de Vvestindische rijksdelen bij lands
verordening geregeld, met dien verstande, dat de 
bij of krachtens de wet te stellen algemene re
gels in acht genomen moeten worden. 

Voor wat betreft de vrijstelling wegens ern
stige gewetensbezwaren wordt in het tweede lid 
van genoemde artikelen der Landsregelingen even
eens verwezen naar "bij de wet te stellen alge
mene regels1'. 

In overeenstemming hiermede bepaalde het 
ontwerp-artikel 188, dat de wet te dezen algemene 
regels geeft. De door de subcommissie voorgestel
de redactie laat toe, dat deze algemene regels 
zo nodig mede krachtens de wet worden gegeven. 

Indien met vorenbedoelde bepaling werd vol
staan, zou de vraag kunnen rijzen of de nodige 
nadere regels voor Nederland (mede) bij de wet 
of (alleen) door de Koning dienen te worden vast
gesteld. Teneinde te doen uitkomen, dat geen af
wijking van de geldende bepalingen van artikel 
188, tweede lid, eerste volzin, en artikel 189 
is bedoeld, stelt de subcommissie voor in artikel 
194a te bepalen, dat de wet voor Nederland nadere 
regels terzake geeft. In dit verband zij opge
merkt, dat naar het oordeel der subcommissie deze 
bepaling - evenals het geldende artikel 189 -
ook gedeeltelijke vrijstelling, n.1. alleen van 
het dragen van v-apens, toelaat. 

De bepaling van de laatste zin van het gel
dende artikel 188, welke betrekking heeft op de 
z.g. burgerlijke dienstplicht, zou de subcommis
sie, in overeenstemming met de in de Landsrege-

üngen 
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lingen gevolgde systematiek, in het volgende ar
tikel willen opnemen. 

Artikel 189. Het ontwerp-artikel 189 wijkt van de over
eenkomstige bepaling, gesteld in de laatste zin 
van het tegenwoordige artikel 188, op drie punten 
af. 

Vooreerst is het woord "regelt" vervangen 
door: "geeft algemene regels omtrent". Dit is ge
schied, omdat de Landsregelingen (artikel 156, 
respectievelijk artikel 165) ook de regeling van 
de burgerlijke dienstplicht overlaten aan lands
verordeningen, die weer bij of krachtens de wet 
te stellen algemene regels in acht hebben te 
nemen. In het ontwerp-artikel 194a wordt de wet
gever opgedragen voor Nederland nadere regels 
te geven. 

Voorts wordt in plaats van "hen, die niet 
tot de zee- of landmacht behoren" gesproken van 
"hen, die niet in werkelijke dienst zijn1'. Deze 
wijziging strekt er toe vast te leggen, dat ook 
zij die wel tot de krijgsmacht behoren, maar 
niet in werkelijke dienst zijn geroepen, tot 
het verrichten van burgerlijke diensten kunnen 
worden verplicht. 

Tenslotte zijn de woorden 'T ? s Lands verde
diging" vervangen door "de defensie". Hiermede 
wordt aangesloten bij de terminologie, gebruikt 
in het opschrift boven het tiende hoofdstuk; bo
vendien vervalt hierdoor de onduidelijke term 
"Land". 

Aan een ruimere formule , in de geest van 
de overeenkomstige bepaling der Landsregelingen, 
waarin gesproken wordt van "de behartiging van 
de belangen van het Koninkrijk" bestaat naar het 
oordeel der subcommissie geen behoefte. De voor
gestelde redactie lijkt voldoende algemeen om 
ook voor het opleggen van verplichtingen, die 
niet rechtstreeks doch indirect verband houden 
met de defensie, een grondslag te bieden. De 
formule der Landsregelingen acht de subcommissie 
voor de Grondwet al te ruim. Verband met de de
fensie zal steeds aanwezig moeten zijn, 

Artikel 190. Het eerste lid van het ontwerp-artikel 190 
legt vast, dat voor de aanwijzing van bevelheb
bers der krijgsmacht - t.w. behalve de opperbe
velhebber, de commandanten van zelfstandig ope
rerende eenheden - een koninklijk besluit nodig 
is. Hierdoor wordt aan de positie der bevelheb
bers het nodige relief gegeven. 

Het tweede lid van dit ontwerp-artikel stemt 
overeen met het tweede lid van het geldende ar

tikel 
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tikel 61, behoudens de schrapping van de woorden 
"of op pensioen gesteld*'. Deze woorden komen over
bodig voor. Of en, zo ja, op welke wijze bij ont
slag pensioengerechtigdheid ontstaat, zal afhan
gen van de in het laatste lid bedoelde wet, , 

Overwogen is aan dit lid een zinsnede toe te 
voegen in de geest van: "onverminderd de bevoegd
heid van de rechter, in de door de wet te bepalen 
gevallen, tot ontzetting uit het recht om bij de 
krijgsmacht te dienen.". Bij nader inzien leek 
deze toevoeging echter overbodig. Hoewel een der
gelijke zinsnede niet in de Grondwet voorkomt, 
is nimmer in twijfel getrokken, dat de wet de 
rechter bevoegd xnag verklaren niet alleen lage-
ren in rang, maar ook officieren te ontzetten 
uit het recht om bij de gewapende macht te die
nen. 

De subcommissie acht het gewenst, dat de 
grondwettelijke plicht tot regeling van de rechts
toestand niet langer beperkt blijft tot de rechts
toestand van officieren, maar mede wordt uitge
strekt tot die van het lagere vrijwillig dienende 
personeel, niertoe strekt het derde lid. 

Opgemerkt zij, dat de subcommissie ook ten 
aanzien van de rechtstoestand van burgerlijke 
ambtenaren regeling bij de wet imperatief voor
geschreven zou willen zien, 

Het vierde lid van het ontwerp-artikel 190 
is gelijkluidend met het derde lid van het gel
dende artikel 61, 

De bepaling van het tegenwoordige artikel 
190 kan naar het oordeel der subcommissie gevoeg
lijk vervallen. 

Artikel 191. Voorgesteld wordt de reeds geldende eis tot 
wettelijke regeling van het militaire strafrecht 
mede uit te strekken tot het militaire tucht
recht; hiermede wordt de feitelijk bestaande 
toestand geregistreerd. De militaire rechtsple
ging wordt in de geldende Grondwet niet afzon
derlijk genoemd; het woord "rechtspleging" in 
artikel 157 omvat zowel de burgerlijke als de 
militaire. 

Artikel 157 gaat in één opzicht iets verder 
dan het ontwerp-artikel 191, en wel in zoverre, 
dat het geldende artikel regeling van het mili
taire strafrecht in een algemeen wetboek voor
schrijft, den reëel verschil maakt dit echter 
niet, daar een wetboek geen afzonderlijke rechts
figuur is, terwijl daarenboven geen bepaling 
zich er tegen verzet een wet met de naam "wet
boek" aan te duiden, ook zonder dat de Grondwet 
deze term bezigt. Daar het geldende artikel door 

het 
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het voorbehoud aan het slot geen garantie biedt 
tegen de vaststelling van regelingen, welke over 
verschillende wetten verspreid zijn, en daardoor 
bijna elke betekenis heeft verloren, ziet de sub
commissie geen reden de bestaande eis van rege
ling in een algemeen wetboek, maar behoudens de 
bevoegdheid van de wetgever '-enkele" onderwerpen 
daarin niet te regelen, voor het militaire straf
recht te handhaven. 

De eerste zin van het geldende artikel 191 
ontleent zijn betekenis aan de tegenstelling tot 
artikel 192. In het voorstel van de subcommissie 
tot schrapping van laatstgenoemd artikel dient 
de eerste zin van artikel 191 te vervallen. Voor 
handhaving van de tweede zin bestaan naar het oor
deel van de subcommissie geen termen. Er zijn on
voldoende redenen om de verplichting op te leggen, 
dat aan de dienst in de overzeese rijksdelen voor
delen moeten worden verbanden. 

Artikel 193. Het ontwerp-artikel 192 is nagenoeg geheel 
gelijkluidend aan artikel 157 (respectievelijk 
166) der Landsregelingen. Alleen wordt aan het 
slot niet gesproken van :*zoveel mogelijk", maar 
van: "zo veel nodig". Deze laatste term, die ook 
in het geldende artikel 193 voorkomt, lijkt hier 
juister. Een materiële afwijking van de Landsre-
gelingen is hiermede niet bedoeld. De strekking 
van het ontwerp-artikel is iets beperkter dan die 
van het geldende artikel 193, waarmede het overi
gens - afgezien van de voor de hand liggende toe
voeging der woorden ,Tgehouden of" - overeenstemt; 
in plaats van '"'andere buitengewone omstandigheden" 
wordt namelijk genoemd: "bedreiging of verstoring 
van de inwendige orde en rust (die) kan leiden 
tot wezenlijke aantasting van belangen van het 
Koninkrijk". De bevoegdheid ook in andere buiten
gewone omstandigheden dienstplichtigen buitenge
woon onder de wapenen te houden of te roepen komt 
in Suriname, respectievelijk de Antillen, inge
volge artikel 161, respectievelijk 170, der Lands-
regeling toe aan de Gouverneur. Voor Nederland 
dient deze bevoegdheid uiteraard aan de Koning 
toegekend te blijven; hiertoe strekt het door de 
subcommissie voorgestelde artikel 194b. 

De bepaling van het geldende artikel 192 
ware naar het oordeel der subcommissie zonder 
meer te schrappen. Door de in 1946 aangebrachte 
wijziging heeft deze bepaling haar betekenis 
goeddeels verloren; voer het overige is zij ver
ouderd. In het systeem van één krijgsmacht voor 
het gehele Koninkrijk, tot wier taak onder meer 
de medewerking aan collectieve rechtshandhaving 

behoort 
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behoort, past geen beperkte taak voor de dienst
plichtigen, ingedeeld bij de landmacht. 

Artikel 195. De bepaling van het ontwerp-artikel 193 komt 
overeen met die van het laatste lid van het gel
dende artikel 194, behoudens de schrapping van 
het overbodig voorkomende woord fier" en de ver
vanging van " T s Lands wetten" door ??de wetgeving" 
De subcommissie meent, dat deze laatste term de 
voorkeur verdient, omdat daarmede wordt aangege
ven, dat hier het geheel van binnen het Konink
rijk geldende wettelijke voorschriften is bedoeld 

Artikel 194a Het eerste lid van het ontwerp-artikel 194 
jo. het derde lid van het ontwerp-artikel 194a 
strekt ter vervanging van de bepalingen, gesteld 
in de bestaande artikelen 159, lid 2, en 194, 
leden 2 en 3. In plaats van de onvolledige op
somming in het tweede lid van laatstgenoemd ar
tikel wordt gesproken van "vordering in eigen
dom en in gebruik van goederen, de vordering van 
diensten en de inkwartieringen ten behoeve van 
de defensie". Ook overigens is de ontwerp-bepa-
ling meer algemeen geformuleerd. Een en ander 
maakt een afzonderlijke bepaling betreffende het 
gebruik van eigendommen voor het voorbereiden 
en stellen van inundatiën (artikel 159, lid 2) 
overbodig, 

Principieel wijkt de voorgestelde bepaling 
in zoverre van de bestaande regeling af, dat 
voor vorderingen in gebruik wettelijke uitzon
deringen zijn toegelaten op de regel, dat scha
deloosstelling moet worden gegeven, Volgens de 
geldende grondwettelijke regeling heeft de wet
gever in dezen alleen de vrije hand ten aanzien 
van het gebruik van eigendommen voor inundaties. 
De subcommissie is van oordeel, dat de eis, dat 
steeds schadeloosstelling moet worden gegeven, 
te ver gaat. Kr: kunnen zich gevallen voor
doen, waarin het redelijk is, dat vorderingen in 
gebruik ook zonder schadeloosstelling geschieden, 

In plaats van het, overbodig lijkende, derde 
lid van het geldende artikel 194 wordt voorge
steld te bepalen, dat de wet voor Nederland na
dere regels geeft (artikel 194a). De aandacht 
zij er op gevestigd, dat "algemene Regels" in 
het ontwerp-artikel 194 in dezelfde zin is te 
verstaan als in de ontwerp-artikelen 188 en 189, 
t,w. "niet in details tredende regels", terwijl 
deze term in het tegenwoordige artikel 194 de 
betekenis heeft van "niet in (de genoemde) bij
zondere gevallen geldende regels". 

Het tweede lid beoogt, door het voorschrij

ven 
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ven van een wettelijke regeling der materie, waar
op de z.g„ Kringenwet (V7et van 21 December 1853, 
S. 128; gewijzigd bij de Wet van 15 April 1886, 
S. 64J betrekking, heeft, de aandacht van de wetge
ver op deze materie te vestigen en aldus een her
ziening der verouderde wet, en daarna een up to 
date houden van de herziene wet, te bevorderen. 

Artikelen 194a Ten aanzien van de onderwerpen, genoemd in 
en 194b, de artikelen 188 en 189, wordt geen materiële 

afwijking van het geldende recht beoogd. Het is 
derhalve de bedoeling, dat de wet, houdende na
dere regels omtrent de voorwaarden, waarop in Ne
derland wegens ernstige gewetensbezwaren vrij
stelling van de krijgsdienst wordt verleend, die 
voorwaarden uitdrukkelijk noemt, zoals in het 
geldende artikel 189 der Grondwet is voorgeschre-

^P ven. 
Voor het overige moge worden verwezen naar 

hetgeen ten aanzien van deze artikelen in de toe
lichting op de artikelen 188,189 en 194 is opge
merkt , 

Artikel 195. In het ontwerp-artikel 195 zijn de bestaande 
artikelen 195 en 196 samengetrokken. Hierdoor ver
vallen de in deze artikelen voorkomende herhalin
gen en wordt het bezwaar, dat artiKel 196 in het 
tiende hoofdstuk min of meer uit de toon valt, on
dervangen. 

Het komt de subcommissie dienstig voor de 
bijzondere rechtstoestanden, waarin ons land kan 
worden verklaard, niet langer met name in de 
Grondwet te noemen. Daardoor wordt aan de wetgever 
de vrijheid gelaten, desgewenst o.a. de nu beken
de staat van oorlog en staat van beleg door één 

^ militaire uitzonderingstoestand te vervangen. 
V Uit militair oogpunt is het de vraag, cf de staat 

van oorlog nog wel reden van bestaan heeft, nu 
de G-rondwet de burgerlijke uitzonderingstoestan
den kent. Voorts opent een soepele redactie als 
hier bedoeld de mogelijkheid van invoering van 
meer dan twee burgerlijke uitzonderingstoestanden, 
hetgeen in de toekomst wenselijk zou kunnen blij
ken . 

In de bestaande artikelen 195 en 196 wordt 
gesproken van overgang van grondwettelijke bevoegd
heden van het, respectievelijk organen van, bur
gerlijk gezag ten opzichte van de openbare orde 
en de politie op het militair gezag, respectie
velijk andere organen van burgerlijk gezag. Der
gelijke grondwettelijke bevoegdheden bestaan ech
ter niet, en kunnen dus ook niet werden overge
dragen. In verband hiermede is in het ontwerp-

artikel 
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artikel het woord "grondwettelijke" vóór ;,bevoegd-
hedenTÏ niet opgenomen. 

Opgemerkt zij, dat de tweede zin van de gel
dende artikelen redactioneel niet juist is» De wet 
bepaalt niet de "wijze waarop en de gevallen waar
in zulks geschieden kan/', doch de "wijze waarop 

zulks geschiedt", in het ontwerp—artikel 
is de tegenwoordige redactie dan ook niet over
genomen. 

Het derde lid van het ontwerp-artikel komt 
overeen met het derde lid van het bestaande ar
tikel 195, behoudens dat het, overbodig voorko
mende, woord "wijders"' is geschrapt. 

Tenslotte is het vierde lid van het geldende 
artikel 195 in gewijzigde vorm overgenomen. Liet 
zoveel woorden wordt in het ontwerp-artikel ge
zegd, dat voor het geval van oorlog het militai
re strafrecht en de militaire strafrechtspleging 
van algemene toepassing worden verklaard. Deze 
redactie gaat verder dan die van de geldende be
paling. Daarin wordt verwezen naar artikel 163, 
waarmede waarschijnlijk wordt bedoeld, dat de 
militaire strafrechtspleging o~p burgers kan wor
den toegepast. Over het militaire strafrecht 
houdt het geldende artikel niets in. Hoewel het 
ook zonder uitdrukkelijke grondwetsbepaling mo
gelijk is het militaire strafrecht op burgers 
van toepassing te verklaren, acht de subcommissie 
het gewenst in de Grondwet deze mogelijkheid te 
noemen, A contrarie volgt uit de voorgestelde 
bepaling, dat buiten het geval van oorlog het 
militaire strafrecht niet van algemene toepas
sing mag v.orden verklaard; in zoverre stelt zij 
dus een grens aan de bevoegdheid van de wetgever. 

20,2.1951. 
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STAATSCOMMISSIE HERZIENING 
GRONDWET, 
Subcommissie III. 

Voorstel van subcoriiij-iissie III tot wijziging 
van het tiende hoofdstuk. 

Het tiende hoofdstuk wordt als volgt gelezen: 

"TIENDB HOOFDSTUK» 

VAN DE DEFENSIE 

E' E R S T E A F D E L I N G 

Van de defensie van het Koninkrijk 

Artikel 167. 

Er is een krijgsmacht tot het verdedigen van het 
Koninkrijk en tot het beschermen van deszelfs belangen, 
benevens tot het medewerken aan collectieve rechtshand
having # 

Artikel 137a. 

De Koning heeft het opperbestuur over de krijgsmacht, 
Voor het beschikbaar stellen van strijdkrachten ten 

behoeve van collectieve rechtshandhaving behoeft hij de 
voorafgaande toestemming van de Staten-Generaal, behou
dens voor zover het Koninkrijk ter nakoming van zijn in
ternationale verplichtingen daartoe gehouden is. 

De Staten-Generaal beraadslagen en besluiten ter za
ke in verenigde vergadering . 

Artikel l3?b. 

De wet geeft regels omtrent de taakvervulling van 
de krijgsmacht, de samenstelling en vorming der strijd
krachten en de aanleg van verdedigingswerken. 

Artikel 1S6. 

De wet geeft algemene regels omtrent de verplichte 
dienst bij de krijgsmacht en omtrent de voorwaarden, 
waarop wegens ernstige gewetensbezwaren vrijstelling van 
de dienst wordt verleend. 

Artikel 1Ö9. 

De wet geeft algemene regels omtrent ue verplichtin
gen, die aan hen} die niet in werkelijke dienst zijn, ten 
aanzien van de defensie opgelegd kunnen v/orden. 

~ Artikel 190 • 
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Artikel 19.0. 

De Koning wijst de bevelhebbers der krijgsmacht aan. 
De officieren worden door de Koning benoemd; zij wor

den door hem bevorderd' en ontslagen volgens de regels 
door de wet te bepalen. 

De wet geeft regels omtrent de rechtstoestand van de 
vrijwillig dienenden bij de krijgsmacht. 

De pensioenen worden door de wet "eregeld, 

Artikel 191. 

Het militaire straf- en tuchtrecht en de militaire 
rechtspleging worden bij de wet geregeld. 

Artikel 192. 

In geval van oorlog of oorlogsgevaar of in geval be
dreiging of verstoring van de inwendige orde en rust kan 
leiden tot wezenlijke aantasting van belangen van het 
Koninkrijk, kand e Koning bepalen, dat dienstplichtigen 
buitengewoon in werkelijke dienst worden gehouden of ge
roepen. Alsdan wordt onverwijld een voorstel van wet ge
daan om het in werkelijke dienst blijven der dienstplich
tigen zo veel nodig te bepalen. 

Artikel 193. 

Of oorlogsgevaar in de zin, waarin dat woord in de 
wetgeving voorkomt, aanwezig is, beslist de Koning. 

Artikel 194-

De vordering in eigendom en in gebruik van goederen, 
de vordering van diensten en de inkwartieringen ten behoe
ve van d e defensie -geschieden volgens bij de v/et te stel
len algemene regels. De vordering in eigendom geschiedt 
steeds, de overige vorderingen geschieden, tenzij de wet 
het tegendeel bepaalt, tegen schadeloosstelling* 

De wet ;_eeft algemene regels omtrent de bebouwing van 
gronden, gelegen in de nabijheid van militaire werken. 

Ï Ï B B ' D E A F D E L I N G 

Van de defensie in Nederland 

Artikel 194a. 

De wet geeft voor Nederland nadere regels omtrent ' 
de onderwerpen,, genoemd in de artikelen löö, 1Ö9 on 194. 

Artikel 194b. 

ïn geval van andere buitengewone omstandigheden dan 
in artikel 192 genoemd, kan de Koning bepalen, dat 

- dienstplichtigen -
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dienstplichtigen in Nederland buitengewoon in werkelijke 
dienst worden gehouden of geroepen. De tweede zin van ar
tikel 192 is van toepassing. 

Artikel 195. 

Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid 
kan door of vanwege de Koning elk gedeelte van Nederland 
in een bijzondere rechtstoestand verklaard worden. De 
wet regelt, welke bijzondere rechtstoestanden er zijn, 
de wijze waarop en de gevallen waarin zij afgekondigd wor
den, alsmede de gevolgen. 

Bij die regeling kan worden bepaald, dat do bevoegd
heden van organen van burgerlijk gezag ten opzichte van de 
openbare orde en de politie geheel of ten d ele op andere 
organen van burgerlijk gezag of op het militaire gezag 
overgaan en dat de burgerlijke overheden aan de militaire 
ondergeschikt v/orden. 

Daarbij kan afgeweken worden van de artikelen 7, 9, 
165 en l6ó der Grondwet. 

Voor het geval van oorlog kan voorts het militaire 
strafrecht en de militaire strafrechtspleging van algemene 
toepassing worden verklaard. 

20-2-1951 

2-151 
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