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Aan do V o o r z i t t e r en do Lodon van do 
Staatscomraissio ïïorzioning Grondv/ot^ 

SulDcomniissio I I I doot U h i o r M j toe
komen haar v o o r s t e l l o n mot t o e l i c h t i n g inzake 
do "bopalingcn botroffendo do buitonlajidso bo-
trekkingenB 

Do subcommissio hooft z i c h nog afge-
vraagdjOf hot geen aanbeveling zou vordionon do 
bepalingen over do buitenlandse botrekkingon i n 
Gon a f z o n d e r l i j k hoofdstuk onder te brongon. 
Z i j i s echter van oordoel, dat eon dosbotroffond 
vo o r s t e l hot besto van do Commissie voor de sy
stematiek kan uitgaan. 
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STAATSCOMISSIE HERZIENING 
GIxONDWET. 
Subcommissie U l o 

yQQJl̂ ..'̂ gJ--lg-Q.-. Y'*̂.̂. subcommissie I I I inzake de 
"bepalingen betreffende de buitenlandse "be-
trekkingen 

I. Aan a r t i k e l 58 wordt een tweede l i d 
toegevoegd, luidenden ''Hij bevordert de ont
w i k k e l i n g der i n t e r n a t i o n a l e rechtsgemeen
schap."» 

I I . A r t i k e l 59 wordt gelezens 
"De Koning kan verklaren5 dat het Ko

n i n k r i j k z i c h i n oorlog met een andere Mo
gendheid bevindt. 

H i j behoeft daartoe de voorafgaande 
toestemming van de Staten-Generaal, behou
dens wanneer het K o n i n k r i j k door een andere 
Mogendheid wordt aangevallen of door de na
koming van z i j n i n t e r n a t i o n a l e v e r p l i c h t i n 
gen i n oorlog geraakto 

De Staten-Generaal beraadslagen en be
s l u i t e n terzake i n verenigde vergadering.". 

I I I . A r t i k e l 60 wordt gelezens 
"1. A l l e overeenkomsten met andere Mo

gendheden en met v o l k e n r e c h t e l i j k e organisa
t i e s worden door of met machtiging van de 
Koning gesloten en voor zoveel nodig door 
hem of met z i j n machtiging aanvaard. 

2 o De gesloten overeenkomsten worden 
zo spoedig mogelijk aan de Staten-Generaal 
overgelegd. De Koning verbindt het K o n i n k r i j k 
n i e t 9 alvorens de Staten-Generaal hun goed
keuring hebben verleend, 

3O De goedkeuring wordt geacht te z i j n 
v erleend, i n d i e n n i e t binnen d e r t i g dagen i . 
na het overleggen van de overeenkomst een 
der Kamers der Staten-Generaal de wens te • 
kennen heeft gegeven, dat de overeenkomst aan 
de uits p r a a k van de Staten-Generaal z a l wor
den onderworpen. 

^. Ongeacht de bevoegdheid des Konings 
elke overeenkomst aan de goedkeuring van de ' 
Staten-Generaal te onderwerpen, i s die goed
keuring n i e t v e r e i s t s 
a. i n d i e n het een overeenkomst b e t r e f t , 

waarvoor d i t b i j de wet i s bepaald; 
b. i n d i e n de overeenkomst u i t s l u i t e n d be

t r e f t de toepassing, u i t v o e r i n g of ver
lenging van een goedgekeurde overeenkomst, 
voor zover de Staten-Generaal b i j de 
goedkeuring geen voorbehoud terzake heb
ben gemaakt; 

c. i n d i e n de overeenkomst geen b e l a n g r i j k e 
g e l d e l i j k e v e r p l i c h t i n g e n aan het Ko
n i n k r i j k oplegt en voor ten hoogste een 
jaar i s gesloten; 
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d. i n d i e n i n buitengewone g e v a l l e n van 
dringende aard het belang van het Ko
n i n k r i j k e i s t g dat de gesloten overeen
komst zonder v e r w i j l van kracht wordt„ 

5. Een overeenkomst 5 a l s bedoeld i n het 
vierde l i d , onder wordt alsnog aan de 
goedkeuring van de Staten-Generaal onder
worpen, i n d i e n binnen d e r t i g dagen, nac'.at 
z i j aan de Staten-Generaal i s overgelegd, 
een der Kamers der Staten-Generaal de wens 
daartoe te kennen heeft gegeven. Indien de 
Staten-Generaal hun goedkeuring aan de over
eenkomst onthouden^ wordt z i j zo spoedig 
mogelijk beëindigd. 

6 . Voor t o e t r e d i n g t o t en opzegging 
van overeenkomsten vinden de bepalingen van 
d i t a r t i k e l overeenkomstige toepassing. 

7. In geval van s t r i j d met binnen het 
K o n i n k r i j k geldende w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n 
hebben de bepalingen van overeenkomsten 
de voorrang O 

8. Overeenkomsten verbinden n i e t de 
burgers, alvorens z i j z i j n afgekondigd« De 
v\ret geeft r e g e l s omtrent de afkondiging i n 
het K o n i n k r i j k . 

IV. Na a r t i k e l 60 wordt een nieuv/ a r 
t i k e l 60a ingevoegd, luidendes 

'̂ Aan v o l k e n r e c h t e l i j k e organen kunnen 
b i j of krachtens een overeenkomst bevoegd
heden worden opgedragen. 

Voor zover b e s l u i t e n van deze organen 
voor hun verbindende kracht aanvaarding 
door het K o n i n k r i j k behoeven, i s a r t i k e l 60 
van overeenkomstige toepassing. 

In geval van s t r i j d met binnen het Ko
n i n k r i j k geldende w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n 
hebben de verbindende b e s l u i t e n van deze 
organen voorrang» 

B e s l u i t e n verbinden n i e t de burgers, 
alvorens z i j z i j n afgekondigd of op andere 
wijze t e r kennis van de betrokkenen ge
bracht« De wet geeft regels omtrent de a f 
kondiging i n het K o n i n k r i j k . 
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t STAATSCOM]ViISSIE HERZIENING 
GRONDWET. 
Subcommissie I I I . 

$v& Q 7 v r / 

TOELICHTING op de voorstellen van subcom-
missie_I_ïl__ inzake de bepalingen betreffende 
de buitenlandse betrekkingen. 

Voorstellen der Oom-
missie-Van Eysinga. 

Opperbestuur des Ko-
nings. Bevordering der 
internationale rechts
gemeenschap. 

Verklaren van oorlog 

I#i Algemeen. 

De subcommissie heeft de bepalingen be
treffende de buitenlandse betrekkingen (ar
tikelen 58-60 der Grondwet) besproken aan 
de hand van het vertrouwelijk te harer 
kennis gebrachte rapport9 hetwelk de Commis
sie nopens de samenwerking tussen Regering 
en Staten-Generaal inzake het buitenlandse 
beleid (hierna te noemen: de Commissie-Van 
Eysinga) te dezer zake op 16 September 1950 
heeft uitgebracht aan de Minister-Presidente 
Zij kan zich met de beschouwingen en con
clusies, in dit rapport vervat, voor een 
groot deel verenigen* De door de subcommis
sie voorgestelde teksten sluiten dan ook 
in belangrijke mate aan bij die, welke door 
de Commissie-Van Eysinga zijn ontworpen. 

Omtrent de punten, waarop zij meende 
voorshands van de voorstellen van genoemde 
commissie te moeten afwijken, heeft zij met 
deze commissie in een gemeenschappelijke 
vergadering van gedachten gewisseld. Het re
sultaat van deze gedachtenwisseling is ge
weest, dat alsnog op verschillende van die 
punten overeenstemming kon worden befeikt. 

De subcommissie is met de Commissie-Van 
Eysinga van oordeel, dat geen aanleiding 
bestaat tot wijziging van de in de Grondwet 
vooropgestelde bepaling, dat de Koning het 
opperbestuur der buitenlandse betrekkingen 
heeft. Wel zou zij, evenals de genoemde 
commissie, aan artikel 58 de bepaling wil
len toevoegen; dat de Koning de ontwikkeling 
der internationale rechtsgemeenschap bevor
dert. Aldus wordt, in overeenstemming met 
de voortschrijdende ontwikkeling in de 
richting van internationale samenwerking 
en integratie, de gedachte, welke ten grond
slag ligt aan de in 1922 ingevoegde eerste 
volzin van het geldende artikel 59, verder 
uitgebouwd. De plicht tot bevordering der 
internationale rechtsgemeenschap impliceert 
de verplichting om te trachten geschilten met 
vreemde mogendheden langs vreedzame weg op 
te lossen. Wanneer artikel 58 in evenbedoelde 
zin wordt aangevuld, kan de eerste volzin 
van artikel 59 dus gevoeglijk vervallen. 

Evenals de Commissie-Van Eysinga is de 
subcommissie van oordeel, dat de bepaling 
van de tweede volzin van artikel 59 niet 

-past-
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past in de tegenwoordige internationale 
rechtsverhoudingen. Deze bepaling gaat, 
zoals de genoemde commissie in haar rap
port opmerkt, nog uit van het oude na-
grotiaanse recht, volgens hetwelk elke 
souvereine Staat geheel naar eigen goed
dunken een andere Staat de oorlog kon 
aandoen. 

Intussen zou de subcommissie niet zo 
ver willen gaan als de Commissie-Van 
Eysinga, die voorstelt deze bepaling zon
der meer te schrappen. Ook al wordt de 
onrechtmatigheid van de aanvalsoorlog 
thans algemeen erkend - vide o.m. artikel 
2, punten k en 5, van het Handvest der 
Verenigde Naties - en al mag niet v/orden 
verondersteld, dat Nederland te eniger 
tijd tot een aanvalsoorlog zal overgaan, 
dit neemt niet weg, dat het goede zin 
heeft in de Grondwet een bepaling omtrent 
de toestand van oorlog met een vreemde 
Mogendheid, zij het in andere vorm dan de 
tweede volzin van het geldende artikel 59? 
te handhaven. 

De toestand van oorlog is een rechts
toestand, cfe ook in de tegenwoordige phase 
van ontwikkeling der internationale betrek
kingen zeer wel denkbaar is. Mede met het 
oog op de aan het begrip "oorlog" in ver
schillende wettelijke bepalingen verbon
den rechtsgevolgen is het van belang, dat 
de Grondwet bepaalt, v/elk orgaan kan ver
klaren, dat het Koninkrijk zich in oorlog 
met een andere Mogendheid bevindt en aan 
welke procedure een zodanige verklaring 
onderworpen is. 

Ter gemeenschappelijke vergadering met 
de Commissie-Van Eysinga bleek de meerder
heid van die commissie zich op het standpunt 
te stellen, dat een uitdrukkelijke grondwets
bepaling terzake, naast artikel 58, overbo
dig iSc Betoogd werd, dat het hier uitslui
tend gaat om gevallen, waarin de verklaring, 
dat het Koninkrijk zich in oorlog bevindt, 
zuiver declaratief is; een formele beves
tiging van een feitelijk reeds bestaande 
toestand. In deze gedachtengang spreekt het 
vanzelf, dat het orgaan, waaraan het opper
bestuur der buitenlandse betrekkingen is 
opgedragen, tot het afleggen der verklaring 
bevoegd is. 

De subcommissie meent echter, dat het 
hier niet onder alle omstandigheden een 
blote formaliteit, een constatering van iets 
wat notoir is, betreft. Naast gevallen,waar
in het Koninkrijk rebus ipsis et factis in 
oorlog geraakt - b.v. wanneer het grondge
bied van het Koninkrijk rechtstreeks wordt 
aangevallen (individuele zelfverdediging) 
of wanneer een zijner bij het Pact van 
Brussel aangesloten bondgenoten het slacht
offer van agressie wordt f) (collectieve 

-zelfverdediging-
dit verdrag. 
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zelfverdediging) - laten zich situaties 
denken, waarin de toestand veel minder dui
delijk is. Als voorbeelden mogen genoemd 
worden het geval, dat de vijandelijkheden 
voorsgands beperkt blijven tot het torpe
deren van Nederlandse schepen of het neer
schieten van Nederlandse vliegtuigen door 
strijdkrachten van een andere Mogendheid 
en het geval, dat het Koninkrijk op grond 
van een verplichting tot medewerking aan 
collectieve rechtshandhaving militaire 
bijstand verleent. Is in dergelijke geval
len de verklaring, dat het Koninkrijk zich 
in oorlog met de betrokken Mogendheid be
vindt, declaratoir of constitutief ? Wat 
hiervan zij, de subcommissie acht het ge
wenst, dat in een zodanige situatie de 
Regering niet de vrije hand heeft, maar 
voor het afleggen van evenbedoelde verkla
ring de voorafgaande goedkeuring der Sta-
ten-Generaal behoeft. Zij moge voor het 
overige verwijzen naar de toelichting op 
het door haar ontworpen nieuwe artikel 
59. 

Overeenkomsten met 
andere Mogendheden 

De praktijk, waartoe het in 1922 
gewijzigde artikel 60 der Grondwet heeft 
geleid, is, gelijk wel algemeen wordt er
kend, niet bevredigend. De subcommissie 
moge hier de volgende passage uit het 
rapport der Commissie-Van Eysinga citerens 

"Tot 1922 had de Grondwet alle trac-
taten met vreemde Mogendheden, onver
schillig hunne benaming - verdrag, 
verklaring, protocol, slotprotocol, 
overeenkomst, schikking, regeling, 
briefwisseling, enz. - en onverschil
lig hun vorm - van de plechtige, 
waarbij de Staatshoofden, en be
krachtiging door deze, waren genoemd, 
tot de zeer eenvoudige ener brief
wisseling - "verdrag" genoemd. En in 
stijgende mate was de wenselijkheid 
gevoeld om niet alleen de verdragen 
over wijziging van grondgebied, gel
delijke verplichtingen, of andere 
wettelijke rechten, maar alle verdra
gen te onderwerpen aan de goedkeuring 
der Staten-Generaal, Terwijl die wens 
in 1922 allerminst verstomd was, 
heeft een zonderlinge loop van zaken 
er toe geleid, dat artikel 58 van dat 
jaar weliswaar voorop stelde, dat al
le verdragen parlementaire goedkeuring 
zouden vereisen, behoudens mogelijke 
bij de wet vastgestelde uitzonderin-
gen^ maar door naast de "verdragen" 
"andere overeenkomsten" te noemen, 
die slechts zouden behoeven te worden 
medegedeeld aan de Staten-Generaal, 
wsrd mot de ene hand zeer veel terug
genomen van hetgeen de andere hand had 

-gegeven-

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 3 nei, 1951-03-03

NL-HaNA, Kabinet Minister-President, 2.03.01, inv.nr. 1124



gegeven. De praktijk ging in een 
verdrag zien uitsluitend datgene, wat in 
plechtige verdragsvorm was gegoten, 
dus een veel enger begrip dan hetgeen 
tot 1922 als verdrag had gegolden. 
Voortaan was slechts voor de "plech
tige" verdragen goedkeuring der Sta-
ten-Generaal vereist, terwijl de niet 
plechtige overeenkomsten zonder parle
mentaire goedkeuring konden tot stand 
komen, In plaats van de beoogde ver
meerdering van de invloed der Staten-
Generaal bracht de Grondwetsherziening 
dus vermindering. Men naderde de toe
stand, gelijk die onder de Grondwet 
van 1o15 bestaan had, toen, behoudens 
bepaalde verdragen nopens grondgebied, 
zelfs verdragen wettelijke rechten 
betreffend, geen parlementaire goed
keuring nodig hadden. 

Er bestaat bij de commissie geen 
twijfel over, dat de geschetste zon
derlinge in 1922 geschapen toestand 
niet behoort te worden bestendigd.". 

Tot zover het rapport der Commissie-
Van Eysinga0 Als oplossing wordt daarin voor
gesteld een regeling, volgens welke in be
ginsel alle verdragen de goedkeuring der 
Staten-Generaal behoeven. Deze oplossing 
komt ook de subcommissie aangewezen voor. 
Bij de uitwerking van deze gedachte in een 
concrete tekst is zij intussen ten dele tot 
andere resultaten gekomen dan de Commissie-
Van Eysinga. In de toelichting op artikel 
60 wordt op de punten van verschil nader 
ingegaan. 

Supra-nationale or 
ganen. 

De subcommissie acht het gewenst, dat 
in de Grondwet een bepaling wordt opgenomen 
betreffende de opdracht van bevoegdheden 
aan supra-nationale organen. De vraag kan 
rijzen - en deze is in haar midden dan ook 
opgeworpen - of een bepaling als hier be
doeld niet overbodig is, daar de Grondwet 
een zodanige opdracht immers niet ver
biedt. Hiertegenover werd echter opgemerkt, 
dat invoeging van een dergelijke bepaling 
alleen reeds op tactische gronden aanbeve
ling verdient 5 daardoor wordt het nodige 
relief gegeven aan een verschijnsel, waar
van men - gezien het toenemende streven 
naar internationale binding en integratie -
mag aannemen, dat het in de toekomst zeer 
belangrijk zal worden. 

Bovendien is het de subcommissie ge
bleken, dat de opdractt van bevoegdheden 
aan supra-nationale organen niet algemeen 
zonder voorbehoud als verenigbaar met de 
Grondwet wordt beschouwd. Weliswaar zijn 
tot dusverre tegen dergelijke opdrachten, 
voor zover ons land daarbij betrokken was, 

-geen-
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De belangrijkste uitzondering vormt wel 
artikel 25 van het Handvest der Ver
enigde Naties, op grond waarvan de 
Veiligheidsraad bij meerderheid van 
stemmen - afgezien van het vetorecht 
der vijf grote Mogendheden - voor 
alle leden bindende besluiten kan nemen. 

5 -

geen ernstige bedenkingen van constitutio
nele aard geopperd, doch hierbij houde men 
in het oog* dat, behoudens een enkele uit
zondering 2, tot heden nog geen verstrek
kende bevoegdheden zijn opgedragen. Waar 
rechtsprekende bevoegdheid werd toegekend, 
zoals aan de Centrale Commissie voor de 
Rijnvaart (vide artikel 37 van de Akte van 
Mannheim), kon op goede gronden worden be
toogd, dat hierbij van inbreuk op de bepa
lingen der Grondwet - met name de tegen
woordige artikelen 160, 163 ̂  lid 1, en 169 
- geen sprake was, omdat deze bepalingen 
niet zijn bedoeld als een beletsel voor 
verdragen, die in zaken van internationaal 
recht een ander orgaan dan de Hooge Raad 
der Nederlanden als rechter in hoogste in
stantie aanwijzen. 'T) En voor wat de re
gelende bevoegdheid betreft, welke mede 
aan genoemde Centrale Commissie is toege
kend, wordt veelal aangenomen, dat voor de 
toepassing van haar verordeningen de goed
keuring van de betrokken oeverstaat is 
vereist. Overeenkomstige beperkingen gelden 
ten aanzien van de verordenende bevoegdheid 
van de Commission Internationale de la Na-
vigation Aérienne en van het algemeen or
gaan van de World Health^ Organization.'f•) 

Te verwachten is echter, dat in de toe
komst verder strekkende bevoegdheden aan 
supra-nationale organen zullen worden op
gedragen, Men dient er rekening mede te 
houden, dat alsdan de kwestie van de con-
stitutionaliteit actueel zal worden, wan
neer invoeging van een bepaling als voren
bedoeld achterwege zou blijven. 

_ -De-

i t ) Cf. C.W. van der Pot, Handboek van 
het Nederlandse Staatsrecht, 3e druk 
blz. 93? noot. 

1,1) Vide J.P.A. Fran9ois, Handboek van' 
het Volkenrecht, deel I, 2e druk, 
blz. 713/71*+. 
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De subcommissie heeft de vraag onder 
ogen gezien, of voor de goedkeuring van 
verdragen, waarbij supra-nationale organen 
worden ingesteld, een gequalificeerde meer
derheid in de Staten-Generaal ware te eisen. 
Zij heeft gemeend geen voorstel van deze 
strekking te moeten doen, omdat naar haar 
oordeel op het gebied van de internationale 
verhoudingen het gebonden zijn aan een ge
qualif iceerde meerderheid een te grote be
lemmering betekent. 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 3 nei, 1951-03-03

NL-HaNA, Kabinet Minister-President, 2.03.01, inv.nr. 1124



- 7 -
II. De artikelen^ 

De Commissie Van Eysinga heeft voorgesteld 
de aan artikel 58 toe te voegen volzin te doen 
luidens "Hij bevordert zoveel mogelijk de ont
wikkeling der internationale rechtsgemeenschap.M 

Met de woorden "zoveel mogelijk1' werd beoogd te 
doen uitkomen, dat de ontwikkeling der internati
onale rechtsgemeenschap niet alleen van de activi
teit der Nederlandse regering afhangt. 

Hot komt do subcommissie echter voor, dat 
deze woorden de indruk kunnen wekken,dat Nederland 
enigszins gereserveerd zou staan togonovor do ge
dachte van oen internationale rechtsgemeenschap 
on daarom niet van gansor harte bereid zou zijn 
do ontwikkeling daarvan te bovordoron» Teneinde 
dit eventuele misverstand bij voorbaat uit to 
sluiten heeft do subcommissio de woorden !,zoveol 
mogelijk:T in do door haar voorgostoldo tekst niot 
opgenomen. Do Commissio Van-Eysinga blook zich 
mot do schrapping van dozo woordon v/el to kunnon 
verenigen. 

Hot door do Commissie-Van Eysinga voorgostoldo 
niouwe artikol 58 bovat nog oon dordo volzin, bo-
troffondo hot boschikbaarstollen van strijdkrach— 
ton voor collectieve rechtshandhaving. Do subcom
missio meent, dat dozo bopaling systematisch botor 
past in hot tiende hoofdstuk. In hot rapport be
treffende do bepalingen ovor do defonsio wordt 
hierop nador toruggokomon. 

Voor hot ovorigo mogo worden vorwozon naar 
hotgoon ton aanzion van dozo bopaling in hot algo-
mono godoolto van dit rapport is opgomorkt. 

Do rodactio van hot oorsto lid van hot door 
do subcommissio voorgostoldo niouwo artikol 59 °o-
oogt modo tot uitdrukking to brsmgon, dat gobrokon 
is mot do vorondorstolling, dat Nodorland oon 
oorlog zou kunnon ontkotonon. Dat hior —ovonals 
in do volgonde bepalingen- do torm Ifhot Koninkrijk", 
on niot "Nodorland", is gokozon, zal in verband 
mot do aard van do hior gorogoldo matorio goon 
toelichting bohoovon. 

Zoals in hot algemene godoolto van dit rap
port roods is. modogodoold, acht do subcommissio 
hot gowonst, dat do voorafgaande goodkouring dor 
Staten—Gonoraal zal zijn voroist in situaties, 
waarin do vorklaring, dat hot Koninkrijk zich in 
oorlog bovindt, niot oon konnolijk doclaratoir 
karaktor hooft. Daar dozo situatios bezwaarlijk 
in oon algomono formulo zijn to omschrijven, wordt 
in hot twoodo lid als rogol vooropgesteld, dat do 
Koning do goodkauring bohooft. Als oorsto uitzondo-
ring op dozo rogol noemt hot ontworp-artikol hot 
goval van oon aanval op hot Koninkrijk, Do sub
commissio vortrouwt, dat uit do door haar gokozon 
bowoordingon voldoondo duidelijk blijkt, dat op 
zich zolf staande govallon van torpodoring van oon 
Nodorland3 schip of van aanvallen op Nodorlandso 
vliogtuigon hiorondor niot zijn bogropon. Do 
twoodo uitzondoring hooft botrokking op situatios, 
waarin hot Koninkrijk, hoewel hot niot rocht strooks 
wordt aangevallen, toch ipso iuro bolligoront wordt; 
hiorbij is mot namo godacht aan hot goval van 
agressie togen oon of moor dor bij hot Pact van 
Brussol aangesloten staten. Niet uitgezonderd zijn 
dus govallon, waarin hot Koninkrijk ingevolgo oon 
vordrag of oon bosluit van oon supra-nationaal 
orgaan alloon tot hot vorlonon van militairo bij
stand vorplicht is. Dit ligt ook voor do hand? in 
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dorgolijko govallon troodt do rochtstoostand van 
oorlog immors niot automatisch in on is or dorhalvo 
plaats voor ovorlog tusson Rogoring on Staton-Gono-
raal • 

Voor oon onderworp als dit lijkt oon bohando-
ling in oon instantio aanbeveling to vordionen. Dor
halvo wordt voorgesteld in hot dordo lid to bopa-
lon, dat terzake in voronigdo vorgadoring door hoido 
Kamors wordt "boraadslaagd on bosloton. 

In navolging van hot voorstol dor Commissio-
van Eysinga hoeft do subcommissie do lodon vaji 
artikol 60 gonummord. Aan do rodactio-commissio 
wordo ovorgolaton, of dozo nummering gehandhaafd 
kan "blijven. 

Hot oersto lid van hot ontworp-artikol 60 
wijkt op vorschillonde punten af van hot door do 
Commissie-Van Eysinga voorgostoldo oorsto lid. 
Vooroerst wordt in plaats van "verdragen, onvor-
schillig in wolko vorm of ondor wolko benaming/1 

gosprokon van "ovoroonkomston". Hot gobruik van 
do torm "vordragon" ontmoot bij do subcomraissio 
bodonkingon. 

Do subcommissie gooft do voorkeur aan do torm 
"ovoroonkomston"0 Als voordooi ziet zij, dat op 
dozo wijzo wordt aangosloton aan do tot nu too 
gobruikoüjko terminologie van do Grondwet, Do 
woordon "onvorschillig in wolko vorm of ondor 
wolko bonaming" dienen naar haar moning niot to 
wordon opgenomen. Hot begrip "ovoroonkomston" 
diont niot ruimer to zijn dan hot bogrip? dat do 
Grondwot thans kont. Mot ondor ovoroonkomston be
horen to vallon hot agrómont voor hot hoofd van oon 
diplomatieke post on in hot algomoon do volo dago-
lijkso afspraken, die mondoling wordon gomaakt of 
in briofvorm wordon neergelegd» Hot zou to vor gaan, 
indion word goöist, dat al dozo afspraken aan do 
Staton-Gonoraal zoudon moeten wordon voorgelegd. 

Do inhoud van do door do subcommissie gobo— 
zigdo torm Movoroonkomst" valt niet geheel samen 
mot hot begrip "verdrag", zoals do Commissio-Van 
Eysinga dit vorstaat. Dit bogrip "vordrag" is oner-
zijds ruimer, omdat daarondor ook vallon afspraken 
in briofvorm vastgelegd, Andorzijds is hot mindor 
ruim, waar blijkens do toelichting op hot rapport 
van do Commissio-Van Eysinga "burgorrochtolijko 
ovoroonkomston''zondor moor" niot als vordrag wor
den aangomorkt. Dozo boporking zou do subcommissio 
niot voor "ovoroonkomston" willon laten golden. 
Zij ziot onvoldoondo grond om do bodooldo rechts
handelingen niot ondor do workingssfoor van artikel 
60 to brengon. Dit to moer daar hot criterium -go-
logon in hot woinig schorpo ondorschoid tusson 
publiek- on privaatrecht- woinig houvast biodt. 
Opgomorkt zij, dat dit uitoraard niot betokont, 
dat voor iodoro burgorrochtolijko overeenkomst 
van hot Koninkrijk artikol 60 geldt. Dit artikel 
is slechts van toopassing, indion do ovoroonkomst 
wordt aangogogaan mot oon andoro mogendheid óf mot 
oon volkonrochtolijke organisatio» 

Voorts zou do subcommissio, zoals in hot algo— 
meno godeolto van hot rapport inzake do bopalingon 
botroffendo hot Koninkrijk roods word opgomorkt, 
in plaats van "vreemde Mogondhodon" willon lozen 
"andoro Mogendheden", tonoindo ovontuolo twijfol, 
of do Unio-partnor van Nodorland hior ondor valt, 
uit to sluiton. Mot dozo laatsto wijziging blook do 
Commissio-Van Eysinga zich to kunnon voronigon. 
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Torocht hooft gonoomdo Commissio or in haar 

rapport op gowczon, dat verdragen niot alloon wor-
don gesloten mot andoro Mogondhodon, maar ook mot 
intornationalo organisatios, zoals do World Hoalth 
Organization, Zij hooft dit in do door haar voorgc-
stoldo "bepaling willen rogistroron door, nasst 
vroemdo Mogondhodon, to noomons "krachtons oon vor-
drag ingostoldo internationale organisaties". Deze 
torm ontmoet bij do subcommissie enig bezwaar, om
dat zij de mogolijkhoid niot uitgosloton acht, dat 
organisatios, als hier bedoeld, andors dan krachtons 
oon vordrag wordon ingesteld. Zij zou daarom dozo 
torm willen vervangen door "volkonrechtolijke or
ganisaties". Het adjectief "volkonrochtolijke " 
doet uitkomen,, dat hior all e on organisaties zijn 
bedoeld, dio krachtens hot volkonrocht in hot lovon 
zijn geroepen, 

Tonslotto wijkt do ontwerp-bepaling dor sub
commissie ook in zovorre van dio dor Commissie—Van 
Eysinga af, dat niot naast do aanvaarding tovons 
do bokrachtiging is gonoomd. Hot gobruik van dozo 
boido tormon naast olkaar wordt door do Commissio-
Van Eysinga in haar rapport als volgt gemotiveerds 

"Do tekst noemt naast do bokrachtiging door 
de Koning dions "aanvaarding", Dozo laatsto 
is na do oorlog eon veelvuldig voorkomend 
verschijnsel o Do aanvaarding is door do Ver
enigde Staten van Amorika ingevoerd in do 
praktijk der multilatoralo vordragon, teneinde 
deze op zoor oonvoudigo wijze zo snol mogelijk 
voor oon zo groot mogelijk aantal landen in 
working to doen trodon. Veelal luidt hot des
betreffende protocolaire artikol aldus, dat 
do Mogendheden verdragstaat kunnon wordon door 
a) la signaturo sans resorvo quant a 1'accop— 

tationi 
b) la signaturo sous rósorve d'accoptation, 

suivie d'accoptation, 
ou 

c) 1•accoptation0 
In goval a) wordt do Mogendheid verdrag

staat door do enkoio ondertekening $ 
in goval b) hooft do aanvaarding dozolfdo 
kracht als bekrachtiging on als zodanig is 
zij moormalon door ons land toogopasts. 
in geval c) hooft do aanvaarding hotzelfdo 
karakter als tootreding. 

Uit do rodactio van do slotzin van lid 1 
blijkt, dat aanvaarding daar gobozigd is ge
lijk in goval b), dus dozolfdo kracht hoeft 
als bokrachtiging." 

Blijkons dozo uitoonzotting hooft "aanvaarding" 
in do hior door do Commissio-Van Eysinga aangogoven 
zin hctzelfdo rochtskrakter als bekrachtiging. Be
krachtiging is een bepaalde vorm van aanvaarding. 
Het heeft naar het- oordeel van do subcommissie geen 
zin deze speciale vorm in de Grondwet met zoveel 
woorden te noemen. Indien de Grondwet alleen van 
"aanvaarding" spreekt, sluit dit uiteraard niet 
uit, dat in voorkomende gevallen de traditionele 
vorm van aanvaarding bij oorkonde -i.e.bekrachti
ging in acht kan wordon gonomon» 

Conform hot voorstel dor Commissie-Van Eysinga 
is in do tekst vastgelegd, dat do overeenkomsten 
ook met machtiging van de Koning kunnon worden ge
sloten* In de praktijk is dit do gewone figuur. 
Ook de aanvaarding behoeft niet door de Koning per
soonlijk to geschieden. 
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Artikel 60, lid g. Do Commissie-Van Eysinga hooft voorgostold 

ho-fc twoodo lid van artikel '60 als volgt to doen 

luidons 
"Do gesloten verdragon worden zo spoedig 

mogelijk aan de Staten-Gonoraal overgelegd^ 
zij v/orden niet "bekrachtigd of aanvaard on treden 
niet in werking dan nadat zij door de Staton-Gono-
raal zijn goedgekeurde In buitengewone gevallen 
van dringondo aard kan, in afwachting van do be
slissing dor Staten-Gonoraal, eon verdrag terstond 
voor ton hoogste oen jaar in werking trodon." 

Togen deze redactie zijn bij do subcommis
sie verschillende bozwaron gorozon. Vooreerst word 
opgemerkt, dat hot or niot om gaat oon tijdsbe
paling te geven, maar vast to leggen, dat do 
Koning niet bevoogd is het Koninkrijk te verbin
den, zolang do Staten-Gonoraal niot hun goedkou-
ring aan do ovoroenkomst hebben gohocht. Do sub
commissie acht hot juister dit mot zovool v/oordon 
in do tekst tot uitdrukking to brongon. 

Voorts acht do subcommissie hot botor do be
paling van do twoodo zin niot op to nemon. Hot 
uitgangspunt van deze bepaling is, dat do Regoring 
in buitongowono gevallen van dringondo aard hot 
Koninkrijk moet kunnon bindon, zonder van de modo-
working van do Staten—Generaal afhankelijk to zijn» 
Dit uitgangspunt accepteert do subcommissie vol
ledig. Zij meent echter, dat do ontworpen rogoling 
onvoldoondo soulaas biedt o Do Begoring moot in dozo 
gevallon het Koninkrijk ook kunnon bindon, wannoor 
do overeenkomst niot voor oen bepaalde tijd wordt 
aangegaan (men denko aan z.g„ oonmaligo transac
ties) o Vorder zijn gevallen denkbaar, dat do weder
partij oist, dat hot Koninkrijk zich torstond voor 
langer dan oen jaar bindt on dat hot belang van 
hot Koninkrijk medebrengt, dat do ovoroenkomst 
wordt gosloton» Do Grondwot mag hiervoor goen be
lemmering oplovoron. Dozo gevallen dienen dorhalvo 
aan de goedkeuring van do Staton—Generaal to wor
den onttrokkeno Een aanvulling van hot viordo lid 
lijkt do subcommissie do aangewezen oplossing. 

Artikel 60g lid 3. Do rodactio van hot door do subcommissie 
voorgestelde dorde lid van artikel 60 wijkt mate
rieel slochts op een punt af van do door do Com-» 
missie—Van Eysinga hiervoor ontworpon bepaling. 
Deze afwijking betreft do schrapping van de woor
den "tenminste een tiende van hot grondwettelijke 
aantal van do leden van" vóórs l1oQn dor Kamers". 
Do subcommissie is van oordeel, dat het niet juist 
zou zijn aan eon tiaido dool dor loden van oen dor 
Kamers het recht to geven parlementaire behande
ling van een overeenkomst, met hot daaraan inhao-
ronto belangrijke tijdvorlios, uit to lokken. Zij 
vroost, dat oen betrekkelijk kloino onwolwillondo 
oppositiogroop van dit recht misbruik zou kunnon 
makon door hot als oen middel tot obstructie to 
hanteren* In verband hiermede gooft zij or do voor
keur aan to bepalen, dat elke dor Kamors oon be
sluit tot behandeling in do Staten-Gonoraal kan 
nomen. In hot reglement van ordo van do Kamors 
kan bepaald worden, hoeveel lodon do preliminairo 
vraag, of tot behandeling in do Staton-Gonoraal 
wordt overgegaan, aan do ordo kunnen stollen. Do 
Kamers zijn uiteraard vrij dit aantal dósgowonst 
op oon tinndo van hot totale aantal lodon to 
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Zoals uit het voorgaande moge blijken, stemt 

de subcommissie in met de gedachte der Commissie-
Van Eysinga om, ter beperking van de werkzaamheden 
der Kamers, de mogelijkheid van stilzwijgende goed
keuring te openen. Wellicht ten overvloede zij 
er aan herinnerd, dat deze gedachte ook in het rap
port van de Staatscommissie tot herziening der 
Woningwet is aanvaard. 

Met uitzondering van het gestelde onder d̂  
dat door de Subcommissie is toegevoegd, komt de 
bepaling van het ontwerp-vierde lid materieel 
geheel overeen met het desbetreffende voorstel 
van de Commissie—Van Eysinga. 

Een van de leden der subcommissie heeft,als 
zijn mening te kennen gegeven, dat de woorden 
"Ongeacht de bevoegdheid des Konings.„*.." 
etc» in de aanhef der bepaling overbodig voorkomen» 
Van andere zijde v/erd deze zienswijze echter be
streden» Betoogd word, dat, indien deze woorden 
zouden vervallen, het in strijd met de grondwette
lijke taakverdeling tussen Regering en volksver
tegenwoordiging zou zijn, wanneer do Koning over
eenkomsten, als bedoeld in het vierde lid, ter 
goedkeuring san de Staten-Generaal zou voorleggen. 
In het midden latende welke van deze beide opvat
tingen de juiste is, heeft de subcommissie gemeend, 
teneinde twijfel uit te sluiten, de onderhavige 
woorden, die ook in de ontwerp-bepaling der Com
missie-Van Eysinga voorkomen, te moeten handhaven» 

Do subcommissie vortrouwt, dat hot gestelde 
onder a_ geen toelichting behoeft. 

Do laatste zinsnede van het gesteldo onder b_, 
welke in het ontwerp dor Commissio-Van Eysinga 
luidt § "Voor zover do Staten-Generaal zich geen 
nadere goedkeuring hebbon voorbehoudon,", heeft do 
subcommissie gewijzigd, teneinde duidelijk te doen 
uitkomen, dat do Staten-Generaal hot hior bedoelde 
voorbehoud alloon kunnon maken bij de uitdrukkelijke 
goedkeuring van do basis-overeenkomst * Zij is van 
oordeel, dat hot openon van demogelijkheid om ook 
in goval van stilzwijgende goodkouring dit voorbo-
houd to makon - hetgeen dan wel bij motie zou 
mooton geschieden - in do praktijk moeilijkhodon 
zou opleveren* Vooreerst ontbreekt oen voorziening 
betreffende do wijze, waarop een door do ono Kamor 
aangenomen motio tor konnis van do andere Kamor 
moot wordon gebrachte Bovendien zou zich hior do 
anomalie voordoen, dat do Eerste Kamor door aan
neming van een desbetreffende motio in wezen hot 
voorstel der Regering tot integrale goodkouring 
van do ovoreonkomst zou kunnon amenderen, terwijl 
haar overigens hot recht van amondomont is onthou
den. 

De subcommissie hooft vordor, in afwijking van 
do Commissio-Van Eysinga, in het gestelde ondor b̂  
naast do toepassing ook do verlenging van oon ovor
eonkomst uitdrukkolijk gonoomd. Zij is van moning, 
dat "verlenging" in hot algomoon niet ondor "toe
passing" is begrepen. 

Voor wat hot gesteldo onder £ betroft, hooft 
do subcommissio aanvankelijk willen lozon g "indien 
do ovoroonkomst het economisch vorkoor betroft....." 
Daardoor zou dezo uitzondoringsbopaling beperkt 
blijven tot oon oonjarigo handols- on botalings-
ovoroonkomsten. Tor gcmoonschappolijko vorgadoring 
mot do Commissio-Van Eysinga word hiortogon van do 
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zijdo van dio commissie aangevoerd, dat oon zodanige 
boporking in do praktijk tot govolg zou hebben, dat 
talrijko machtigingswotton, als bodoold in hot ge
stolde onder a, tot stand zoudon komen0 Bovondion 
word er op gewezen, dat hot begrip "oconomisch vor
koor" weinig scherp omlijnd is§ zo rijst b„v. do 
vraag of ook oon contrabandorogoling hieronder valt» 
In vorband hiormodo hooft do subcommissie bij nadoro 
ovorwoging gemeend zich op dit punt bij hot voorstel 
dor Commissio-Van Eysinga te moeten aansluiten» 

Ton aanzien van hot gestolde ondor ̂ d mogo wordon 
verwezen naar do toelichting op hot twoodo lid. 

De bepaling van hot ontworp-vijfdo lid wijkt 
principieel van hot voorstel dor Commissio-Van Ey
singa af» Volgons dat voorstol zoudon overoonkomston, 
als bodoold in hot viordo lid onder Cj voorzover 
niet tovons vallende ondor a of b -dus in hot bij-
zondor oonjarige handolsovoroonkomston- alsnog aan 
do goodkouring dor Staten-Generaal moeten wordon 
onderworpen, indien dit door tonminsto oon tiondo 
van do loden van één dor Kamers wordt gewenst* In 
geval van onthouding dor goedkeuring zou volgons hot 
door do Commissie—Van Eysinga voorgestelde zosdo lid 
do overeenkomst aanstonds moeten wordon opgozogd, 
c6q. niet mogon wordon vorlongd. 

Hot komt do subcommissie in hogo mato ongowonst 
voor ten aanzion van lopendo handolsovoroonkomston, 
waarbij tussentijds opzegging in hot algomoon niet 
mogelijk is, do Staten—Gonoraal do bovoogdhoid to 
geven daaraan eventueel alsnog hun goedkeuring to 
onthouden. Zij stolt daarom voor dozo bovoogdhoid 
to boporkon tot overeenkomsten, als bedoeld in hot 
viordo lid ondor cU Voorts zou zij do vorplichting 
tot opzogging mindor stringont willen maken door to 
bepalen, dat in geval van onthouding dor goodkouring 
do ovoroenkomst zo spoodig mogelijk moot wordon be
ëindigd» In dit vorband zij or op gowozon, dat niot 
allo ovoroonkomston aanstonds kunnon worden opgozogd| 
zo ontbreekt in hot Pact van Brussol, dat voor vijf
tig jaar is gesloton, do mogolijkhoid van tussentijds 
opzegging.» 

Het door do Commissio-Van Eysinga voorgostoldo 
zovendo lid ("Indien op do dag der overlegging do 
zitting dor Staton-Gonoraal gesloten is of binnon 
oon maand gesloten wordt, vangt do tormijn, bedoeld 
in de leden 3 en 5? aan bij hot begin der niouwo 
zitting»") hooft do subcommissie niet overgonomon» 
Hot komt haar voor, dat oon dorgolijko spociouso 
regeling niot in do Grondwot thuis hoort» Mon mag 
aannemen, dat do Regering do bepalingen van artikol 
60 te goeder trouw zal uitvoeren^ or bohoeft dorhalvo 
geen vrees to bestaan, dat oen overeenkomst in strijd 
mot do geest dor bepaling aan do booordoling door 
do Staton-Goneraal zal wordon onttrokken,, Ovorigons 
zij er op gowozon, dat de Staten—Generaal uiteraard 
volledige contrólo kunnen uitoofonon op do wijze, 
waarop doze bopalingon door do Regering wordon toe
gepast. 

Do rodactio van hot ontworp-zesdo lid komt ovor— 
oon mot die van hot achtsto lid van hot door Commis
sie-Van Eysinga voorgostoldo artikol 60, behoudens 
schrapping van oon naar hot oordooi dor subcommissio 
overbodige zinsnede aan hot slot» 
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"Waar tootroding tot oon "bostaand vordrag oon 
vorkorto manior is om voor Nodorland oon vordrag tot 
stand to Drongen, on opzegging oon vorkorto manior 
om oon vordrag to doon oindigon, ligt hot voor do 
hand voor tootroding on opzegging do bepalingen van 
artikol 60 ovoroonkomstigo toepassing to doon vinden." 
(Rapport dor Commissio-Van Eysinga, bla#14)« 

Do mot hot zovondo lid oquivalento bopaling in 
hot voorstol dor Commissie-Van Eysinga luidt § "Do 
aldus afgekondigdo vordragon zijn voor oon ieder ver
bindend ook indion wottolijko voorschriften ervan af
wijken." (Hot woord "aldus" slaat torug op do vooraf
gaande volzin, inhoudondo, dat do wot do afkondiging 
van do vordragon rogolto) 

Do subcommissie acht hot mindor juist do vor-
bindondhoid dor overeenkomsten to koppolon aan do 
afkondiging. Zij moont, dat in do oorsto plaats moot 
worden gestold, dat do overeenkomsten do voorrang 
hebben bovon hot nationale rechte Ondor hot nationale 
rocht valt in dit vorband niot alleen hot recht van 
Nederland, doch ook hot rocht van do ovorzooso rijks
delen. Wellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat 
ondor "wottolijke voorschriften" als in dit lid be
doeld, modo zijn bogropon do bopalingon dor Grondwet. 
Hierdoor wordt vastgelegd, dat de rechter niot bo-
voogd is do bopalingon van over oonkornst on aan do 
Grondwet to toetsen0 Dit botekent uitoraard niot, dat 
do organon, die bij do sluiting, goedkeuring on aan
vaarding van overeenkomsten zijn betrokken, zoudon 
mogon modoworkon aan do totstandkoming van ovoroon-
komston, dio mot do Grondwot in strijd zijn. 

Do torminologio van het door do subcommissio 
voorgestelde zovondo lid sluit* aan bij dio van ar
tikel 18 van hot Uniostatuut, 

Zoals inde toelichting op hot zovondo lid roods 
word opgemerkt, hooft do Commissio-Van Eysinga voorgo-
stold to bepalen, dat do wot do afkondiging dor ver
dragen regelt. Een dergelijke bepaling gaat naar het 
oordooi dor subcommissio enerzijds to ver en ander
zijds niet ver genoeg. Zij gaat to ver, omdat een 
nationale wot niet oonzijdig do afkondiging van oen 
internationale overeenkomst kan regelen. Een Wodor-
landso wot kan niet moor govon dan regels omtrent do 
afkondiging In het Koninkrijk. Anderzijds gaat even-
bedoelde bepaling niot ver gonoog, omdat zij niet 
uitdrukkelijk stelt, dat overeenkomsten moeten zijn 
afgekondigd, alvorens zij de burgers kunnen bindon. 
Ook al kan in de overeenkomst worden bepaald, dat 
zij onmiddellijk partijon bindt, dit neemt niot weg, 
dat van do burgors nimmer kan worden gevergd, dat zij 
zich naar do regolon dor overeenkomst gedragen, 
zolang dozo niet behoorlijk to hunner konnis zijn ge
bracht . 

Gosproken wordt van internationale on niot van 
supra-nationalo organen, omdat do hior bedoelde orga
nen eerst door do opdracht van bevoegdheden oen supra
nationaal karakter verkrijgen. Do subcommissio hooft 
overwogen alloen van "regelende" bevoegdheid to spro
ken^ zij hooft deze boperking ochtor niet aangebracht, 
om, voor zoveel nodig, mede elke twijfel omtrent de 
constitutionaliteit van opdrachten van bestuursbe
voegdheid en jurisdictie uit te sluiten. Verwezen 
moge worden naar het hetgeen to dozer zake in het al
gemene gedeelte van dit rapport (ondor "Supra-nationalo 
organon") is opgomorkt. . . 
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Hot tweede lid is opgenomen naar aanleiding 

van oon desbetreffende opmerking van het lid dor 
Staatscommissie, prof. Mr.A.N«Molenaar, in zijn tot 
de sub'commissio gerichte "brief van 15 Januari 1951» 
Terecht wijst prof.Molenaar er op, dat voor vorbin-
dondheid van besluiten van supra-nationalo organon 
in eon aantal gevallen aanvaarding is vereist. Voor
zover dit het geval is, ligt het voor de hand arti
kel 60 van overeenkomstige toepassing te verklaren. 

De redactie van het derde lid komt overeen 
met die van het zevende lid van het ontwerp—artikel 
60. 

In het laatste lid is rekening gehouden met 
de mogelijkheid, dat besluiten van supra-nationalo 
organen, die algemeen bindende regels inhouden, 
niet worden gepubliceerd, maar op andere wijze 
-boV. per brief- ter kennis van de betrokkenen wor
den gebracht» Het is immers denkbaar, dat algemeen 
bindende regelingen van supra-nationale organen tot 
stand zullen komen, b.v. voorschriften omtrent de 
staalproductio, waarvan men om politieke of andere 
opportuniteitsredenen publicatie achterwege wil latono 

7.2.1951* 

S-01-23-35-2-'51 
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