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/ Naraens de S e c r e t a r i s doe i k U h i e r l D i j t o e 
komen de v o o r s t e l l e n van Subcoiranisiie I I I t o t v v i j z i -
^ i n ^ ' van de 'bepal ingen der G-rondv/et "betreffende het 
Koninkrijk» 

Een t o e l i c h t i n g met een i ndex , houdende 
v e r w i j z i n g e n naar de ve rgader ingen van de Subcori i inissie j 
waar in over deze "bepalingen i s gesproken, gaan mede 
h i e r b i j . ' " 

De A d j u n c t - S e c r e t a r e s s e ; 

f 

1 . 

Aan de V o o r z i t t e r s en de Leden van de Staatscommiss ie 
Her i e n i n g Grondwet, 
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STAAT300S,iISSIE I-IEHZIENING GRONJYCT 
PLENAIRE GOMIISSIE 

V o o r s t e l l e n van Subcommissie I I I t o t w i j s i g i n g van d.e 

N I . A r t i k e l 1 wordt gelezens -
"Het grondgebied van het K o n i n k r i j k der Nederlanden 
omvat Nederland, Suriname, de Nederlandse A n t i l l e n en 
Nederlands Nieuw-G-uinea." 

I I . Ingevoegd wordt een nieuw a r t i k e l 1 a, luide n d e : 
"De betrekkingen tussen Nederland, Suriname en de 
Nederlandse A n t i l l e n i n het K o n i n k r i j k worden i n een 
Sta'tuut geregeld. 
De s t a a t s i n r i c h t i n g van Nederlands Nieuw-Guinea wordt 
b i j de wet v a s t g e s t e l d . " 

I I I . A i - t i k e l 2 wordt gelezen: 
"De Grondv/et i s a l l e e n voor Nederland verbindende, voor 
sover n i e t het tegendeel d a a r u i t b l i j k t . 
T e n z i j de wet anders b e p a a l t , i s z i j n i e t verbindende 
voor Suriname, de Nederlandse A n t i l l e n en Nederlands 
Nieuv/-Guinea, " . . . , 

IV« De a r t i k e l e n 62, 63 en 64 vrorden i n g e t r o k k e n . 
V, I n het eerste l i d van a r t i k e l 77 v e r v a l l e n de woorden: 

"van het H i j k en van Indonesië, Suriname en de Neder
landse A n t i l l e n " . 

VI. A r t i k e l 125 wordt i n g e t r o k k e n . 
V I I . I n het eerste l i d van a r t i k e l 171 wordt i n p l a a t s van 

. '"de GorLverneur-Generaal voor Indonesië en de Gouver
neurs van Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n " gelezens 

• "de Gouverneurs van Suriname, de Nederlandse A n t i l l e n 
en Nederlands Nieuv\r-Guinea". i 

V I I I . A r t i k e l 208 wordt gelezen: 
"Voor het K o n i n k r i j k der Nederlanden z a l , op de g3?ond-
s l a g van de uitkomst van het reeds gepleegde en nog 
te plegen gemeen o v e r l e g met en tussen vertegemvoor-
d i g e r s van de bevolkin.^en van Nederland, Suriname en 

' de Nederlandse A n t i l l e n , b i j Statuut een nieuwe r e c h t s 
orde verorden g e v e s t i g d , waarbij Nederland, Suriname en 
de Nederlandse A n t i l l e n de eigen belangen z e l f s t a n d i g 

. b e h a r t i g e n en op de voet van g e l i j k w a a r d i g h e i d z i j n 
verbonden t o t v e r z o r g i n g van de gemeenschappelijke be
langen en t o t wederkerige b i j s t a n d , een en ander onder 

. v/aarborgen voor de r e c h t s z e k e r h e i d , de fundamentele 
m e n s e l i j k e rechten en v r i j h e d e n , en d e u g d e l i j k b e s t i i u r , 

IX. A r t i k e l 209 v^rordt i ngetrokken. 
X. I n de eerste v o l z i n van a r t i k e l 210 v e r v a l t h et woord 

"tenminste". De tweede v o l z i n van a r t i k e l 210 v e r v a l t . 
X I . A r t i k e l 211 wordt gelezen: 

"Het Statuut komt, onverminderd het i n het derde l i d 
'be-gac.lde, t o t stand door v r i j w i l l i g e aanvaarding langs 
democratische weg i n Nedei^land, Suriname en de Neder
landse A n t i l l e n ; voor Nederland v i n d t d a a r b i j a r t i k e l 
210 overeenkomstige toepassing. 
Het S t a t u u t r e g e l t de w i j z e v/aarop het kan worden ge
w i j z i g d . 
Het S t a t u u t behoeft de b e v e s t i g i n g van de Koning' en 
wordt p l e c h t i g afgekondigd. 
De bepalingen van de Grondwet kunnen b i j de wet t o t 
aanvaarding van de niewe rechtsorde met het Sta'tuut 
i n overeenstemming worden gebracht. De a r t i k e l e n 205, 
206 en 207 z i j n van t o e p a s s i n g . " - • 
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X I I . Ingevoegd wordt een nieuw a r t i k e l 212, luidende: 
"De betrekkingen van Nederlands Nieuw-G-uinea t o t I n 
donesië en t o t het K o n i n k r i j k kunnen i n a f w i j k i n g van 
de iDepalingen der Orondwet worden geregeld* I n d i e n 
Meuvz-G-uinea een vertegenv/oordigend lichaam h e e f t , 
wordt d i t lichaam over deze r e g e l i n g geraadpleegd. 
Zo n i e t , dan worden vertegenwoordigers van de "bevol
k i n g hieromtrent gehoord. 
De r e g e l i n g hehoeft de goedkeuring van de wet. De Ka
mers der Staten-G-eneraal kunnen het ontwerp van zodani 
wet n i e t dan met twee derden der u i t g e l i r a c h t e stemmen 
aannemen. 
De Depalingen van de Grondv/et kunnen h i j de wet t o t 
goedkeuring van de r e g e l i n g hiermede'in oveieenstem
ming Y/orden gehracht. De a r t i k e l e n 205, 206 en 20? 
2ijn van toepassing." 

X I I I . Toegevo^'d vi^ordt een nieuw a d d i t i o n e e l a r t i k e l ...... 
luiden d e ; 
"Zolang het i n a r t i k e l 1 a "bedoelde S t a t u u t n i e t t o t 
stand i s gekomen, worden de l a n d s r e g e l i n g e n van S u r i 
name en de Nederlandse A n t i l l e n "bij de wet vastge
s t e l d . " 
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O 

PLENAIPLE GÖMIV1I5GIE ' ^ •• * 

Toelich-ting van Subcommissie I I I op haar v o o r s t e l l e n 
t o t w i j s i g i n g van de "bepalingen der Grondvvet h e t r e f -

•.• • ̂  end e_het_^Koninkr i j k 

I, Algemeen^ 

Pe. ' ' ^® SulDcommissie h e e f t z i c h i n de eerste 
X^AQ-Ilg_sJ-AgJ^Q Unie p l a a t s Deraden omtrent de vraag, welke w i j z i g i n g e n 

i n de G-rondy/et dienen te worden aangelDracht i n v e r 
hand met de s o u v e r e i n i t e i t s o v e r d r a c h t aan Indonesië» 
Z i j i s er d a a r b i j van uitgegaan^ dat de G-rondwet tên 
aanzien van de Nederlands-Indonesische Unie n i e t a l s 
"bron van recht kan worden 'beschouwd. Het K o n i n k r i j k 
werkt immers s l e c h t s a l s p a r t n e r mede aan de vorming 
van het r e c h t , waardoor de Unie wordt heheerst. 

Intussen zou het u i t e r a a r d m o g e l i j k z i j n 
• , / het "bestaan der Unie i n de G-rondwet te r e g i s t r e r e n 

en de hoofdbeginselen van het U n i e s t a t u u t d a a r i n v a s t 
te leggen. De Subcommissie i s echter van oo r d e e l , 
dat het de voorkeur v e r d i e n t geen "bepaling omtrent 
de Unie i n de G-rondwet op te nemen,. De ontv^^ikkeling 
van het Unie-recht moet n i e t gehonden worden aan 
gr o n d w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n . Zodanige "binding zou. 
l e i d e n t o t een v e r s t a r r i n g van d i t r e c h t , hetgeen 
s l e c h t s m o e i l i j k h e d e n kan opleveren, te meer daar de 
verhouding tussen de Uniepartners v o o r a l s n o g n i e t i s 

• \, \| g e s t a M l i s e e r d , I n d i t verband z i j opgemerkt, dat 
• ̂  " . '... ' naar het oordeel der Subcommissie het geldende a r t i k e l 
,j '• • . 211 voor w i j z i g i n g e n i n de eenmaal t o t stand gekomen 
, , •, / ' nieuwe rechtsorde n i e t het volgen van de i n a r t i k e l 

210 voorgeschreven procedure - dus ook geen g e q u a l i -
f i c e e r d e meerderheid i n de Staten-Generaal - e i s t ^ 

" U i t het vorenstaande v o l g t , dat de SuJbcom-
m.issie een s p e c i a l e r e g e l i n g , waarin de ox'ganen zou-

'•/(••: •' . . den worden aangewezen, welke het contact met de 
'"l •. .'̂  •, r. U n i e p a r t n e r hebben t e onderhouden, en over het Neder-

. ; •. landse standpunt b i j d a t contact hebben te b e s l i s s e n , 
onwenselijk acht. Z i j i s van oo r d e e l , dat met de 

, . - algemene regelen inzake de b i i i t e l a n d s e b etrekkingen, 
••••> • met name de a r t i k e l e n 58 en 60 der Grondwet, kan 

worden v o l s t a a n , V/el acht 2iij h et, teneinde duide-
. " l i j k te doen uitkomen, dat deze bepalingen mede op 

.. ..' • mogendheden, waarmede het K o n i n k r i j k b i j z o n d e r e b i n -
> dingen h e e f t aangegaan, b e t r e k k i n g hebben, gev^enst, 

^ ' •; • - dat h i e r i n de term "vreemde mogendheden" wordt v e r -
* . " ' vangen door "andere mogendheden". Op d i t punt wordt 
• ^ teruggekomen i n de t o e l i c h t i n g op de v o o r s t e l l e n t o t 
V.'.-'. , .̂ w i j z i g i n g der a r t i k e l e n b e t r e f f e n d e de buitenlandse 

•' betrekkingen. 
FJ-S3Jï:i9lillL^Ê: V̂ âar Nederlands-Nieuw-Guinea t o t het grond

gebied van het K o n i n k r i j k behoort, acht de Subcommis
s i e het aangewezen, dat i n de Grondwet een s p e c i a l e 

.' " ' , b e p a l i n g voor d i t gebiedsdeel v/ordt opgenomen» De 
,'• • ; bestaande onzekerheid omtrent de toekomstige s t a t u s 

' - • van Nieuw-Guinea doet het i n t u s s e n gewenst voorkommen 
•'/>., ^ deze b e p a l i n g zo soepel m o g e l i j k te red i g e r e n en geen 

g e d e t a i l l e e r d e r e g e l i n g te t r e f f e n -
D i t b e g i n s e l werd door a l l e leden der SuJb-

comjnissie aanvaard^ over de u i t w e r k i n g waren echter 
de meni "..gen v e r d e e l d . Een der leden s t e l d e voor de 
b e p a l i n g zo algemeen m o g e l i j k t e houden en dac.rom 
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Nieuw-G^uinea n i e t met name te noemenjX-) maar t e spre
ken van " a f h a n k e l i j k e gebieden." In deze gedachten-
gang zou de 'bepaling kimnen luidens "De wet r e g e l t 
de 'betrekkingen met de van het K o n i n k r i j k a f h a n k e l i j k 
gebieden." De v o o r s t e l l e r betoogde, dat het n i e t 
n o o d z a k e l i j k j en trouv^ens ook n i e t m o g e l i j k i s , spe
c i a l e waarborgen voor de a f h a n k e l i j k e gebieden i n 
de G-rondwet te verankeren. 

Voorts wees h i j er op, dat het door hem 
ontworpen v o o r s c h r i f t , g e l i j k de gehele Grondv/et, 
zou gelden behoudens hoger i n t e r n a t i o n a a l r e c h t , en 
derhalve n i e t i n de weg sou staan aan een regelin;.; 
op inter.^nationaal of s u p r a n a t i o n a a l niveau^ z e l f s a l 
zou een zodanige r e g e l i n g a f s t a n d of overdracht van 
het betrokken gebied inhouden-

H i j betoogde t e n s l o t t e , dat de boven gere
leveerde onzekerheid omtrent de toekomstige sta'ous 
van Meuw-Guinea het onwenselijk maakt, bepaalde v e r 
anderingen d a a r i n van een G-rondwetswijziging afhanke
l i j k t e doen zijn» 

De overige leden ontkenden i n het algemeen 
n i e t de j u i s t h e i d van d i t betoog, doch konden z i c h 
met de voorgestelde r e d a c t i e n i e t verenigen» Z i j z a 
gen geen voldoende reden om Nieuw G-uinea n i e t met 
name te noemen en z i j a c h t t e n overigens de b e p a l i n g 
te vac.g en haar s t r e k k i n g te beperkto I n het b i j z o n 
der a c h t t e men het gewenst i n de Grondwet voor te 
s c h r i j v e n , dat de wet een r e g e l i n g g e e f t omtrent de 
s t a a t s i n r i c h t i n g van d i t gebiedsdeel. 

Een w i j z i g i n g van de s t a t u s van Nieuv^-Gui-
nea d i e n t ook naar het o o r d e e l van de overige leden 
n i e t van een g r o n d w e t s w i j z i g i n g a f h a n k e l i j k te Vi/or--
den gestelde Het geldende ve e r t i e n d e hoofdstuk van 
de Grondwet opent de m o g e l i j k h e i d van de Grondv>^et 
afv/ijkende v o o r z i e n i n g e n voor het gehele grondge
b i e d van het voormalige Nederlands-Indië te t r e f f e n , 
met i n b e g r i p van de overdracht van s o u v e r e i n i t e i t 
over d i t gebied. Waar de s t a t u s van Rieuvi^-Guinea nog 
n i e t d e f i n i t i e f i s geregeld, l i j k t het j u i s t deze mo
g e l i j k h e i d ten aanzien van Nieuw-Guinea te behouden. 
Wel v e r d i e n t het aanbeveling de b e p a l i n g e n aan te 
passen aan de tegenwoordige r e c h t s t o e s t a n d . Het rneest 
essentiële punt van de r e g e l i n g , dat b i j wet aange
nomen mét een meerderheid van twee derden der u i t g e 
brachte stemmen een nieuwe r e c h t s t o e s t a n d kan worden 
aanvaard, moet echter v o l l e d i g gehandhaafd b l i j v e n . 
De Subcommissie heeft haar desbetreffende v o o r s t e l l e n 
neergelegd i n a r t i k e l 212. 

B i j het overwegen van de vraag, v/elke v/i:;-
zigln,-en dienen t e worden aangebracht i n de bepalingej 
die b e t r e k k i n g hebben op Suriname en de Nederlandse 
A n t i l l e n , zag de Subcommissie z i c h g e p l a a t s t voor de 
m o e i l i j k h e i d , dat nog n i e t v a s t s t a a t , t o t welke r e -
su^ltaten het nadere o v e r l e g met deze gebiedsdelen 
z a l leiden» In haar midden i s dan ook de gedachte 
geopperd voorshands de uitkomsten van het o v e r l e g 
met de West a f t e wachten. Het i s e c h t e r p r a c t i s c h 
u i t g e s l o t e n , dat d i t o v e r l e g zo t i j d i g t o t d e f i n i -

• -3-
x) Ook n i e t i n a r t i k e l 1, dat volgens d i t v o o r s t e l 

geheel zou komen te v e r v a l l e n , (Vide de t o e l i c h 
t i n g op d i t a r t i k e l . ) 
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-fcieve r e s u l t a t e n z a l l e i d e n , dat de Staatscommissie 
t o t h e r z i e n i n g der Grondwet hiermede M j de uit*bren-
g i n g van haar -rapport rekening zou kunnen houden. 

De Suhcoimnissie h e e f t daarom gemeend i n 
haar v o o r s t e l l e n van de hestaande r e c h t s t o e s t a n d te 
moeten u i t g a a n . Z i j h e e f t er echter naar g e s t r e e f d een 
zodanige r e g e l i n g te ontwerpen, dat de aanpassing 
van de Grondwet aan de d e f i n i t i e v e rechtsorde t«z.t. 
op zo eenvoudig mogelijke v/ijze z a l kunnen geschieden.. 

De door haar ontworpen regelingkomt i n 
hoofdtrekken op het volgende neer- Vooropgesteld v/ordt, 
dat de "betrekkingen tussen Nederland j Suriname en de 
Nederlandse A n t i l l e n i n een Statuut worden gere;33ld. 
De desoetreffende 'bepaling sou de Suhcommissie opge
nomen -willen z i e n i n ©on nieuw a r t i k e l 1 a, dat "be
stemd i s na de totstandkoming der d e f i n i t i e v e r e c h t s 
orde gehandhaafd te ' b l i j v e n - I n een a d d i t i o n e e l a r 
t i k e l \Yare v o o r t s v a s t te leggen, dat zolang het S t a 
tuut n i e t t o t stand i s gekomen, de Landsregelingen 
van Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n 'bij de wet 
worden v a s t g e s t e l d . 

Daarnaast zouden de 'bepalingen van het 
v e e r t i e n d e hoofdstuk, z i j het met de nodige w i j z i g i n 
gen, voorshands ook ten aanzien van Suriname en de 
Nederlandse A n t i l l e n gehandhaafd dienen te ' b l i j v e n . 
Nadat de d e f i n i t i e v e rechtsorde t o t stand z a l z i j n 
gekomen, kunnen deze 'bepalin,-en zonder meer v e r v a l 
l e n . 

Het v e e r t i e n d e hoofdstuk maakt het mogelijk 
"bij de v a s t s t e l l i n g van de nieuwe rechtsorde af t e 
v>^ijken van de Grondwet. U i t e r a a r d v e r d i e n t het aan^oe-
v e l i n g h i j de totstandkoming van de nieuwe rechtsorde 
de Grondwet hiermede i n overeenstemming te brengen. 
Het l i ^ k t doelmatig h i e r v o o r n i e t de normale proce--
dure van g r o n d w e t s w i j z i g i n g t e e i s e n . I n f e i t e komt 
immers h i j deze g r ondwet svY ijziging geen nieuw r e c h t 
t o t stand. 

De Subcommissie h e e f t ovez'wogen, of de be
p a l i n g e n van het veertiende hoofdstuk waren over te 
hrengen naar de a d d i t i o n e l e a r t i k e l e n . Z i j h e e f t 
echter gemeend geen v o o r s t e l van deze s t r e k k i n g t e 
moeten doen, op grond v a n de overweging, dat het 
h i e r n i e t zo zeer gaat om ovex'gangsrecht, hestemd om 
te gelden, t o t d a t de nieuv/e rechisorde t o t stand z a l 
z i j n gekomen, maar om een opdracht t o t het v a s t s t e l 
l e n van nieuw r e c h t i n een bepaalde geest. 

De tegenwoordige a r t i k e l e n 62-64 t e n s l o t t e , 
waarvan reeds i s afgeweken 'bij de inmiddels t o t stand 
gekomen I n t e r i m r e g e l i n g e n voor Suriname en de Neder
landse A n t i l l e n - welke r e g e l i n g e n steunen op het 
geldende a r t i k e l 210 der Grondv/et - zouden thans ge
h e e l kunnen v e r v a l l e n . 

Voor het overige moge worden verwezen naar 
de t o e l i c h t i n g op de a f z o n d e r l i j k e a r t i k e l e n . 

• 

I I . De a f z o n d e r l i j k e a r t i k e l e n . /• ' 

In de Stihconmiissie i s het v o o r s t e l gedaan 
a r t i k e l 1 geheel te doen v e r v a l l e n . Betoogd werd, dat 
d i t a r t i k e l nimmer een d u i d e l i j k e j u r i d i s c h e f u n c t i e 
h e e f t gehad; met name zegt het n i e t s over de onderlinge 
verhouding van de opgesomde delen van het Koninkrijk» 
De g r o o t s t mogelijke meerderheid der Subcommissie acht 
het echter van 'belang, dat de Grondwet het t e r r i t o i r 
van het K o n i n k r i j k der Nederlanden o m s c h r i j f t . 
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Wel zou z i j d u i d e l i j k e r ' dan thans t o t u i t ^ 
drukking w i l l e n "brengen, dat i n d i t a r t i k e l a l l e e n 

• ., een ^'eografische o m s c h r i j v i n g i s bedoeld. D i t kan 
worden b e r e i k t door i n l a s s i n g van de woorden "grond
gebied van het" tussen "Het" en " K o n i n k r i j k " en schrap
p i n g van de woorden "het grondgebied van" na "omvat". 
Het i s dan d u i d e l i j k , dat Nederland, Suriname, de 
Nederlandse A n t i l l e n en Nederlands Nieuw-Guinea u i t 
s l u i t e n d i n t e r r i t o r i a l e z i n z i j n t e v e r s t a a n . 

De overige w i j z i g i n g e n , t.w, de schrapping 
. van "Indonesië" en de toevoeging van "Nederlands 

Nieiiw-G-uinea" , s t r e k ken t o t aanpassing van het a r t i -
. • k e i aan de toestand, welke door de s o u v e r e i n i t e i t s -

overdracht aan Indonesië i s geschapen. 
A r t i k e l l a Voor wat b e t r e f t het nieuw i n te voegen a r 

t i k e l 1 a moge worden vervyezen naar hetgeen terzake 
i n het aTgemeen gedeelte van d i t rapport (onder 
"Nieuw-G-uinea" en "Suriname en de A n t i l l e n " ) i s opge
merkt. 

De Subcommissie ^ou i n het e e r s t e l i d van 
a r t i k e l 2 w i l l e n a a n s l u i t e n b i j de t e r m i n o l o g i e v a n 
a r t i k e l 1 en daarom i n p l a a t s van "het R i j k i n Europa" 
w i l l e n lezens "Nederland". De term " R i j k " , hoev\rel 
i n de p r a k t i j k i n overeenstemming met de geldende 
GrondwejTkin of meer g e i j k t , l i j k t haar voor een onder
d e e l van het K o n i n k r i j k minder aangewezen. I n het ge-r-
wone spraakgebruik wordt " R i j k " , v o o r a l i n v e r b i n 
dingen ( " R i j k s d e l e n " , " r i j k s e e n h e i d " ) , v e e l a l daar
entegen a l s synomiem voor " K o n i n k r i j k " opgevat. D i j 
aanvaarding van de:öe wijzig.'ng kan het bestaande 
tweede l i d van a r t i k e l 2 v e r v a l l e n . 

De b e p a l i n g van het tegenwoordige a r t i k e l 
125 acht de Subcommissie systematisch b e t e r op haar 
p l a a t s i n a r t i k e l 2; z i j s l u i t l o g i s c h aan b i j het 
eerste l i d van laatstgenoemd a r t i k e l . De r e d a c t i e 
van deze b e p a l i n g zou z i j v o o r t s g e w i j z i g d w i l l e n z i e n . 
De tegenwoordige r e d a c t i e kan na m e l i j k t w i j f e l wek
ken; of op grond van deze b e p a l i n g wetten t o t stand 
kunnen komen, d i e u i t s l u i t e n d voor een of meer over
zeese r i j k s d e l e n gelden. Tot dusverre was deze kwestie 
n i e t van p r a c t i s c h belang, omdat a r t i k e l 63, l i d 1, 
u i t c n ^ i k k e l i j k de m o g e l i j k h e i d opent "andere onderwer
pen" " naast de s t a a t s i n r i c h t i n g - op de overzeese 
X ' i j k s d e l e n b e t r e k k i n g hebbende, b i j de wet te rege
l e n . 

Nu wordt v o o r g e s t e l d a r t i k e l 63 te doen v e r 
v a l l e n , l i j k t het gewenst de r e d a c t i e van de onderha
v i g e b e p a l i n g t e v e r d u i d e l i j k e n . 

V o l s t a a n moge worden met hetgeen omtrent 
de v o o r g e s t e l d e schrapping van deze a r t i k e l e n i s op
gemerkt i n het algemeen gedeelte van d i t r a p p o r t 
(onder "Suriname en de A n t i l l e n " ) , 

A r t i k e l 77^ l i d 1 De vloerden "van het R i j k en van Indonesien 
Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n " komen overbodig 
voor. I n p l a a t s van aanpassing - welke m o g e l i j k zou 

v„ . z i j n door vervanging van het "het R i j k " door "Neder-
''•V. • l a n d " , schrapping van "Iidonesië" en toevoeging van 

"Nederlands Nieuv^ G-uinea" - wordt derhalve voorge
s t e l d deze vroorden zonder meer te doen v e r v a l l e n . 

' t i k e l 2 

O 

A r t i k e l 62, 63 

A r t i k e l 125 Verv^ezen moge worden naar de aantekening 
b i j a r t i k e l 2. • 
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A r t i k e l 208 

A r t i k e l 171.,._. ..lid 1 De voor het eerste l i d van a r t i k e l 171 voor--
gestelde w i j z i g i n g 'beoogt de'̂ e "bepaling aan te passen 
aan de gewijzigde omstandighedenc Hoewel het mogelijk 
i s , dat de verdere o n t w i k k e l i n g e r toe z a l l e i d e n , 
dat i n de toekouist n i e t meer een G-ouverneur aan het 
hoofd v a n het gebiedsdeel Kieuw-G-uinea z a l staanj 
l i j k t het toch gewenst deze gezagsdrager h i e r te v e r 
melden. De Subcommissie v e r t r o u w t , dat deze vermelding 

• n i e t z a l l e i d e n t o t het misverstand, dat de Grondv/et 
daarmede i m p l i c i t e te kennen zou geven, dat er een 
G-ouverneur van ITederlands Nieuw-auinea moet z i j n . 

De i n d i t a r t i k e l v e r v a t t e opdracht t o t 
v a s t s t e l l i n g van een nieuv/e rechtsorde kan thans na 
de s o u v e r e i n i t e i t s o v e r d r a c h t aan Indonesië, anders 
worden geformuleerd. Het gaat nu om de v a s t s t e l l i n g 
van een nieuwe rechtsorde voor het k o n i n k r i j k . Irmyiers 
i n het geldende a r t i k e l 209 i s reeds v a s t g e l e g d , dat 
Nederland, Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n een 
K o n i n k r i j k vormen. A l l e e n voor Nederlands Nieuv/-G-ui-
nea v o l g t n i e t u i t de bepalingen van het Veertiende 
Ploofdstuk, dat het t o t het TZoninkrijk z a l b l i j v e n be
horen. Teneinde op d i t punt de thans bestaande v r i j 
h e i d van handelen te handhaven, i s a r t i k e l 212 opge
nomen. 

In d i t a r t i k e l i s v o o r t s na "vertegenwoor-
/ d i g e r s van de bevolkingen-' ingevoegd "van Nederland, 

Suriname en de Nederlandse Antillen"» Deze nieuv/e 
rechtsorde z a l irmners, g e l i j k u i t het s l o t van d i t 
a r t i k e l b l i j k t , n i e t r e c h t s t r e e k s b e t r e k k i n g hebben 
op Nieuw-Guinea» 

De Subcommissie vertrouv/t, dat de voorge
s t e l d e invoeging van de woorden " b i j S t a t u u t " en de 
vervanging van "v/aarbinnen deze gebieden" door "waarbij 
Nederland, Suriname en de Ned.erlandse A n t i l l e n " geen 
nadere t o e l i c h t i n g behoeven. 

De leden 2, 3j 4 en 6 van a r t i k e l 209 z i j n 
door de s o u v e r e i n i t e i t s o v e r d r a c h t aan Indonesië u i t 
gewerkt en kunnen dus thans zonder meer v e r v a l l e n . 

De eerste v o l z i n v a n hex v i j f d e l i d z a l , 
nadat de aanhef van a r t i k e l 208 i n de hierboven aa-n-
gegeven z i n z a l z i j n gev^rijzigd, overbodig z i j n . 

Aan handhaving van de tweede v o l z i n b e s t a a t 
geen behoefte o De kv/estie van de r e c h t s t r e e k s e b e trek
kingen tussen Nederland en Indonesië di e n t i n onder
l i n g o v e r l e g met de overzeese r i j k s d e l e n g e r e g e l d te 
worden. 

Het zevende l i d van a r t i k e l 209 wordt over
bodig, wanneer de door de Subcommissie voorgestelde 
s p e c i a l e b e p a l i n g voor Nieuvv-Guinea wordt opgenomen. 
Ook d i t l i d kan derhalve vervallen» 

Daar het ee r s t e l i d van a r t i k e l 209 geen 
z e l f s t a n d i g e betekenis h e e f t , ware d i t i n verband 
met het vorenstaande eveneens te schrappen. 

De beperkende b e p a l i n g van de tweede v o l z i n 
van a r t i k e l 210 kan naar het o o r d e e l der Subcommissie 
zonder bezwaar v e r v a l l e n . A f w i j k i n g van de bepalingen 
der voorgaande hoof dstuJ:ken van de Grondv>^et i s immers 
ingevolge de b e p a l i n g van de eerste v o l z i n a l l e e n mo
g e l i j k , voorzover de overgang naar de nieuv/e r e c h t s 
orde deze vordert, t e r w i j l voorts een g e q u a l i f i c e e r d e 
meerderheid i n beide ICamers der Staten-Generaal voor 
een wet, houdende zodanige a f w i j k i n g e n , i s v e r e i s t * 
Bez: beide waarborgen a c h t de Subcommissie voldoende. 

A r t i k e l 209 

A r t i k e l 210 • 
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• . I n de e e r s t e v o l z i n i s h e t w o o r d * ' t e n m i n s t e ' ' 
i ^ e s c h r a p t j omdat d i t vroord o v e r l D o d i g i s , I n a n d e r e b e 
p a l i n g e n v a n de Grondv/et, d i e eveneens een m e e r d e r h e i d 
v a n twee d e r d e n v o o r s c h r i j v e n 3 i s d i t w o o r d e v e n i u i n 
opgenomen. 

• ' I n de S u h c o m m i s s i e i s de v r a a g opgeworpen 
o f de v e r w i j z i n g n a a r a r t i k e l 210^ a a n h e t s l o t v a n 
h e t e e r s t e l i d v a n a r t i k e l 2115 m e d e h r e n g t , d a t D i j 
de v e s t i g i n g v a n de n i e u w e r e c h t s o r d e de " b e p e r k i n g 
v a n de tweede v o l z i n v a n a r t i k e l 2 1 0 i n a c h t moet 
w o r d e n genomen. I n d i e n e v s n h e d o e l d e v o l z i n , c o n f o r m 
h s t v o o r s t e l d e r S u b c o r a i u i s s i e , w o r d t g e s c h r a p t , v e r 
l i e s t de^e v r a a g v o o r de t o e k o m s t h a a r h e t e k e n i s . H e t 
s t a j . t dan v a s t , d a t - t h e o r e t i s c h g e s p r o k e n - 'bij de 
v e s t i g i n g d e r nieuv^e r e c h t s o r d e e l k e a f w i j k i n g VBJI de 
GrondY/et n o g e l i j k z a l z i j n . lOe S u b c o m m i s s i e meenty d a t 
h i e r m e d e geen w e z e n l i j k r i s i c o w o r d t genomen. D r i s 
immiers i n f e i t e geen s p r a k e v a n , d a t "bi j h e t nog t e 
p l e g e n o v e r l e g met S u r i n a m e en de N e d e r l a n d s e A n t i l 
l e n de ' b e g i n s e l e n v a n t r o o n o p v o l g i n g , v o o g d i j des H o 
n i n g s , r e g e n t s c h a p , e t c . i n d i s c u s s i e z u l l e n voorden 
g e b r a c h t . B o v e n d i e n "bestaat de w a a r b o r g , g e l e g e n i n 
h e t v e r e i s t e v a n een g e q u a l i f i c e e r d e m e e r d e r h e i d i n 
b e i d e Kamers d e r S t a t e n - G - e n e r a a l . 

O p n e m i n g , i n a r t i k e l 2 1 1 , v a n e e n b e p e r k e n d e 
b e p a l i n g i n de g e e s t v a n de tweede v o l z i n v a n h e t 
g e l d e n d e a r t i k e l 2 1 0 s t u i t v o o r t s op m o e i l i j k h e d e n , 
omdat i n e l k g e v a l de m o g e l i j k h e i d moet vrorden o p e n -
g e l a t e n j d a t S u r i n a m e en de J-'^ederlandse A n t i l l e n v/orde 
b e t r o k k e n b i j h a n d e l i n g e n en b e s l u i t e n , a l s b e d o e l d 
i n de b e p a l i n g e n d e r G r o n d w e t , d i e z i j n u i t g e z o n d e r d , 
I n z o v e r r e zou dus a f w i j k i n g v a n d i e b e p a l i n g e n u . i t -
d r u k k e l i j k t o e g e l a t e n moeten vrorden» De S u b c o m m i s s i e 
b e t w i j f e l t , o f h e t m o g e l i j k i s h i e r o v e r een b o n d i g e 
en t o c h d u i d e l i j k e r e d a c t i e t e v i n d e n . 

De v o o r g e s t e l d e w i j z i g i n g e n v a n h e t e e r s t e 
l i d h o u d e n t e n n a u w s t e v e r b a n d met d i e v a n a r t i k e l 2ü8 
en b e h o e v e n geen n a d e r e t o e l i c h t i n g . 

T e n e i n d e e v e n t u e l e t w i j f e l u i t t e s l u i t e n 
t e n a a n z i e n v a n de v r a a g o f v o o r w i j z i g i n g v a n h e t 
Sta-buut de p r o c e d u r e , v o o r g e s c h r e v e n i n h e t e e r s t e 
l i d jo# a r t i k e l 2 1 0 , moet w o r d e n g e v o l g d , w o r d t v o o r 
g e s t e l d u i t d r u k k e l i j k i n een n i e u w tweede l i d t e b e 
p a l e n , d a t h e t S t a t u u t z e l f de w i j z e r e g e l t , waarop 
h e t k a n w o r d e n g e w i j z i g d . 

V o o r t s k a n n a a r h e t o o r d e e l d e r S u b c o m m i s s i e 
de z i n s n e d e " b e v e s t i g i n g d o o r H a r e M a j e s t e i t K o n i i i g i . a 

" e t c . w o r d e n b e k o r t d o o r t e l e z e n " b e v e s t i g i n g -
d o o r de K o n i n g " . 

Z o a l s i n h e t a l g e m e e n g e d e e l t e d e r t o e l i c h 
t i n g w o r d t o p g e m e r k t , l i j k t h e t d o e l m a t i g de w i j z i 
g i n g e n i n de G r o n d w e t , d i e d o o r de t o t s t a n d k o m i n g 
v a n h e t S t a t u L i t n o o d z a k e l i j k z i j n g e w o r d e n , op een 
e e n v o u d i g e r w i j z e dan i n h e t a l g e m e e n v o o r v e r a n d e 
r i n g e n v a n de Grondwet g e l d t , t e d o e n g e s c h i e d e n . 
Deze g r o n d v ^ e t s w i j z i g i n g ware op t e nemen i n de w e t 
t o t a a n v a a r d i n g v a n de nieuv^e r e c h t s o r d e . 

B i j de f o r m u l e r i n g v a n d i t a r t i k e l i s z o 
v e e l m o g e l i j k a a n s l u i t i n g g e z o c h t a a n de g e l d e n d e r e 
g e l i n g . De m o g e l i j k h e i d v ä j s i g i n g t e b r e n g e n i n d e 
s t a t u s v a n N i e u w - G u i n e a i n a f w i j k i n g v a n de Grondwet 
i s t h a n s n e e r g e l e g d i n h e t z e v e n d e l i d v a n a r t i k e l 
2 0 9 . I n d i t v e r b a n d moge v o o r t s v e r w e z e n w o r d e n n a a r 
a r t i k e l 2 v a n h e t c h a r t e r veai. s o u v e r e i n i t e i t s o v e r -
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•. d r a c h t en n a a r a r t i k e l 18 van h e t U n i e s t a t u u t . De 
geldende g r o n d w e t t e l i j k e b e p a l i n g s p r e e k t over r e g e 
l i n g v a n de b e t r e k k i n g e n van "dat g e b i e d s d e e l " ( e n i g 
d e e l van h e t v o o r m a l i g e Nederlands-Indië, d a t n i e t 
g a a t behoven t o t de R.1.) t o t de V e r e n i g d e S t a t e n 

• • v a n Indonesië en t o t h e t K o n i n k r i j k . Het ontworpen 
. a r t i k e l w i l deze m o g e l i j k h e i d n i e t v e r r u i m e n en be-

z i g t d e r h a l v e een m a t e r i e e l g e l i j k e t e r m i n o l o g i e . I n 
de Subcommissie z i j n i n t u s s e n stemmen opgegaan oiii de 

" ' w o o r d e n " t o t Indonesië" t e l a t e n v e r v a l l e n , omdat 
• ;̂ . g r o n d v / e t t e l i j k i n h e t g e h e e l geen b e t r e k k i n g e n t u s s e n 

Kieuw-Guinea en Indonesië z i j n v a s t g e l e g d , z o d a t e r 
geen termen z i j n om v a n r e g e l i n g d e z e r b e t r e k k i n g e n 
i n a f w i j k i n g v a n de Grondv/et t e s p r e k e n . 

Ware Nieuv^-Guinea r e e d s t o t d e z e l f d e g r a a d 
van o n t w i k k e l i n g gekomen a l s de andere o v e r z e e s e d e l e n 
v a n h e t K o n i n k r i j k , dan zou h e t v o o r de hand l i g g e n 
v o o r z o d a n i g e w i j z i g i n g overeenstemming met v e r t e g e n -

, i w o o r d i g e r s van Nieuw-Guinea t e v r a g e n . Thans i s d i t 
e c h t e r nog n i e t m o g e l i j k . De b e v o l k i n g i s nog n i e t i n 
s t a a t h a a r p o l i t i e k e w i l v o l d o e n d e t e b e p a l e n , W i j z i -
g i n g van de s t a t u s moet v o o r s h a n d s m o g e l i j k b l i j v e n , 
z o nder dat Nieuw-Guinea z e l f h i e r o m t r e n t een b e s l i s -
s i n . ' neemt. Wel i s h e t j u i s t , d a t de b e v o l k i n g v a n 
Nieuw-Guinea z o v e e l m o g e l i j k i n de b e s l i s s i n g e n gekend 
wo r d t . Te d i e n e i n d e i s de b e p a l i n g opgenomenj dat 

• •• _ h e t vertegenvTOordigend l i c h a a m wordt g e r a a d p l e e g d , of 
/,y * zo d i t n i e t b e s t a a t , a l t h a n s v e r t e g e n w o o r d i g e r s van 

•' ' . de b e v o l k i n g worden gehoord. 
Voor v / i j z i g i n g van de s t a t u s i n a f w i j k i n g 

van de b e p a l i n g e n d e r Grondwet wordt i n overeenstemiiiing 
met h e t geldende r e c h t de i n s t e m m i n g v a n de S t a t e n -
G e n e r a a l , gegeven met twee derden der u i t g e b r a c h t e 
stemmen geëist. V e r s c h i l l e n d e l e d e n van de Subcommis
s i e waren i n t u s s e n van o o r d e e l , dat h e t b e t e r ware 
de e i s v a n een g e q ^ u a l i f i c e e r d e m e e r d e r h e i d t e l a t e n 
v e r v a l l e n . Het l i j k t h e t meest doeljïiatig i n a a n s l u i 
t i n g b i j a r t i k e l 211 goedkeui-ing b i j de wet v o o r t e 
s c h r i j v e n . Met de gekozen r e d a c t i e wordt n i e t b e d o e l d 
u i t t e s l u i t e n d a t de r e g e l i n g ook b i j de wet z e l f 
t o t s t a n d kan komen. 

Het l a a t s t e l i d v a n d i t a r t i k e l komt i n 
z i j n s t r e k k i n g o v e r e e n met h e t l a a t s t e l i d van a r t i 
k e l 211, n a a r w e l k e t o e l i c h t i n g mag worden verwezen. 

A d d i t i o n e e l a r t i k e l V o l s t a a n moge worden met een v e r w i j z i n g 
n a a r h e t g e e n t e n a a n z i e n van h e t door de Subcommis-sie 

y \ - , v o o r g e s t e l d e nieuwe a d d i t i o n a l e a r t i k e l i s opgemerkt 
' ' i n h e t algemeen g e d e e l t e van d i t r a p p o r t (onder " S u r i -
,- •• name en de A n t i l l e n " ) . 

21-3-51 
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