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STAATSCOMMISSIE
HERZIENING GRCINDWET

PLENATIRE COMMISSIE

RAPPORT van Subcommissie III betreffende de opheffing
van de staat van oorlog bi] eenzijdige verklaring.

Te B13 haar nadere beschouwingen omtrent bdven-
bedoeld onderwerp is de Subcommissie gebleken,dat de een-
21Jd1ge verklaring tot opheffing van de staat van oor-
log niet een in het volkenrechtelijk verkeer gebruike
1lijke rechtsfiguur is.Normaliter pleegt de staat van
oorlog be&indigd te worden door een vredestractaat,Ge-
steld zou kunnen worden,dat dit de enige doelmatige
wijze van handelen is,omdat het uiteraard zaal is bij]
be€indiging van de oorlogstoestand de wederzijdse recii-
ten en vernlichtingen nauwkeurig vast te leggen,hetgeen
moeilijk anders denkbaar is dan in de vorm van een inter-
nationale overeenkoms?t en waarvoor in ieder geval de

. vorm van een eenzijdige verklaring onvoldoende is,

De eenzijdige verklaring is op 2zichzelf gzeler
geen venselijke rachtsfiguuw.In het volkenrecht zijn
enkele voorbeelden van dergelijke verkXlaringen bekend,
Dat thans dit onderwerp de belangstelling trekt,is uiv—
.sluitend veroorzaakt door de zeer bijzondere omstandig:
heden,waaronder met Duitsliand vrede gemaakt moet worden,
Of in de toekomst een cdergelijke situatie zich nogmaals
zal voordoen is miter:ard niet met zeksrheid te zegsen,
doch 1ijkt niet bijzonder viavaohijn113k Een normale rechts—
figuur is deze eenzijdige verklaring zeker ﬂleu,

2y Omtrent de rechtsgewvdgen van de eenzijdige
verklaring bestaat onzekerheid.Tussen de volenrechisge-
leerden,die overigens deze vraag slechts zeer sunmier
plegen te bespreken,is geen ovcreenstemmlng.Twee opmer-
kXingen mogen 1ntuQ8ﬂn hieromtrent gemaakt worden; in de
eerstu plaat% deze,dat een dus danl"eeun213d1ﬂe verklaring
niet gelijk te steilen is met een vredesverdrag.Bl]j een
.’ vredesverdrag worden de recirten en verplichtinzen van
partijen nauwkeurig geregeld.In de eenzijdige verilaring
is dit niet mogelijk.In de tweede plaats verdient opmer-
king,dat aan derzelijke veriklaringen restrictieve clau-
sules kunnen worcen verbonden,Zo bevat ook de ver laring,
welke de Nederlandse xfg;rinr zich voastelt af te leggen,
zeer beperkende clausules,Directe rechtsgevolzen zijn
aan een verklaring als du Nederlandse Regering voorstelt,
in aanmerking genomen enerzijds hetgeen reeds tot het
herstel van het normale rechtsverkeer met Duitsland is ge-
schied,anderzijds de in de ver laring vervatte voorbe-
(Volkenrechte_houden,Qpg@ctisch_g}et verbonden.De verklaring heeft
119k vooral Psychologische waarde. Wel zan hierin felvacn
worden,dat Jederland streeft naar een vollkomen normali-
sering in het rechtsverkeer met Duitsland,dat Nederland
geen nieuwe maatregelen tegen Duitsland o» grond van het
Vi jand-zijn zal treffen en dat het de bestaande maatrege-
len,gegrond op het vijand-zijn,voor de toekomst niet
meer zal toepassen,

3. Het komt de Subcommissie voor,dat de verklaring
voorhet Nederlandse recht in het geheel geen directe ge--
volgen heeft.Zo houdt het Besluit Vijandelijk Vermogen
door het afleggen van de verklaring nict op te gelden,
Hiervoor is nodlg een afzonderlijke wettelijke regeling.
Wel 1ligt het in de lijn van de verklaring,dat alle wette-
1lijke regelingen,;die een discriminatie van Duitsland ine-
yhouden,worden herzien.,Voor de effectuering hiervan is
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i De betekenis van de verklaring moet zeker niet te
hoog worden gesteld,Na be€indiging van de vijandelijkheden
heeft tegelijk een herstel plaats gevonden van normale
rechtsbetrekkingen,De rechtsgevolsen van de oorlogstoestand
zijn reeds voor ecn belangrijk deel vervallen,Dit is reeds
begonnen méet de unconditional surrender,welke eén aantal
rechtsgevolgen deed ophouden,.,Nadien zien wij een gehele
reeks handelingen tot herstel van het normale rechtsverkecr,
zoals het sluiten van handelsverdragcn,het opnemen van de
duitse bondsrepubliek in de Raad van Buropa,het declhebben
van de Duitse staat in het Schumann-plan,het herstel van
de diplomatieke vertegenwoo diging. D¢ varklaring is nu
mede een stap op de weg van deze normalisering.Zij is gec
eindstap,zoals het vredecsve rdrag,oméat na deze stap nog
vele zaken ter regeling overblijven.Men zou zelfs kunnen
gstellen,dat deze stap in feite veel meer een declaratoire
dan een constitutief karakter hceft,omdat zi; veeleer vast--
stelt wat op het ogenblik de feitelijke verhouding tot
Duitsland is,dan dat zi] werkelijk een nisuwe rechitstoestand
cregert. R
54 Gezien deze overwegingen mcent de Subcommissic o_'.g---’.
neming van een nepaling omtrent de eenzijdige verklaring tot
ophe ffing van de staat van oorlog te moeten ontraden,Wi]
hebben hier te doen met een uitzonderlijke rechtsfiguur,

waarvan de juiste betekenis niet vaststaat en in iecder geval

~

afhankelijk is van de daaraan verbonden voorwaarden.,In feite
vindt de be&indiging van de rechtsgevolgen van de oorlogs-—
tosstand in etappen plaats.De verizlaring kan ten hoogste

als een der ctappen worden aengemerkt,Er 1ijkt echter geen
reden te bestaan juist voor dezec etappe de medewerking van
de Staten-~Generaal te cisen.Een medewerkingseis zou daaren-
boven kunnen medebrengen,dat de¢ Regering grondwetsschennis
zou vorden verweten,indicn zij een stap tot liquidatie van
de rechtsgevolgen van de oorlog doet zonder medewerking van
de Staten~Generaal.Zo zou gesteld kunnen worden,dat het
herstel van diplomatieke betrekkingen als &én van dc stapnen
in de 11jn van bséindiging van de staxt van ocorlog zonder
medewerking van de Staten-Generaal niet tot stand kan komen,
Dit laatste zou echter veel te ver gaan,de Regering moet eej
ruime mate van bewegingsvri jheid hebben blj het hervatten ‘
van het rechtsverkeer met de vijand,uiteraard onder reprecs-—
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