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; •• Namens de S e c r e t a r i s doe i k U h i e r l D i j t o e 
komen de v o o r s t e l l e n van Subcommissie IV met TDetrek-
k i n ^ t o t de grondrechten en het Eer s t e Hoofdstuk der 
Grondwet, alsmede een t o e l i c h t e n d rapport op de'"e voo: 
s t e l l e n met een index, hOLidende v e r w i j z i n g e n na^r de 
notu-len der vergaderingen van de Suhcommissie, v/aar-
i n over genoemde onderwerpen i s g e d i s c u s s i e e r d . 

De A d j u n c t - S e c r e t a r e s s e y 

^ A a n de V o o r z i t t e r s en de Leden van de Staatscommissie 

B/3 p* • , 

" • / 
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7!Z 
STAATSC0MMI3SIE ESEZISNING GEONDWET 

PLENAIRE C0ÄIS5IE 
Rapport van Sulocoinmissie IV over grondrechten en het 
eerste hoofdstuk der Grondwet. 

Inh_Qud v a n j i e i t I . Aan de Suhconmiissie werd t e r voor^bereidin.:^ 
TB^C'-govt _en omvang voor de behandeling i n de p l e n a i r e v ergadering het 

JyS^J^'^elïeri. onderwerp der grondrechten toegewezen. Zoals nader 
z a l worden geadstrueerd (onder l Y ) i s de Subcommistsie 
van o o r d e e l j dat het n i e t doelxaatig i s i n afwijkin^i,-
van de geldende systematiek de grondrechten b i j e e n 
te p l a a t s e n . Z i j meent, dat het aanbeveling v e r d i e n t 

• - . • de bestaande i n d e l i n g i n hoofdzaak ongewijzigd te l a 
ten. D i t brengt mede^ dat de w i j z i g i n g s v o o r s t e l l e n 
ten aanzien van de grondrechten n i e t i n één rappor 
aan de orde komen, doch b i j de onderscheidene hoofd-" 
stLikken t e r sprake z u l l e n worden gebracht. Zo z a l 
i n het rapport van Subcormn.issie I over het hoofdstuk 
van de J u s t i t i e mede aandacht gewijd v^^orden aan de 
grondrechten i n d i t hoofdstuk voorkomend. 

De concrete v o o r s t e l l e n van de Subcorm'iiissie 
beperken z i c h t o t die grondrechten, welke n i e t i n 
s p e c i a l e hoofdstukken z o a l s J u s t i t i e en Godsdienst, 
z i j n ondergebracht. Dese grondrechten vinden v/ij i n 
de geldende Grondwet i n het eerste hoofdstuk. De voor
s t e l l e n hebben dan ook voor een b e l a n g r i j k d e e l op 
d i t hoofdstuk b e t r e k k i n g . Teneinde met b e t r e k k i n g 
t o t haar v o o r s t e l voor het eerste hoofdstuk een s l u i 
tend geheel te v e r k r i j g e n , h e e f t de Subcommissie ook 
de overige bepalingen van d i t hoofdstuk, behalve de 
a r t t . 1, 2, tweede l i d , en 4? tweede l i d , waarover 
SubcoiTmiissie III z a l rapporteren, i n haar beschou-
vi^in,_,en betrokken. 

Alvorens nader i n te gaan op de concrete 
v o o r s t e l l e n w i l de Subcormiiissie enkele algemene 
opmer-kingen maken over de materie der grondrechten» 

_ ______erx I I . B i j een beschouwing van de grondrechten 
s6c"iale grondrech- kan onderscheid gemaakt worden tussen een t w e e t a l 
tén. groepen, y\^elke aangeduid zouden kunnen worden a l s 

i n d i v i d u e l e grondrechten en s o c i a l e grondrechten. 
A l s i n d i v i d u e l e grondrechten kunnen samengevat v/orden 

' .. die grondrechten, welke de v r i j h e i d s s f e e r van de 
' • burgers tegenover de s t a a t waarborgen; a l s s o c i a l e 

grondrechten5 die welke beogen i n het algemeen be
paalde s o c i a l e v o o r z i e n i n g e n aan de b e v o l k i n g t e v e r 
zekeren. B i j de navolgende beschouwingen i s de Sub
commissie van deze i n d e l i n g uitgegaan, zonder h i e r 
aan enig dogmatisch k a r a k t e r te w i l l e n geven. I n 

' de Grondv^et z e l f behoeft over het k a r a k t e r van de 
grondrechten i n het geheel n i e t gesproken te worden, 
dat ware over te l a t e n aan de handboeken van het 
s t a a t s r e c h t . 

-^Q-.J-il^lJrTiduiele IIIc De geldende Grondv/et g e e f t geen u i t p u t t e n d e •gP.^l^rs cht en c r e g e l i n g van de i n d i v i d u e l e grondrechten. S l e c h t s be
paalde rechten z i j n vermeld, hetgeen h i s t o r i s c h v e r 
k l a a r b a a r i S a De opneming van een grondrecht i n het 
p o s i t i e v e r e c h t i s v e e l a l het r e s u l t a a t van een z i c h 

• i n p o l i t i e k e s t r i j d v o l t r o k k e n hebbend g e e s t e l i j k 
o n t w i k k e l i n g s p r o c e s . 

N _ Na en a l s gevolg van de l a a t s t e o o r l o g i s 
' ' een grote b e l a n g s t e l l i n g ontstaan voor u i t v o e r i g e 

. ' •• d e c l a r a t i e s van m e n s e l i j k e rechten. Naast een over
v l o e d van l i t t e r a t u u r op d i t gebied hebben i n Neder
l a n d het meest de aandacht getrokken de v e r k l a r i n g 
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yan de p r e s i d e n t van de Verenigde Staten van 6 J a n u a r i 
1941, het A t l a n t i c Charter^ het Charter van San Fran
c i s c o , de u n i v e r s e l e v e r k l a r i n g van de rechten van 
de mens door de Verenigde N a t i e s opgesteld, de r e c h 
ten, opgenomen i n een i D i j l a g e van het U n i e s t a t u u t , 

• de D r a i t F i r s t I n t e r n a t i o n a l Covenant en Human Fdghts 
van 25 Mei 1S50 en de ontvverp-declaratie van de Raad 
van Europa van 4 November 1950, 

r-e vraag r i j s t ^ of het aanbeveling v e r d i e n t 
te pogen ook i n de Nederlandse G-rondwet een naar v o l -

•' ^ l e d i g h e i d strevende r e g e l i n g d i e r rechten op te nenen. 
Een v e r p l i c h t i n g h i e r t o e b estaat zeker n i e t . Neder
land i s n i e t gehouden de e l d e r s omschreven r e c h t e n , 

. - .• ook n i e t vranneer de^e z i j n opgenomen i n bindende i n t e r -
. , n a t i o n a l e r e g e l i n g e n , i n s i j n Grondwet op te nemen. 

'.* ,' ' De Subcommissie i s v a n o o r d e e l , dat een duis-
\ ''" '~\ danige opsomming geen aanbeveling v e r d i e n t . S l e c h t s 
• ' ^ : . : ' aan die grondrechten behoort i n de Grondwet een 

p l a a t s te vrorden ingeruimd, waarvan de vermelding 
i n de c o n s t i t u t i e voor de Nederlandse samenleving 

• ) , z i n en betekenis h e e f t c B i j de opsomming van de grond-
.'• ;' . • rechten d i e n t soberheid t e worden b e t r a c h t . Het h e e f t 

,̂̂  geen z i n grondrechten v a s t te leggen, die volkomen 
' • .• i n het Nederlandse r e c h t s b e v a i s t z l j n verwez<^;n z i j n en 

nimijier i n Nederland de i n z e t van een g e e s t e l i j k e of 
p o l i t i e k e s t r i j d geweest z i j n . Z o past het verbod van 

' - ' s l a v e r n i j n i e t i n het kader van de Grondwet* 
• ' ' De oubcomznissie h e e f t nagegaan, welke i n d i -

' , • v i d u e l e grondrechten i n bovenbedoelde d e c l a r a t i e s en 
' i n b u i t e n l a n d s e Grondvestten voorkomen. Z i j h e e f t over-
. . ' * wogen, of h e t a a r b e v c l i n g v e r d i e n t bepaalde thans n i e t 

vermeide rechten i n de Grcndv/et op t e nemen, doch i s 
t o t de c o n c l u s i e gekomenj dat h i e r v o o r geen a a n l e i -

., ' " '- ding bestaat» De ^^^^derlandse samenleving h e e f t geon 
behoefte aan s c h r i f t e l i j k e v a s t l e g g i n g van andere 
i n d i v i d u e l e grondrechten, dan die welke thans i n de 
Grondv/et z i j n vermeld. V/el v e r d i e n t de u i t w e r k i n g 5 
z o a l s deze Ln de v e r s c h i l l e n d e bepalingen, aa^i grond-
rechten gev""ijd, i s te vinden, nadere overweging. 

De p l a a t s i n g IV. De il-'^'^•ivldtiole grondrechten, v/elke onae 
-Ier i n d i v i d u e l e Grondwet kent, z i j n d a a r i n v e r s p r e i d behandeld. I n 
grondrechten. hoofdzaak : : i j : i s i j opgenov:..en i n het eerste hoofdstuk 

. e n i n de hoofdstukken van de j u s t i t i e en van de gods
d i e n s t . 

- • Is h e t W o n s e l i j k de grondrechten mser reliëf 
te geven door deze i n éCxi hoofdstuk b i j e e n t e plaatsen? 

.. / ' ' Tegen d i t s^rsteom r i j z e n b i j nadere overv/eging bezwa
ren. De v e r s p r e i I n g v a n de grondrechten over de v e r -

, • ; s c h i l l e n d e hoofdstukken van de Grondwet h e e f t goede 
z i n , omdat v e e l a l t-.-'ssen de grondrechten en andei'^e 
bepalingen een nauw verband b e s t a a t . De Subcommissie 
meent, dat het de systematiek van de Grondwet n i e t 

^ ; ' ten goede sou kernen, i n d i e n a l l e grondrechten b i j e e n 
zouden worden geriet, V'aardoor het verband met de v e r 
s c h i l l e n d e ondervrerpen v e r l o r e n zou gaan. Met name 
m.eent z i j , dat de rechten, vermeld i n de hoofdstukken 

• . van de j u s t i t i e en van de godsdienst, het beste daar 
; •' g e p l a a t s t kunnen ' b l i j v e n . . 
De s o c i a l e V. In sormnige c o n s t i t u t i e s van de l a t e r e j a r e n ' 
grondrechten. ( I e r l a n d , I n d i a , e.d.) neemt ook het complex van be-oa-. 

l i n g e n , dat h i e r boven i s aangeduid a l s s o c i a l e grond
rechten, een grote p l a a t s in» Deze c o n s t i t u t i e s be
v a t t e n een v r i j groot a a n t a l b e l e i d s d i r e c t i e v e n voor 
de overheid. D i t systeem ware voor de Nederlandse 
Grondwet n i e t to volgen. Voor een jonge S t a a t moge 
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het van "betekenis z i j n een klinkende u i t e e n z e t t i n g 
de G-rondwet op te nemen, voor een Staat met t r a d i t i e 

^ • g e l i j k de onze h e e f t dat w e i n i g z i n . 
; . •.• - • , In de geldende G-rondwet zouden a l s " s o c i a l e 
, ' . grondrechten" kunnen worden aangemerkt de hepalingen 

•,. • omtrent het onderwijs en de armenzorg- De o m s c h r i j v i n g 
•• . * , • van de v e r p l i c h t i n g e n van de overheid ten opzichte van 
. het onderwijs j thans i n a r t i k e l 201 neergelegd, -ware 

, zeker t e "behouden, waar"bij nog nadere overweging v e r 
d i e n t 5 of de 'bepaling enige w i j z i g i n g d i e n t te onder-

^ • • gaan. De Subcommissie z a l hieromtrent a f z o n d e r l i j k 
• " . • ̂  • rapporteren» A r t i k e l 202 over de arraenzorg kan i n de 

, t e g e n w o o r d i g e verhoudingen n i e t meer ""oevredigen. 
A a n v u l l i n g van de i n de Grondwet omschreven 

• , '- t̂ ' s o c i a l e grondrechten acht de Suhcommissie gewenst. Met 
name v e r d i e n t het aanheveling een hoofdstuk t e v/ijden 

/• • ' aan het maatschappelijk w e l z i j n . In d i t hoofds-fcuk v/are 
'. t o t u i t d r u k k i n g te Torengen, dat de Staat po-

,• ; s i t i e f ook de zorg voor het maatschappelijk w e l z i j n 
. ' • ' z i j n e r 'burgers t o t taak h e e f t en d i t w e l z i j n z o v e e l 

.. m o g e l i j k h e e f t te hevorderen. Het " s o c i a l e " k a r a k t e r 
\ ' : van de S t a a t d i e n t i n de G-rondwet t o t u i t i n g te komen. 

Het i s u i t e r a a r d n i e t m o g e l i j k de gehele so
c i a l e t a a k j welke de moderne Staat op z i c h genomen 

, • h e e f t , i n de Grondwet t o t u i t d r u k k i n g te brengen. De 
'• • v/erkzaamheid van de S t a a t i s zo g e v a r i e e r d , dat d i t 

. _ onmogelijk zou z i j n . De Subcoinmisgie zou de "bepalingen 
van de Grondwet te dezen aanzien w i l l e n "beperken t o t 
een t w e e t a l ruim gestelde a r t i k e l e n . I n het ene a r t i -

' - k e i d i e n t i n het b i j z o n d e r t o t u i t d m k k i n g t e wordeia 
gebracht de zorg van de Staat voor werkgelegenheid en • 

' ;. ; voor de werkende mens. Een tweede a r t i k e l ware te w i j 
den aan de s o c i a l e noden, v^relke i n de maatschappij 
voox'komenc In d i t a r t i k e l d i e n t neergelegd te worden, 
dat h i e r n i e t a l l e e n een taak l i g t voor de S t a a t , doch 
ook voor p a r t i c u l i e r e i n s t e l l i n g e n , welke zo nodig op 
steim van de Staat aanspraak z u l l e n kunnen maken. Voor 
de nadere u i t w e r k i n g van deze gedachten mag verwezen 
worden naar de a r t i k e l s g e w i j z e toelichting» 

?£5IläJ2Ji£^?^iLL"^^• -̂ ^ Subcommissie h e e f t overwogen, of het a c i n 
ic ' ' "beveling v e r d i e n t naast 01 tegenover de grondrechten 

g r o n d p l i c h t e n te s t e l l e n . H i e r t o e b e s t a a t onvoldoende 
•. • " a a n l e i d i n g . De v e r p l i c h t i n g e n van de burgers z i j n v ^ r -

" • s p r e i d i n de gehele wetgeving omschreven. Het l i j k t 
/. / -̂ n i e t doelmatig te t r a c h t e n een c o d i f i c a t i e van de 

meest b e l a n g r i j k e v e r p l i c h t i n ^ ^ e n i n de GrondV'/et neer 
te leggen. Bepaalde v e r p l i c h t i n g e n , z o a l s b.v. de 
d i e n s t p l i c h t 5 passen i n de Grondwet. Voor opneming van 

. : .. andere dan de thans i n de Grondwet vermelde v e r p l i c h 
t i n g e n b e s t a a t e c h t e r geen aanleiding.. 

Bejperking derVIIc ' Voorts h e e f t de Subcommissie z i c h afgevraagd, 
grolidrechten0 of de u i t o e f e n i n g der grondrechten aan zekere algemeen 

geldende beperkingen zou Inmnen worden gebonden. Deze 
vraag moet ontkennend v\^orden beantvroord. V r i j v / e l i e d e r 

,. _ . grondrecht i s i n de Grondwet reeds met zekere 'beperkin-
, gen en r e s t r i c t i e s omgeven. Dese beperkin^^en z i j n daar-

b i j voor de v e r s c h i l l e n d e grondrechten v o r s c l i i l l e n d g e -
•' ' formuleerd, hetgeen goede z i n h e e f t , daar met nam.e de 

' - belanden van de gemeenschajp, d a a r b i j betrokken, n i e t 
,. g e l i j k z i j n . Het geldende systeem d i e n t behouden t e 

. • ' b l i j v e n . B i j de f o r m u l e r i n g van i e d e r grondrecht kun-
. . nen n o o d z a k e l i j k e beperkinge mede opgenomen vYorden. 

Daarnaast i s j u i s t de algemene b e p a l i n g i n de a r t i k e - ' 
l e n 195 en 196, dat i n de daar bedoelde u i t z a n d e r i n g s -
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t o e s t a n d e n van "bepaalde, : 
t e n kan worden afgeweken, 
over r e e d s g e r a p p o r t e e r d . 

Let name genoemde 
Sulocommissie I I I 

g r o n d r e c i i - ' 
h e e f t hier»* 

_j3e c o n c r e t e V I I I ^ 
v o o r s t e l l e n . 

I-Io_of dstuk^ 
A r t i k e l 3 

O ' . , . 

B i j h a a r c o n c r e t e v o o r s t e l l e n i n d i t r a p 
p o r t 'bepaalt de Suhcomiiaissie z i c h t o t h e t e e r s t e h o o f d 
s t u k van de Grondwet en h e t door h a a r v o o r g e s t e l d e 
nieuwe H o o f d s t u k g e v l i j d aan h e t m a a t s c h a p p e l i j k w e l 
z i j n . 

Wat het e e r s t e h o o f d s t u k b e t r e f t v o l g t u i t 
h e t v o r e n s t a a n d e , dat geen v o o r s t e l l e n worden gedaan 
om nieuY>̂ e g r o n d r e c h t e n op t e nemen, t e r w i j l evenmin 
a a n l e i d i n g "bestaat thans vex-melde r e c h t e n t e s c h r a p 
pen. Wel l i j k t e n i g e w i j z i g i n g i n de v o l g o r d e van de 
a r t i k e l e n a a n b e v e l i n g t e v e r d i e n e n . Zo v^are a r t i k e l 
5 v o o r a r t i k e l 6 t e p l a a t s e n , Deze v o l g o r d e i s Bieer 
l o g i s c h y immers a r t i k e l 5 s p r e e k t o v e r i e d e r e Neder
l a n d e r , t e r w i j l a r t i k e l 6 de v r a a g "behandelt, v^ie 
N e d e r l a n d e r s z i j n . Ook de a r t i k e l e n 8 en 9 kunnen 
"beter v a n p l a a t s v e r w i s s e l e n , waardoor de d r u k p e r s v r i j 
h e i d en h e t r e c h t v a n v e r e n i g i n g en v e r g a d e r i n g , d i e 
een z e k e r e v e r w a n t s c h a p v e r t o n e n , i n twee a c h t e r e e n -
vol^,- ende a r t i k e l e n worden 'behandeld. 

Ten a a n z i e n van h e t nieuwe H o o f d s t u k z i j o p -
gemerkty dat de Subcommissie geen d e f i n i t i e f o o r d e e l 
o v e r de p l a a t s i n g y / i l U - i t s p r e k e n . A a n v a n k e l i j k i s z i j 
v a n mening, d a t de navolgende v o l g o r d e v a n de h o o f d 
s t u k k e n I V C o V o overweging zou v e r d i e n e n d 
p r o v i n c i e , gemeente, l i c h a m e n v o o r "oeroep en b e d r i j f ^ 
andere l i c h a m e n , g o d s d i e n s t , j u s t i t i e , maatscha 
.̂ ^ïai?isHi? o n d e r w i j s , d e f e n s i e , w a t e r s t a a T ^ F T n a n c i ' J n , 
Te dezen a a n z i e n ware e c h t e r h e t v o o r s t e l v a n de s u b 
c o m m i s s i e v o o r de s y s t e m a t i e k a f t e wachten» 

De b e d o e l i n g v a n de Subcommissie i s , d a t b i j 
a a n v a a r d i n g v a n d i t nieuwe Hoofdstuk' h e t bestaande 
a r t i k e l 202 v e r v a l t , 

De b e p a l i n g over de g r e n z e n van h e t Puijk 
i n d i t a r t i k e l kan b e t e r v e r v a l l e n , Imjners h e t i s 
i n f e i t e n i e t j u i s t , d a t deze g r e n z e n door de y^et 
kunnen worden v e r a n d e r d . Het i s m o e i l i k anders denk
b a a r , dan d a t z u l k een v e r a n d e r i n g b i j v e r d r a g g e 
s c h i e d t . De m o g e l i j k h e i d orn b i j v e r d r a g t o t grensver--
cüidering t e komen b e h o e f t i n de Grondwet n i e t t e w o r 
den neergelegde 

Wat de andere b e p a l i n g e n v a n d i t a r t i k e l be
t r e f t , v r a a g t de Subcommissie z i c h a f , o f deze m a t e r i e 
n i e t b e t e r kan v/orden ovei^gebracht n a a r de hoofds-ljuk-
leen v a n de provinciën en de gemeenten. Het l i j k t s y s 
t e m a t i s c h minder j u i s t i n h e t ̂ r s t e h o o f d s t u k de l a g e r e 
t e r r i t o r i a l e gemeenschappen t e noemen, evenmin a l s 
h i e r de f u n c t i o n e l e gemeenschappen worden v e r m e l d . 
Z o a l s b i j de b e h a n d e l i n g v a n de h o o f d s t u k k e n van de 
provinciën en gemeenten i s b e s l o t e n , z a l h i e r o m t r e n t 
een v o o r s t e l van de su'bcomjiiissie v o o r de s y s t e m a t i e k 
worden afgewacht. 

j e l i j k 

A r t i k e l 4 
s c h e r m i n g " 

I n d i t a r t i k e l i s - ' g e l i j k e a a n s p r a a k op be-
g e w i j z i g d i n " g e l i j k e l i j k a a n s p r a a k op be-
Door deze r e d a c t i e w i j z i g i n g komt de be--

d o e l i n g v a n d i t a r t i k e l d u i d e l i j k e r t o t u i t d r u k k i n g . 
De n e i g i n g b e s t a a t h e t geldende a r t i k e l t e l e z e n a l s 
o f e r s t o n d "aanspraak op g e l i j k e b e s c h e r m i n g " . N i e t 
de b e s c h e r m i n g i s e c h t e r g e l i j k , doch de a a n s p r a a k be
s t a a t i n g e l i j k e mate. 
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V o o r t s i s h e t woord ''goederen" i n "goed-' v e r 
a n d e r d , omdat h i e r d o o r z u i v e r d e r wordt weergegeven 
wat "bedoeld wordt 5 ook "persoon"' daaraan v o o r a f g a a n 
de i s i n h e t e n k e l v o u d g e s t e l d . 

Over het tv^eede l i d v a n d i t a r t i k e l z a l Suh-
commissio I I I r a p p o r t e r e n . 
A r t i k e l 5 

D i t a r t i k e l i s o n t l e e n d aan h e t geldende 
a r t i k e l S. De b e p a l i n g , dat de wet v e r k l a a r t , wie i n g e z e 
t e n e n z i j n , i s g e s c h r a p t . De p r a k t i j k h e e f t "bewezenj 
dat een algemene r e g e l i n g van h e t i n g e z e t e n s c h a p , g e 
l i j k h e t t e g e n w o o r d i g e a r t i k e l 6 i n h e t u i t z i c h t s t e l t , 
f e i t e l i j k n i e t t e v e r w e z e n l i j k e n i s . W e l i s w a a r i s i n 
de wet v a n 1892 op h e t ITederlanderschap en h e t i n g e 
z e t e n s c h a p h e t i n g e z e t e n s c h a p n a d e r g e d e f i n i e e r d , maar 
i n de p r a k t i j k wordt a l s r e g e l g e b r u i k gemaakt van 
de m o g e l i j k h e i d van a r t i k e l 16 d i e r wet om o v e r e e n k o n -
s t i g de "behoeften van p l a a t s en t i j d i n a f z o n d e r l i j k e 
v l e t t e n een a f w i j k e n d e r e g e l i n g t e geven. Het i n g e z e t e n 
schap i s v o o r n a m e l i j k van b e l a n g v o o r h e t k i e s r e c h t , 
doch h e t b e g r i p i n g e z e t e n e n , vvaarmede de K i e s w e t w e r k t , 
i s een ander dan dat van de V/et op h e t N e d e r l a n d e r 
schap en h e t i n g e z e t e n s c h a p . Ook h e t d o m i c i l i e - b e g r i p 
van h e t b i z r g e r l i j k r e c h t v/ordt n i e t b e p a a l d door het 
i n g e z e t e n s c h a p van de wet van 1892. Het i s daarom be
t e r de r e g e l i n g van h e t i n g e z e t e n s c h a p u i t a r t i k e l 6 
t e l a t e n v e r v a l l e n . V/el v e r d i e n t h e t dan a a n b e v e l i n g 
i n de k i e s r e c h t a r t i k e l e n van de G-rondwet met z o v e e l 
woorden t o t u i t d r u k k i n g t e b r e n g e n , dat de wet kan b e 
p a l e n , wie i n g e z e t e n e n i n de z i n van dat g r o n d w e t s a r 
t i k e l zijn» . • ^ 

A r t i k e l 6 - • • . ' ' . 

D i t a r t i k e l i s g e l i j k l u i d e n d aan h e t g e l d e n 
de a r t i k e l 5, behoudens dat " l a n d s b e d i e n i n g " v e r a n 
derd i s i n "openbare b e d i e n i n g " , om b u i t e n t w i j f e l t e 
s t e l l e n , dat deze b e p a l i n g ook de b e d i e n i n g e n bij an
dere openbare l i c h a m e n dan de s t a a t omvat. 

A r t i k e l 7 
Met b e t r e k k i n g t o t de v r a a g , o f h e t aanbe

v e l i n g zou v e r d i e n e n h e t a r t i k e l o v e r de d r u k p e r s v r i j 
h e i d - j u i s t e r h e t verb.od van p r e v e n t i e v e c e n s u u r -
te v e r r u i m e n t o t een b e p a l i n g o v e r de v r i j h e i d van me
n i n g s u i t i n g , zij opgemerkt, da t h e t dan n o d i g zou zijn 
t e v e n s de mogelijkheden om de u i t o e f e n i n g van h e t r e c h t 
te b e p e r k e n z e e r r u i m t e maken, z o d a t i n f e i t e van e n i g e 
waarborg n i e t s meer over zou b l i j v e n . B o v e n d i e n h e e f t 
h e t v a s t l e g g e n van h e t p r i n c i p e van v r i j e m e n i n g s u i t i n g 
( n a a s t de d r u k p e r s v r i j h e i d , h e t r e c h t van v e r e n i g i n g 
en v e r g a d e r i n g en de g o d s d i e n s t v r i j h e i d ) i n de I^eder-
l a n d s e gemeenschap w e i n i g z i n , 

y/el waren i n h e t a r t i k e l o v e r de drükirersvrij
h e i d e n k e l e v ^ i j z i g i n g e n t e b r e n g e n . V o o r e e r s t s t e l t 
de Subcommissie v o o r de vloerden "behoudens i e d e r s 
v e r a n t v ^ o o r d e l i j k h e i d v o l g e n s de wet" t e s c h r a p p e n . 
V o l g e n s de i n t e r p r e t a t i e , welke i n de l a a t s t e a r r e s 
t e n v a n de Hoge Ra,ad i s gegeven, moet "wet" i n deze 
b e p a l i n g v o o r t a a n g e z i e n Y^orden a l s wet i n f o r m e l e 
z i n . De b e p a l i n g houdt i n deze o p v a t t i n g n i e t a l l e e n 
i n een v e r b o d van p r e v e n t i e v e c e n s u u r , doch s l u i t 
daarenboven u i t , d a t b i j v e r o r d e n i n g van een l a g e r 
openhaar l i c h a a m b e p a a l d e o p e n b a r i n g e n van g e d a c h t e n I 
en g e v o e l e n s door de d r u k p e r s s t r a f b a a r worden ge
s t e l d . De Subcommissie a c h t h e t n i e t w e n s e l i j k een 
dusdanige u i t s l u i t i n g van de l a g e r e openbare l i c h a m e n 
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op d i t t e r r e i n t e handhaven. Z i j zou de onderhavige be
p a l i n g s t r i c t w i l l e n beperken t o t het verband van pre
v e n t i e v e censuur. 

Een tweede punt b e t r e f t de v e r s p r e i d i n g van 
u i t g a v e n . Het v e r d i e n t aanbeveling, dat de Grondv/et 
z i c h d u i d e l i j k u i t s p r e e k t j i n hoeverre de v e r s p r e i d i n g 
kan worden beperkt. Voorgesteld wordt i n de Grondwet 
va s t t e leggen, dat v e r s p r e i d i n g van uit g a v e n beperkt 
- dus n i e t geheel en a l verboden - kan mrden, doch 
dat deze beperkingen gegrond moeten z i j n op het belang 
van de openbare orde en dat z i j voor i e d e r g e l i j k e l i j k 
moeten gelden. Een gemeentelijk verbod om gedurende 
bepaalde uren i n de binnenstad b l a a d j e s te v e r s p r e i 
den, kan derhalve zeker geoorloofd z i j n . Deze b e p a l i n g 
i s i n overeenstemming met het geldende r e c h t 3 zoals 
d i t i n de rechtspraak van de Hoge Raad i s ontwikkeld. 

De Subcommissie h e e f t u i t v o e r i g van gedachten 
gewisseld over de t o e l a a t b a a r h e i d van een v e r s c h i j 
ningsverbod van een bepaalde u i t g a v e , v/elke kwestie 
ook b i j de Grondwetsherziening van 1938 aan de orde 
i s geweest. Over de i n t e r p r e t a t i e van het geldende 
a r t i k e l bestaat v e r s c h i l van gevoelen, met name over 
de vraagj of de wet de a d m i n i s t r a t i e de bevoegdheid 
kan verlenen een bepaalde u i t g a v e t e verbieden. Ener- . 
z i j d s wordt betoogd, dat een d e r g e l i j k e bevoegdheid 
i n s t r i j d zou z i j n met het verbod van preventieve een 
suur dan wel met de slotwoorden van het geldende a r -
t i k e l j a n d e r z i j d s wordt aangevoerd, dat het vex-bod 
van een bepaalde u i t g a v e de v r i j h e i d van gedachten 
en gevoelens te openbaren onvei-let l a a t , omdat deze 
openbaring immers door middel van andere u i t g a v e n 
kan geschieden., Op z i c h z e l f v e r d i e n t het u i t e r a a r d 
aanbeveling deze controverse t o t een o p l o s s i n g i:e bren
gen. De Subcommissie h e e f t te d i e n einde tv^ee t e k s t e n 
ontworpen. Volgens de eerste t e k s t kan de wet de be
voegdheid ver l e n e n i n het belang van de v e i l i g h e i d 
van de Sta a t één bepaalde u i t g a v e te verbiedeno V o l 
gens de tweede i s zodanig verbod s l e c h t s mogelij'k t e r 
zake van o v e r t r e d i n g van de s t r a f w e t . Geen van deze 
t e k s t e n heeft i n de Subcommissie een meerderheid kun
nen v e r k r i j g e n . Opgemerkt z i j nog, dat de Subcoimiiässie 
unamiem van oordeel i s , dat ook b i j de geldende t e k s t 
de v/etgever aan de r e c h t e r de bevoegdheid mag v e r l e 
nen b i j v̂ êge van s t r a f of s t r a f r e c h t e l i j k e maatregel 
een bepaalde u i t g a v e t e verbieden. 

" ' • ' 

A r t i k e l 8 
• i.i — ••II m r • • I I « "S ' , • r 

I n deze b e p a l i n g ( a r t i k e l 9 van de geldende 
Grondwet) wordt geen w i j z i g i n g v o o r g e s t e l d . 
A r t i k e l 9 . ' 

D i t a r t i k e l i s g e l i j k l u i d e n d aan het ee r s t e 
l i d van het geldende a r t i k e l 8. Het l i j k t n i e t nodig
en z e l f s minder j u i s t t e bepalen, dat e l k verzoek on
dertekend moet z i j n . In f e i t e worden ook bepaalde n i e t -
ondertekende stukken a l s v e r z o e k s c h r i f t e n i n de z i n 
der Gronwet aangemerkt. Nodig en voldoende i s , dat 
u i t het v e r z o e k s c h r i f t z e l f de i d e n t i t e i t van de v e r 
zoeker du - i d e l i j k b l i j k t . D i t behoeft echter n i e t u i t 
d r u k k e l i j k i n de Grondwet te v/orden vermeld, te min
der waar geen antwoordplicht bestaat» 

In het derde l i d van het geldende a r t i k e l 8 
wordt de bevoegdheid van w e t t i g bestaande lichamen om 
versoeken i n te dienen beperkt t o t onderwerpen t o t hvn 
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"bepaalde w e r k r i n g "behorende. Voor handhaving van dese 
"beperl:ing "bestaat onvoldoende a a n l e i d i n g . 
A r t i k e l A v ' ' 

Zoals i n het algemene d e e l van de t o e l i c h 
t i n g i s aangegeven, 'beoogt de Suhcommissie met d i t 
a r t i k e l , de verantwoordeli.ikheid van de Regering ten 
opzichte van de werkgelegenheid en de werkende mens 
i n de G-i-ondwet . » v a s t 
te leggen- I n het eerste l i d vrardt t o t u i t d r u k k i n g ge-
oraoht, dat het bestaan van voldoende werkgelegenheid 
de "bijsondere snrg van de T.egerinj v e r e i s t . Intussen 
moet worden erkend, dat de T.egering de omvang van de 
werkgelegenheid n i e t volkomen i n handen h e e f t . Men kan 
n i e t sover gaan, dat van de Hegering a l s het ware een 
g a r a n t i e voor voldoende werkgelegenheid wordt geëist. 
Aan dese werkgelegenheid worden verdere e i s e n g e s t e l d . 
Het werk d i e n t maatschappeli:,k n u t t i g te z i j n . De a r -
Toeid moet v e r r i c h t kunnen worden onder "bevredigende 
omstandigheden. De "beloning van de a r h e i d moet zodanig 
z i j n , dat het een volwaardige arloeider i n s t a a t s t e l t 
i n het levensonderhoud van z i j n g e z i n te v o o r z i e n . 

Het tweede l i d handelt over de medezeggen
schap. De SuhcomiTiissie acht het i n meerderheid van 
"belang, dat i n de Grondv/et t o t u i t d r t i k k i n g wordt ge-
"bracht, dat de ar'beidenden i n onderneming en "bedrijf 
dienen te worden "betrokken i n 'oepaalde "beslissingen. 
D i t z a l i n v e r s c h i l l e n d e g e v a l l e n geschieden i n de 
vorm van een recht van i n s p r a a k , g e l i j k de \7et op de 
Ondernemingsraden ten a a n z i e n van "bepaalde onderv/erpen 
kent. Ook dat r e c h t van inspraak wordt gewoonlijk a:,n-
gedu.id met de term medezeggenschap. 

Het derde l i d "betreft de p o s i t i e van hen, 
die buiten eigen s c h u l d n i e t i n s t a a t of i n de gelegen
he i d z i j n door a r b e i d i n hun levensonderhoud t e voor
z i e n , ïe hunnen "behoeve dienen v o o r z i e n i n g e n te v/orden 
g e t r o f f e n . H i e r h i j v a l t te denken aan de s o c i a l e v e r 
zekeringen en de s o c i a l e ver'^orging, z o a l s bv. de 
Noodwet Ouderdomsvoorziening deze geeft. 
A r t i k e l B , ' / 

D i t a r t i k e l spreekt over s o c i a l e noden. Met 
deze term wordt 'beoogd een sam^envatting te geven van 
zeer uiteenlopende behoeften i n het maatschappelijk 
leven, waarin de i n d i v i d u e l e burger n i e t voldoende 
kan voorzien» A l s v o o r z i e n i n g i n s o c i a l e nood kan bv. 
aangemerkt worden de v^i j k v e r p l e g i n g , de t . D« c «hestri j -
d i n g , het werk voor onvolwaardigen, de v e r z o r g i n g 
van d e b i e l e n en zvv'akzinnigen. Het leek de Su'bcommissie 
n i e t raadzaam i n het a r t i k e l een opsomming te geven, 
die toch nimmer v o l l e d i g kan z i j n . Het a r t i k e l "bedoelt 
n i e t meer dan een b e g i n s e l v e r k l a r i n g te geven. De om_-" 
standigheden van t i j d en p l a a t s z u l l e n i n "belangrijke 
mate "de s o c i a l e noden" 'bepalen. 

I n het eerste l i d van d i t a r t i k e l wordt 
neergelegd, dat de overheid i n deze een taak h e e f t , 
I n het algemene deel van de t o e l i c h t i n g werd h i e r o p 
reeds ,̂ev/ezen« Deze taak van de overheid kan op v e r 
s c h i l l e n d e w i j z e n v e r v u l d worden. De overheid kan 
z e l f i n s t e l l i n g e n o p r i c h t e n of v o o r z i e n i n g e n t r e f f e n , 
die r e c h t s t r e e k s beogen de s o c i a l e nood te lenig'en* 
De overheid kan ook het p a r t i c u l i e r e i n i t i a t i e f voor 
l e n i g i n g van deze noden s t i m u l e r e n en zo nodig coör-
dinex'en. Z i j kan d a a r h i j aan p a r t i c u l i e r e i n s t e l l i n 
gen financiële steun v e r l e n e n . De aard van het werk" 
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en de o m s t a n d i g h e d e n w a a r o n d e r h e t v ) l a a t s v i n d t , n u l 
l e n i n b e l a n g r i j k e mate h e p a l e n , op v^elke w i j z e de 
o v e r h e i d d i e n t werkzaam t e z i j n . Een v a s t e r e g e l i s 
h i e r v o o r n i e t t e geven» 

I n h e t tweede l i d komt de p o s i t i e v a n " b i j 
zondere i n s t e l l i n g e n a a n de o r d e , d i e n a a s t o p e n b a r e op 
h e t z e l f d e t e r r e i n v^srkzaam z i j n » De o v e r h e i d moet de 
w e r k z a a m h e i d v a n d e u g d e l i j k w e r k e n d e b i j z o n d e r e i n s t e l -
l in._,en n i e t belemmeren» Voorkomen moet worden^ d a t d o o r 
a c t i v i t e i t e n v a n de o v e r h e i d deze i n s t e l l i n g e n i n h a a r 
vYerkzaaiiilieden b e m . o e i l i j k t worden* 

H e t d e r d e l i d s p r e e k t o v e r de f i n a n c i ë l e s t e u n 
v a n de o v e r h e i d a a n b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n , I n h e t b i j 
z o n d e r i s e r r e d e n s b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n t e s t e u 
n e n , ^©Ike n a a s t o p e n b a r e vYerkzaam z i j n . Wanneer een 
d e e l v a n de b e v o l k i n g e r de v o o r k e u r a a n g e e f t , d a t e e n 
b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g v o o r d a t b e v o l k i n g s d e e l bepa^.lde 
werkzaai j iheden v e r r i c h t , t e r w i j l v o o r een a n d e r d e e l 
h e t werk i n h a n d e n i s v a n de o p e n b a r e i n s t e l l i n g e n , 
mogen de b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n v e r v / a c h t e n , d a t z i j 
v a n de o v e r h e i d de n o o d z a k e l i j k e g e l d e n v o o r de i n s t a n d 
h o u d i n g v a n h u n werk o n t v a n g e n . H e t s t a a t s b u d g e t v/ordt" 
h i e r m e d e n i e t o n r e d e l i j k b e l a s t , omdat immers - b e s t o n 
den de b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n n i e t - de o p e n b a r e z i c h 
v o o r een v e e l g r o t e r w e r k t e r r e i n z a g e n g e p l a a t s t . 

Ook v\^anneer op een b e p a a l d t e r r e i n a l l e e n 
b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n werkzaam z i j n , k a n de z o r g v a n 
de o v e r h e i d v o o r de l e n i g i n g v a n de s o c i a l e noo_d mede
b r e n g e n , d a t f i n a n c i ë l e s t e i u i v e r l e e n d wordt» H e t sou 
e c h t e r v e e l t e v e r gaan v o o r i e d e r e b i j z o n d e r e i n s t e l 
l i n g , d i e op d i t g e b i e d v/erksaam. i s , een - z i j h e t 
s l e c h t s m o r e l e - a a n s p r a a k o~g f i n a n c i ë l e s t e u n t e e r 
k e n n e n . 

B i j de v e r l e n i n g v a n f i n a n c i ë l e s t e u n m ôge 
v a n overheidsv^rege u i t e r a a r d e i s e n w o r d e n g e s t e l d v o o r 
de d e u g d e l i j k h e i d v a n de v o o r z i e n i n g . De v r i j h e i d d e r 
i n s t e l l i n g e n moet d a a r b i j w o r d e n g e ë e r b i e d i g d , 

I n h e t l a a t s t e l i d i s t o t u i t d r u k k i n g g e 
b r a c h t , d a t t u s s e n de b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n n i e t mag 
vrorden g e d i s c r i m i n e e r d » De t e k s t v a n deze b e p a l i n g s t e m t 
o v e r e e n met d i e v a n a r t i k e l 175-
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PLSriAIRI] COMMISSIE ^ • . ' • 
Eerste Hoofdstuk _ : ' 

V A I j E T RIJK EN ZIJN II>P70NggS 
A r t i k e l 3 

In het tweede l i d v e r v a l l e n de woorden "van het 
Päjk", 
A r t i k e l 4 

Het eerste l i d wordt ^-elezens 
A l l e n die z i c h op het grond^^-ebied van het H i j k "oe-
vinden, heb'ben g e l i j k e l i j k aanspraak op bescherming 

- van persoon en goed. 
A r t i k e l g 

De wet v e r k l a a r t wie Nederlanders z i j n . . 
N a ' t u r a l i s a t i e geschiedt door of krachtens de wet* 
De V/et r e g e l t de gevolgen der n a t u r a l i s a t i e ten aan-

• ' 2 i e n van de echtgenote en m i n d e r j a r i g e kindex'en van 
• de g e n a t u r a l i s e e r d e O 

•'• * ••. A r t i k e l 6 •. . ' , , 
Ieder Nederlander i s t o t elke openbare b e d i e n i n g be
noembaar o 

' • • . ^ G-een vreemdeling i s h i e r t o e benoembaar dan volgens 
de bepalingen der wet. 

• • . A r t i k e l 7. . ' ' 
• , 1. Niemand h e e f t voorafgaand v e r l o f nodig om door 

de drukxoers gedachten of gevoelens t e openbaren. 
. . . 2. De vTet kan r e g e l s s t e l l e n , krachtens welke een 

bepaalde u i t g a v e in. het belang van de u i t - en i n -
?/endige v e i l i g h e i d van de Staat t i j d e l i j k kan 
'worden verboden. 

• • . . 

^ De wet kan r e g e l s s t e l l e n ^ krachtens welke een 
bepaalde u i t g a v e wegens o v e r t r e d i n g van de s t r a f 
wet t i j d e l i j k kan v/orden verboden. 

. 3. De v e r s p r e i d i n g van u i t - a v e n kan i n het belang 
/ • van de openbare orde aan voor i e d e r g e l i j k e l i j k 

,̂  - ' geldende beperkingen worden onderworpen. 
^ • A r t i k e l 8 . . ,. . 

Het r e c h t der ingezetenen t o t v e r e n i g i n g en 
vergadering wordt erkend. 

De wet r e g e l t en beperkt de u i t o e f e n i n g van 
dat recht i n het belang der openbare orde. 
Artikel^_9. • . 

Ieder h e e f t het recht om verzoeken? mits s c h r i ; 
t e l i j k j aan de bevoegde macht i n te dienen. 

De leden 2 en 3 v e r v a l l e n . 
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V . Twaalfde Hoofdstuk . • -
' VAN HET MAATSCHAgPELIo^?: ̂ '.VSLZIJN 

Meuw a r t i k e l A ' '̂ ^ 
De voortdurende zorg van de Regering i s ge

r i c h t op het scheppen van zodanige voorv^aarden, dat de 
"bevolking i n s t a a t 2 i j onder z e d e l i j k , s o c i a a l en eco
nomisch bevredigende omstandigheden maatschappelijk 
n u t t i g e ar'oeid te v e r r i c h t e n en daarmede een "behoorlijk 
bestaan te ver-derven. 

Voor zover nodig worden v o o r z i e n i n g e n g e t r o f 
fen ten oehoeve van hen, die 'buiten hun schuld n i e t i n 
s t a a t of i n de gelegenheid z i j n door a r b e i d i n hun le--
vensonderhou.d t e voorzien» 

\. 

Ni euw a r t i k e l B . • • ' • -
Vo o r z i e n i n g i n s o c i a l e noden i s een onderv/erp 

van aanhou-dende zorg der Overheid. 
I n d i e n op e n i g t e r r e i n naast openbare ook b i j 

zondere i n s t e l l i n g e n werkzaam z i j n ; wordt zorggedragenj 
dat de werkzaamlieid van aan r e d e l i j k e e i s e n van deug
d e l i j k h e i d beantv/oordende b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n t o t 
haar recht komt. 

U i t de openbare kas y^orden t o t d i t d o e l zo 
nodig b i j d r a g e n v e r l e e n d aan b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n j 
die ns.a.st openbare werkzaam z i j n . Aan andere b i j z o n d e r e 
i n s t e l l i n g e n kunnen eveneens b i j d r a g e n worden verleend-
De v r i j h e i d der b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n i n de keuze 
van de middelen en de i n r i c h t i n - der v e r z o r g i n g wordt 
geëerbiedigde 

Aan a l l e b i j z o n d e r e i n s t e l l i n g e n wordt g e l i j k 
bescherming v e r l e e n d . 

51 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 4 gw, 1951-03-20

NL-HaNA, Kabinet Minister-President, 2.03.01, inv.nr. 1125


