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STAATSCOMMISSIE HERZIENING GRONDWET

PLENAIRE COMMISSIE -7 's=Gravenhage, 18 April 1951.
Plein 1813 No. 4

No.: 28050.

Het is mij een genoegen U namens de
Voorzitter van Subcommissie IV een exemplaar te
kunnen aanbieden van de ontwerp-wijzigingsvoor-
stellen en het daarbij behorende rapport betref-
fende het hoofdstuk

"Van het Onderwijs".

Ik meen te mogen volstaan met een ver-
wijzing naar het hierbij gevoegde rapport, dat ge-
baseerd is op de gedachtenwisseling in de Subcom-
missie, waaromtrent in de notulen van de 1l7e en
18e vergadering dereSubcommissie een verslag is
gegeven.

De Secretaris,
namens deze,
de Adjunct-Secretaris,

Vo N VG"(V

Aan de Voorzitters, de Vice-Voorzitter en
de Leden van de Staatscommissie Herziening Grondwet.
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PLENAIRE COMMISSIE

Hoofdstuk "Van het Onderwijs"

- — T S i S ——— ————— ——— ———

Artikel 201

Het onderwijs is een voorwerp van de aanhoudende zorg
der Overheid.

Arbikel 201 a

Het geven van onderwijs is vrij behoudens het toezicht
der Overheid en, wat bhetreft door de wet aangewezen
vormen van ander dan hoger onderwijs, het onderzoek
naar de bekwaamheid en de zedelijkheid van hen, die
onderwijs geven, een en ander bij de wet te regelen.

Artikel 201 Db

De wet regelt het openbaar onderwijs met eerbiediging
van ieders godsdienstige begrippen.,

In elke gemeente wordt van overheidswege voldoend open-—
baar algemeen vormend lager onderwljs gegeven in een
genoegzaam aantal scholen,Volgens bij de wet te stel-
len regels kan afwijking van deze bepaling worden toe-
gelaten, mits tot het ontvangen van zodanig onderwi]s
gelegenheid wordt gegeven..

Artikel 201 ¢

Bijzondere instellingen, welker onderwijs aan de bi]
de wet te stellen eisen van deugdelijkheid voldoetd,
kunnen op gelijke voet als openbare instellingen ge-
tuigschriften uitreiken en hoedanigheden verlenen.

Artikel 201 4

Het bijzonder algemeen vormend lager onderwijs, dat
aan de bij de wet te stellen voorwaarden en zodanige
eisen, als een gelijke deugdelijkheid waarborgen, vol-
doet, wordt naar dezelfde maatstaf als het openbaar
onderwijs uit de openbare kas bekostigd.

De wet stelt de voorwaarden vast, waarop voor andere
vormen van bljzonder onderwijs, welke aan de bij de
wet te stellen eisen van deugdelijkheid voldoen, bij-
dragen uit de openbare kas worden verleend.

Artikel 201 e

De eisen en voorwaarden, bedoeld in de voorafgaande
artikelen, eerbiedigen de vrijheid van richting,
daaronder begrepen de keuze der leermiddelen en on-

derwijsmethoden en de aanstelling van hen, die onder-
wijs geven.

18-4-51
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Toelichting op de voorsteilen van Subcommissie IV tot
wijziging van het twaalfde Hoofdstuk '"Van het Onderwﬂs"
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De Subcommissie heeft overwogen of wijziging van
artikel 201 wenselijk moet worden geacht, Hiertegen pleit,
dat in dit artikel de onderwijspacificatie is neergelegd,
welke in het algemeen als bevredigend wordt aanvaard., Hier-
tegenover kan echter worden gesteld, dat in het kader van
algemene grondwetsherziening een nadere overweging van de
regelingen, welke dit artikel geeft, zeer zeker op haar
plaats is. Deze nadere overweging heeft de Subcommissie
ot de conclusie gevoerd, dat ook bij handhaving van de grond-
slagen der pacificatie verschillende bezwaren tegen de grond-
wettelijke regeling kunnen worden aangevoerd en een verbete-
ring zeer zeker mogelijk lijkt.

Zuiver redactioneel valt reeds op, dat het artikel
buitengewoon lang is en veel langer dan voor grondwetsarti-
kezlen gebruikelijk. Een splitsing van dit artikel verdient
op dien grond aanbeveling. Daarenboven is het artikel in
sterke mate toegespitst op de financiéle steun, welke aan
het bijzonder onderwijs wordt toegekend. Over de effectus
civiles, die ook aan het bijzonder onderwijs, zoals de Neder-
landse practijk dit kent; zijn verbonden, wordt geheel gezwe=-
gen. Voorts is het toegicht van de Overheid niet geheel be-
viredigend geregeld, Het onderzock naar de bekwaamheid en de
zedelijkheid van de onderwijzer heeft slechts een grondwette-
lijke basis, voor zover dit het algemeen vormend lager en mid-
declbaar ondcrwijs betreft, Ook bij andere vormen van onderwijs
lijkt een dergelijk onderzoek zeker op zijn plaats. Een en an~
der heeft de meerderheid der Subcommissie tot de conclusie
gevoerd, dat ook de onderwijsbepalingen in de herziening van
de Grondwet dienen te worden betrokken. Een minderheid was
intussen van oordeel, dat de onvolkomenheden van het bestaan-
de artikel niet zodanlo zun, dat de op zichzelf wenselijke
verbetering opweegt tegen de bezwaren van wijziging san dit
pacificatie—artikel verbonden, Er werd . 0p gewezen, dat ook
de ilinister wvan Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen klaarblij—
kelijk hetzelfde standpunt inneemt.

Zoals recds werd opgemerkt, moet naar het oordeel
van de Subcommissie niet getornd worden aan de grondslagen
van de onderwijspacificatie, M,n. moet hier gedacht worden
aan de volgende punten. Voor eerss ware te handhaven de bepa-
ling van het vierde 1id van het geldende artikel. In de twee-
de plaats dient de in de Grondwet neergelegde financiBle ge-
lijkstelling van openbaar en bijzonder onderwijs, beperkt te
blijven tot het algemeen vormend lager onderwijs. Omtfent ait
ultsangspunt bestaat intussen in de Subcommissie geen een-
stcmmigheid. De minderheid was mct name van oordeel, dat de
bepaling, dat in iedere gemeente algemeen vormend lager on-
qbrmuo wordt gegeven als beginsel onjuist is. Een juiste rdnbn
orde zou zijn, dat het openbare onderwijs een aanvullende taak
had.

Voorgesteld wordt aan het onderwijs een afuonderlur
hooituk van de Grondwet te wijden. Zoals de Subcommissie in
haar rapport over de grondrechten reeds heeft gesteld, is zij
van oordeel, dat artikel 202 dient te worden geschrapt. Hici=
veor in de plaats heeft zg voorgesteld een artikel omtrent
vooL71un1ng in 3001a1p noden op te nemen, hetgeen echter niet
met het onderwijs in één hoofdstuk moet worden verenigd,
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Artikel 201

Deze bepaling komt overeen met het eerste 1lid van
het geldende artikel met dien verstande, dat in plaats van
"Reger1ng" "Overheid" wordt gelezen. Gezien de belangrlgke
taak, die met name de gemeenten ten aanzien van het onder-
wijs hebben, 1lijkt dit Jjuist.

Artikel 201 &

Dit artikel is-ontleend aan het tweede 1lid van ar-
tikel 201. Ten aanzien van de volgende punten is echter af-
geweken van deze bepaling. In de eerste plaats wordt het
onderzoek naar de bekwaamheid en de zedelijkheid van de on-
derwijzer niet langer beperkt tot het algemeen vormend lager
en middelbaar onderwijs. Voorgesteld wordt dit onderzoek voor
het gehele onderwijs, met uitzondering van het hoger onder-
wijs, mogelijk te doen zijn. Hierdoor wordt derhalve de mo-
selijkheid geopend voor zodanig onderzoek ten aanzien van
cerkrachten bi] het nijverheids-, het kweekschool-, het voor-
bereidend hoger— en het landbouwonderwijs.

Ook voor onderwijs, dat geen wettelijke regeling
heeft gevonden, zoals b.v. onderwijs door particuliere in-
stituten; wordt hierdoor dit onderzoek mogelijk gemaakt. Het
wordt echter niet imperatief voorgeschreven, omdat dit te
ver zou gaan. . Pe wet zal dienen te bepalen, ten aanzien van
welke vormen van onderwijs een onderzoek zal geschieden. Uit-
gezonderd van het onderzoek wordt het hoger onderwijs. De
Subcommissie is van oordeel, dat de geheel eigen aard van
het hoger onderwijs er zich tegen verzet, dat hier een on-
derzoek naar de bekwaamheid van de leerkrachten plaats vindt.

In de tweede plaats wordt in plaats van "onderwij-
zer" de term "zij die onderwijs geven" gebezigd. De term
"onderwijzer" is in het spraakgebruik gereserveerd voor de
leerkrachten bij het algemeen vormend lager onderwijs., Het
1ijkt de Subcommissie aanbeveling te verdienen een minder
specifieke term te bezigen.

o HC“L) '<

Artikel 201 b

Het eerste 1id van 4dit artikel komt zakelijk ge-
heel overeen met het derde 1lid van het geldende artikel. Al-
leen wordt in plaats van de passief-vorm de-actief-vorm ge-
bezigd.

De bepaling van het tweede 1lid komt letterlijk over-
een met het vierde 1id van artikel 201. De Subcommissie heeft
geaarzeld, of zi] een voorstel tot wijziging van deze bepa-
ling zou moeten doen. Tegen de geldende bepaling kan echter
worden aangevoerd, dat zi] een minder Jjuiste voorstelling van
zaken geeft. Als beginsel wordt in deze bepaling voorop ge-
steld, dat in elke gemeente van overheidswege voldoend open-—
baar algemeen vormend lager onderwlijs wordt gegeven. In de
tweede zin van dit 1lid wordt echter afwijking van dit begin-
sel mogelijk gemaakt. De kern van de bepaling is gelegen in
het laatste deel van deze zin nl. "mits tot het ontvangen
van zodanig (openbaar) onderwijs gelegenheid wordt gegeven".
De Subcommissie heeft zich afgevraagd, of niet volstaan kan
worden met deze garantie. Teneinde echter een nieuw debat
over de onderwijspacificatie te voorkomen, heeft zij er wvan
afgezien om een voorstel tot wijziging in te dienen.

Artikel 201 ¢

Zoals reeds in het algemene deel van de toelichting
wordt opgemerkt, ontbreekt in het geldende grondwetsartikel
iedere bepaling over de effectus civiles, die aan het volgen

i
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van bijzonder onderwijs worden verbonden. De Subcommissie

iz van oordeel, dat deze effectus civiles niet minder be-

langrijk zijn dan de financi&le steun, welke het bijzonder
onderwijs geniet. 2ij is van oordeel, dat ook hieraan een

grondwettelijke basis dient te worden gegeven.

Artikel 201 4

In dit artikel zijn samengevat de overige leden
van het geldende artikel met dien verstande, dat het laatste
1id van dit artikel niet is overgenomen. Er bestaat naar het
oordeesl van de Subcommissie onvoldoende aanleiding een Jjaar-
lijks verslag van de staat van het onderwijs grondwetteli jk
verplicht te stellen. Wanneer aan zulk een verslag inderdaad
behoefte zou bestaan, kan de wetgever hieromtrent een voor-
ziening treffen.

Het eerste 1lid van het ontworpen artikel betreft
de financiéle gelijkstelling van het bijzonder algemeen vor-
mend lager onderwijs. In het geldende artikel wordt deze
rezeling verdeeld over drie leden. Het 1ijkt de Subcommissie
systematisch juister deze regeling in één 1id samen te trek-—
ken. Materieel wordt op dit punt geen afwijking voorgesteld
van de geldende regeling. Het tweede 1id betreft de anderc
vormen van bijzonder onderwijs. Op twee punten worden afwij-—
kingen voorgesteld van hetgeen thans geldt, Ingevolge het
zevende 1id van artikel 201 moet het bijzonder algemeen vor-
mend middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs worden ge-—
subsidieerd. Deze imperatieve bepaling wordt niet gehand-
haafd. Anderzijds wordt de subsidi€ring niet beperkt tot
het algemeen vormend middelbaar en voorbereidend hoger on-
derwijs.

In feite gaat de subsidiEring veel verder. Immers
ook het nijverheids-, het landbouw- en het hoger onderwijs
zijn gesubsidieerd. Volgens de voorgestelde bepaling zal de
wet moeten aanwijzen, welke vormen van bijzonder onderwijs
voor subsidie in asnmerking komen. In het algemeen zullen
dit die vormen zijn, wazrin ook openbaar onderwijs wordt ge-—

geven.

Artikel 201 e

Dit artikel komt zakelijk overeen met de laatste
zinsnede van het vijfde 1lid van het geldende artikel. De be-
paling is echter iets ruimer geformuleerd. Zo wordt de eer-—
biediging van de vri_neid van richting ook betrokken op de
voorwaarden, die voor subsidifring kunnen worden gesteld.
Voorts wordt de vrijheid van richting iets nader uitgewerkt,
gelijk thans voor het financieel gelijkgestelde onderwijs
ook reeds geschiedt in het zesde 1lid van artikel 201.

Volledigheidshalve zijn vorts naast "leermiddelen"
ook "onderwlijs-methoden" genoemd.
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