
STAATSCÖÏvIivTISSIE HERZIENING GRONDWET 
P L E N A I R E COMMISSIE 's-Gravenhage, 18 A p r i l 1951. 

• P l e i n 1813 No« 4 
No.s 28050, 

Het i s mij een genoegen U namens de 
V o o r z i t t e r van SulDcommissie IV een exemplaar te 
kunnen aanlDieden van de ontwerp-wij z i g i n g s v o o r -
s t e l l e n en het d a a r b i j behorende rapport "betref
fende het hoofdstuk 

"Van het Onderwijs", 
Ik meen te mogen v o l s t a a n met een v e r 

w i j z i n g naar het h i e r b i j gevoegde rapport, dat ge
baseerd i s op de gedachtenwisseling i n de Subcom
m i s s i e , waaromtrent i n de no t u l e n van de 17e en 
18e vergadering dezerSubcommis s i e een v e r s l a g i s 
gegeven. 

^ De S e c r e t a r i s , 
:'• •/• - namens deze, 

' • . . de A d j u n c t - S e c r e t a r i s , 

.1 

Aan de V o o r z i t t e r s , de V i c e - V o o r z i t t e r en 
de Leien van de Staatscommissie H e r z i e n i n g Grondwet, 
vN/3 ^ '.• • • ^ •. 
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STAATSCOMmSSIE HERZIENING GRONDWET 
PLENAIRE COMMISSIE . 

Hoofdstuk "Van het Onderwijs" 

A r t i k e l 201 
Het onderwijs i s een voorwerp van de aanhoudende zorg 
der Overheid, v , . • . .•-

A r t i k e l 201 a 
Het geven van onderwijs i s v r i j "behoudens het t o e z i c h t 

- - der Overheid en, wat "betreft door de wet aangewezen 
vormen van ander dan hoger onderwijs, het onderzoek 
naar de bekwaamheid en de z e d e l i j k h e i d van hen, die 

' ^onderwijs geven, een en ander b i j de wet te regelen» 

A r t i k e l 201 b . '\y: - ;\[^ j' _ • ^- "̂ .1 " vV'-'' 
De wet r e g e l t het openbaar onderwijs met e e r b i e d i g i n g 
van i e d e r s godsdienstige begrippen, 

N - , - • I n elke gemeente wordt van overheidswege voldoend open-
-• ,̂ baar algemeen vormend l a g e r onderwijs gegeven i n esn 

-.genoegzaam a a n t a l scholen.Volgens b i j de wet te s t e l -
;•: /• ".• l e n r e g e l s kan a f w i j k i n g van deze b e p a l i n g worden toe-
" g e l a t e n , mits t o t het ontvangen van zodanig onderwijs 

/ gelegenheid wordt gegeven.. 
A r t i k e l 201 c ... , '' - , ' \- • 

Bij z o n d e r e i n s t e l l i n g e n j welker onderwijs aan de b i j . 
./̂  , ^ de wet te s t e l l e n e i s e n van d e u g d e l i j k h e i d v o l d o e t , 

• kunnen op g e l i j k e voet a l s openbare i n s t e l l i n g e n ge
t u i g s c h r i f t e n u i t r e i k e n en hoedanigheden v e r l e n e n . 

A r t i k e l 201 d " - . . . ' 
Het b i j z o n d e r algemeen vormend l a g e r onderwijs, dat 
aan de b i j de wet te s t e l l e n voorwaarden en zodanige 

' e i s e n , a l s een g e l i j k e d e u g d e l i j k h e i d waarborgen, v o l -
••• • \ doet, wordt naar dezelfde maatstaf a l s het openbaar 

' onderwijs u i t de openbare kas b e k o s t i g d . 
De wet s t e l t de voorwaarden v a s t , waarop voor andere 

•- vormen van b i j z o n d e r onderwijs, welke aan de b i j de 
.. wet te s t e l l e n e i s en van d e u g d e l i j k h e i d voldoen, b i j -

•• ' dragen u i t de openbare kas worden v e r l e e n d . 
A r t i k e l 201 e / ' ' - ' _ /" . 
. . , De ei s e n en voorwaarden, bedoeld i n de voorafgaande 
\ \ y. a r t i k e l e n , e erbiedigen de v r i j h e i d van r i c h t i n g , 

daaronder begrepen de keuze der leermiddelen en on
derwijsmethoden en de a a n s t e l l i n g van hen, die onder-

>'". N;- . • w i j s geven. 

18-4-31 
vK/3 
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STAATSCOLil.IISoIE HERZIENING.. aEOigD^^T '-777 
PLENAIRE COI^miSSIE • 

T o e l i c h t i n g op de v o o r s t e i l e n van Subcommissie IV t o t 
wi j z ig ing van het twaal fde Hoofdstuk "Van het Onderwijs" 

1o ' De Subcommissie hee f t overwogen of wi jz ig ing van 
a r t i k e l 201 wenselijk moet worden geacht . H i e r t egen p l e i t j 
dat i n -•it a r t i k e l de onderw i j spac i f i ca t i e i s neergelegdj 
V/elke i n het algemeen a l s bevredigend wordt aanvaard. H i e r 
tegenover kan e ch t e r v/orden ges te ld^ dat i n het kader van 
algemene g rondwetsherz i en ing een nadere overweging van ae 
r e ge l i ngen j welke d i t a r t i k e l gee f t j zeer zeker op haar 
p l a a t s i s . Deze nadere overweging hee f t de Subcommissie 
t o t de c o n c l u s i e gevoerd j dat ook bij handhaving van de g rond
s lagen der p a c i f i c a t i e v e r s c h i l l e n d e bezwaren tegen de g rond-

^ • wette l i jke r e g e l i n g kunnen worden aangevoerd en een v e r b e t e 
r i n g zeer zeker mogelijk l i j k t . 

Zu i v e r r e d a c t i o n e e l v a l t reeds opj dat het a r t i k e l 
. • • buitengewoon l a n g i s en v e e l l ange r dan voor g r o n d w e t s a r t i 

k e l e n g e b r u i k e l i j k . Een s p l i t s i n g van d i t a r t i k e l v e r d i e n t 
ojj d i en grond aanbeve l ing . Daarenboven i s l ie t a r t i k e l i n 
s t e rke mate t o e g e s p i t s t op de f inancië le s t eun , welke aan 
het bijzonder onderv/ijs wordt toegekend; Over de e f f e c t u s 
c i v i l e S j d ie ook aan het bijzonder onderwijSj z o a l s de Neder
landse pract i jk d i t ken t ; zijn verbondeny wordt gehee l gezwe
gen. Voor t s i s het t o e z i c h t van de Overheid n i e t gehee l be -

- v red igend ge r ege ld . Het onderzoek naar de bekwaamheid en de 
zede l i jkhe id van de onderwijzer hee f t s l e c h t s een grondv/ette-

. _ lijko b a s i S j voor zover d i t het a lgemeen vormend l a g e r en m i d -
• do lbaar onder\Yijs b e t r e f t ^ Ook bij andere vormen van onderwijs 

• ; • • l i j k t een dergel i jk onderzoek zeker op zijn p l a a t s . Een en a n 
der hee f t de meerderheid der Subcommissie t o t de c o n c l u s i e 
gevoerdj dat ook de onderwijsbepalingen i n de h e r z i e n i n g van 
de G-rondwet dienen te worden be t r okken . Een minderhe id was 
i n t u s s e n van oordee l j dat de onvolkomenheden van het b e s t a a n 
de a r t i k e l n i e t zodanig zijn^ dat de op z i c h z e l f wenselijko 
v e r b e t e r i n g opweegt tegen de bezwaren van wi jz ig ing aan d i t 

, p a c i f i c a t i e - a r t i k e l verbonden. E r werd -op gewezenj dat ook 
de M i n i s t e r van Ondervnjs, Kunsten en V/etenschappen k l a a r b l i j -

^ . . ke l i jk he t z e l f d e standpunt inneemt. 
. 2, Zoa ls reeds werd opgemerkt^ moet naar het oordee l 

van de Subcommissie n i e t getornd worden aan de gronds lagen 
, van de onderwijspacif i c a t i e , M .n . moet h i e r gedacht vYorden 

aan de volgende punten. Voor e e r s u ware te handliaven de bepa
l i n g van het v i e rde l i d van het geldende a r t i k e l . I n de twee-

: ' • de p l a a t s d i en t de i n de G-rondwet neergelegde f inancië le ge-
\, •. l i j k s t e l l i n g van openbaar en bijzonder onderwijs, beperkt te 

b l i j/en t o t het algemeen vormend l a g e r onderv\rijs. Omtrent d i t 
u i tgangspunt bes taa t i n t u s s e n i n de Subcommissie geen een-

• steimii igheid. De minderhe id was met name van oo rdee l , dat de 
b e p a l i n g , dat i n i edere gemeente algemeen vormend l a g e r on
derwijs wordt gegeven a l s b e g i n s e l o n j u i s t i s . Een j u i s t e r a n g -

• • orde zou zijn, dat het openbare onderv/ijs een aanvul lende taak 
had . 

3- Voorges te ld wordt aan het onderwijs een a f zonder l i jk 
' hoo i^ tuk van de Grondwet t e wijden. Zoa l s de Subcomm:issie i n " 

haar r appor t over de grondrechten reeds hee f t g e s t e l d , i s zij 
• ^ • " v' "̂ a.n oordee l j dat a r t i k e l 202 d i en t te worden g eschrap t . H i e r -

;' • voor i n de p l a a t s hee f t zij v oo r g es t e l d een a r t i k e l omtrent 
,̂  _ v o o r z i e n i n g i n s o c i a l e noden op te nemen, hetgeen ech te r n i e t 

met het onderwijs i n één hoofdstuk moet worden v e r e n i g d . 
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A r t i k e l 201 - • • ' 
Deze "bepaling- komt overeen met het e e r s t e l i d van 

het geldende a r t i k e l met dien verstande, dat i n p l a a t s van 
"Regering" "Overheid" wordt gelezen. Gezien de h e l a n g r i j k e 
taak, d i e met name de gemeenten ten aanzien van het onder
w i j s hebhen, l i j k t d i t juist» 

A r t i k e l 201 a 
D i t a r t i k e l i s ontleend aan het tweede l i d van a r 

t i k e l 201. Ten aanzien van de volgende punten i s echter a f 
geweken van deze b e p a l i n g , I n de eerste p l a a t s wordt het 
onderzoek naar de bekwaamheid en de z e d e l i j k h e i d van de on
d e r w i j z e r n i e t langer beperkt t o t het algemeen vormend l a g e r 
en middelbaar onderwijs. Voorgesteld wordt d i t onderzoek voor 
het gehele onderwijs, met u i t z o n d e r i n g van het hoger onder
w i j s , m o g e l i j k te doen zijn» Hierdoor wordt derhalve de mo
g e l i j k h e i d geopend voor zodanig onderzoek ten aanzien van 
l e e r k r a c h t e n b i j het n i j v e r h e i d s - , het kweekschool-, het voor
bereidend hoger- en het landbouwonderwijs» 

Ook voor onderwijs, dat geen w e t t e l i j k e r e g e l i n g 
h e e f t gevonden, zoals b,v. onderwijs door p a r t i c u l i e r e i n 
s t i t u t e n ? wordt h i e r d o o r d i t onderzoek m o g e l i j k gemaakt* Het 
wordt echter n i e t i m p e r a t i e f voorgeschreven, omdat d i t te 
ver zou gaan,.De wet z a l dienen te bepalen, ten aanzien van 
welke vormen van onderwijs een onderzoek z a l geschieden» U i t 
gezonderd van het onderzoek wordt het hoger onderwijs. De 
Subcommissie i s van oor d e e l , dat de geheel eigen aard van 
het hoger onderwijs er z i c h tegen v e r z e t , dat h i e r een on
derzoek naar de bekwaamheid van de l e e r k r a c h t e n p l a a t s vindt» 

In de tweede p l a a t s wordt i n p l a a t s van "onderwij
zer" de term " z i j d i e onderwijs geven" gebezigd» De term 
"onderwijzer" i s i n het spraakgebruik gereserveerd voor de 
l e e r k r a c h t e n b i j het algemeen vormend l a g e r onderwijs. Het 
l i j k t de Subcommissie aanbeveling te verdienen een minder 
s p e c i f i e k e term te bezigen. 
A r t i k e l 201 b ' ' ' -

Het eerste l i d van d i t a r t i k e l komt z a k e l i j k ge
h e e l overeen met het derde l i d van het geldende a r t i k e l s A l 
leen wordt i n p l a a t s van de passief-vorm de•actief-vorm ge
bezigd» V 

De b e p a l i n g van het tweede l i d komt l e t t e r l i j k over
een met het v i e r d e l i d van a r t i k e l 201» De Subcommissie h e e f t 
geaarzeld, of z i j een v o o r s t e l t o t v ^ i j z i g i n g van deze bepa
l i n g zou moeten doen» Tegen de geldende b e p a l i n g kan echter 
worden aangevoerd, dat z i j een minder j u i s t e v o o r s t e l l i n g van 
zaken geeft* A l s b e g i n s e l wordt i n deze b e p a l i n g voorop ge
s t e l d , dat i n elke gemeente van overheidswege voldoend open
baar algemeen vormend l a g e r onderwijs wordt gegeven» I n de 
tweede z i n van d i t l i d wordt echter a f w i j k i n g van d i t b e g i n 
s e l m o g e l i j k gemaakt» De kern van de b e p a l i n g i s gelegen i n 
het l a a t s t e d e e l van deze z i n nl» "mits t o t het ontvangen 
van zodanig (openbaar) onderwijs gelegenheid wordt gegeven"» 
De Subcommissie heeft z i c h afgevraagd, of n i e t v o l s t a a n kan 
worden met deze garantie» Teneinde echter een nieuw debat 
over de o n d e r w i j s p a c i f i c a t i e te voorkomen, heeft z i j er van 
a f g e z i e n om een v o o r s t e l t o t w i j z i g i n g i n te dienen« 

A r t i k e l 201 c 
' Zoals reeds i n het algemene d e e l van de t o e l i c h t i n g 

wordt opgemerkt, ontbreekt i n het geldende g r o n d w e t s a r t i k e l 
i e d e r e b e p a l i n g over de e f f e c t u s c i v i l e s , d i e aan het volgen 

-3-
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v a n " b i j z o n d e r o n d e r w i j s v / o r d e n v e r b o n d e n . De S u l D c o m m i s s i e 
i e v a n o o r d e e l j d a t d e z e e f f e c t u s c i v i l e s n i e t m i n d e r "be
l a n g r i j k z i j n d a n de f i n a n c i ë l e s t e u n , w e l k e h e t h i j z o n d e r 
o n d e r w i j s g e n i e t . Z i j i s v a n o o r d e e l , d a t o o k h i e r a a n e e n 
g r o n d w e t t e l i j k e ' b a s i s d i e n t t e w o r d e n g e g e v e n . 

A r t i k e l 2 0 1 d " _ - -̂ ; 

I n d i t a r t i k e l z i j n s a m e n g e v a t de o v e r i g e l e d e n 
v a n h e t g e l d e n d e a r t i k e l m e t d i e n v e r s t a n d e , d a t h e t l a a t s t e 
l i d v a n d i t a r t i k e l n i e t i s o v e r g e n o m e n . E r ' b e s t a a t n a a r h e t 
o o r d e e l v a n de S u " b c o m m i s s i e o n v o l d o e n d e a a n l e i d i n g e e n j a a r 
l i j k s v e r s l a g v a n de s t a a t v a n h e t o n d e r w i j s g r o n d v \ ^ e t t e l i j k 
v e r p l i c h t t e s t e l l e n , Wanneer aan z u l k e e n v e r s l a g i n d e r d a a d 
' b e h o e f t e z o u b e s t a a n - , k a n d e w e t g e v e r h i e r o m t r e n t e e n v o o r 
z i e n i n g t r e f f e n * 

H e t e e r s t e l i d v a n h e t o n t w o r p e n a r t i k e l ' b e t r e f t 
de f i n a n c i ë l e g e l i j k s t e l l i n g v a n h e t " b i j z o n d e r a l g e m e e n v o r 
mend l a g e r o n d e r w i j s . I n h e t g e l d e n d e a r t i k e l w o r d t d e z e 
r e g e l i n g v e r d e e l d o v e r d r i e l e d e n » H e t l i j k t d e S u b c o m m i s s i e 
s y s t e m a t i s c h j u i s t e r d e z e r e g e l i n g i n één l i d s a m e n t e t r e k 
k e n o M a t e r i e e l w o r d t o p d i t p u n t g e e n a f w i j k i n g v o o r g e s t e l d 
v a n d e g e l d e n d e r e g e l i n g . H e t t w e e d e l i d h e t r e f t d e a n d e r e 
v o r m e n v a n h i j z o n d e r o n d e r w i j s . Op t w e e p u n t e n w o r d e n a f w i j 
k i n g e n v o o r g e s t e l d v a n h e t g e e n t h a n s g e l d t . I n g e v o l g e h e t 
z e v e n d e l i d v a n a r t i k e l 2 0 1 m o e t h e t h i j z o n d e r a l g e m e e n v o r 
m e n d m i d d e l h a a r e n v o o r ' b e r e i d e n d h o g e r o n d e r w i j s w o r d e n g e -
s u h s i d i e e r d . D e z e i m p e r a t i e v e h e p a l i n g voorat n i e t g e h a n d 
h a a f d . A n d e r z i j d s v^rordt d e s u b s i d i ë r i n g n i e t ' b e p e r k t t o t 
h o t a l g e m e e n v o n r i e n d m i d d e l b a a r e n v o o r ' b e r e i d e n d h o g e r o n 
d e r w i j s « 

I n f e i t e g a a t de s u h s i d i ë r i n g v e e l v e r d e r . I m m e r s 
o o k h e t n i j v e r h e i d s - 5 h e t l a n d ' b o u w - e n h e t h o g e r o n d e r w i j s 
z i j n g e s u h s i d i e e r d o "V'olgens de v o o r g e s t e l d e b e p a l i n g z a l de 
v^et m o e t e n a a n w i j z e n , w e l k e v o r m e n v a n b i j z o n d e r o n d e r w i j s 
v o o r s u b s i d i e i n a a n m e r k i n g k o m e n . I n h e t a l g e m e e n z u l l e n 
d i t d i e v o r m e n z i j n , w a a r i n o o k o p e n b a a r o n d e r w i j s w o r d t g e 
g e v e n . 

A r t i k e l 2 0 1 e 

D i t a r t i k e l k o m t z a k e l i j k o v e r e e n m e t de l a a t s t e 
z i n s n e d e v a n h e t - v - i j f d e l i d v a n h e t g e l d e n d e a r t i k e l . De b e 
p a l i n g i s e c h t e r i e t s r u i m e r g e f o r m u l e e r d . Zo w o r d t de e e r 
b i e d i g i n g v a n d e v r i - n e i d v a n r i c h t i n g o o k b e t r o k k e n o p de 
v o o r w a a r d e n j d i e v o o r su"^^*^ d i ' ' r i n g k u n n e n w o r d e n g e s t e l d . 
V o o r t s w o r d t d e v r i j h e i d v a n r ^ i c h t i n g i e t s n a d e r u i t g e w e r k t , 
g e l i j k t h a n s v o o r 'net f i n a n c i e e l g e l i j k g e s t e l d e o n d e r w i j s 
o o k r e e d s g e s c h i e d t i n h e t z e s d e l i d v a n a r t i k e l 2 0 1 . 

V o l l e d i g h e i d s h a l v e z i j n v o x t s n a a s t " l e e r m i d d e l e n " 
o o k " o n d e r w i j s - m e t h o d e n " g e n o e m d . 
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