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1. In de geldende Grondwet zijn de artikelen over de
Financi&n over twee hoofdstukken verspreid. De bepalingen
omtrent de begroting zijn opgenomen in de zesde Afdeling van
het IIIe Hoofdstuk, terwijl de overige financiéle artikelen
in het IXe Hoofdstuk voorkomen.

De Subcommissie is van oordeel, dat het aanbeve-—
l ng verdient deze artikelen in &én hoofdstuk samen te vat-
ten. Historisch moge het verklaarbaar zijn, dat de artike-
len over de be”rotin in het hoofdstuk van de Staten-Gene-
raal een plaats hebben gekregen., Systematisch 1ijkt het de
Cubcommissie juister de financi&le artikelen in één hoofd-

stuk te behandelen.

By De Subcommissie heeft bij haar voorstellen reke-
ning gehouden met de beslissingen van het plenum. De begro-
tingen zullen derhalve in het algemeen zonder medewerking
van de Eerste Kamer tot stand komen, terwijl de vaststelling
bij besluit zal plaats vinden. Een toelichting op deze pun-
ten mag na de uitvoerige discussies van het plenum wel over-
bodig hetmh

= De belangrijkste wijziging, waartoe de Subcommis-
sie overigens meent te moeten adviseren, betreft het tijd-
perk, waarvoor ce'bevrotingen dienen,

Volgens de geldende bep allngen kan het tijdperk
voor een begroting nlet langer zijn dan twee jJaren. Het komt
de Subcommissie voor,; dat sr geen bermen zijn de grondwet-
telijke beperking voor begrotingen, die zich over een lan-
gere periode uitstrekken, te handhaven.

Invoering van meerjarige begrotingen zou voor ons
land geen staatsrechtelijk novum zijn. De Grondwet van 1814
kende een dergelijk systeem reeds; de gewone ultgaven, die
de stazt van vrede betroffen’, werden wvoor onbepzaalde tijd
vastgesteld, terwijl de buitengewone uitgaven, die de staat
van oorlog betroffen voor één jaar werden ingewilligd. In
1815 kwam hierin op aandrinzen ven de Belgen verandering
De gewone uitgaven werden voor 10 jaren goedgekeurd. Al
spoedig bleek, dat het moeilijk was de grens tussen gewone
en buitenzewone uitgaven scherp te trekken. De Regering
streefde er naar het begrip gewone uitgaven te verruimen,
waardoor steeds meer uitgaven aan de gewone contrdle van
de Staten-Generaal werden onttrokken.In 1840 heeft de Re-
gering zich tegen haar zin genoodzaakt gezien enige veran-
deringen voor te stellen. De Staten-Generaal wilden een
jaarlijkse.-begroting, doch de Regerinzy gaf slechts in zover-
re toe, dat wel de splitsing verviel, mear dat nu alle uit-
gaven en inkomsten voor twee jaren werden vastgesteld.

De Grondwet van 1848 bracht de overgang naar het
systeem van juarlijke begroting. Bi; de Grondwetsherziening
van 1929 is de mogelijkheid geopend een begroting voor twee
jaren vast te Stellene De laatste tijd komen wederom denk-
beelden naar voren, welke gaan in de richting van de bepa-
lingen van de Grondwetten van 1814 en 1815, t.w. opneming
van een deel van de uitgaven in een meerjarige begroting.
In de eerste plaats is de gedachte zulk een begroting vast
te stellen vodr de buitengewone uitgaven. In de Memorie van
Antwoord inzake de Hoofdstukken I en VII A van de begroting
voor het dienstjaar 1947 is dit denkbeeld reeds door de Re-
gering naar voren gebracht, zij het dat daarbij werd gedacht
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groting. 0ok is het denkbeeld gerezen voor de gewone, jaar-—
lijks terugkerende uitgaven van de administratie een meerja- .
rige begroting vast te stellen, hetgeen een niet-onaanzien-
1li jke werkbesparing zou kunnen medebrengen. .Over dit denk=-
"beeld is in de bedoelde Memorie van Antwoord reeds gezegd,
dat de vraag kan worden opgeworpen of het niet mogelijk is

; : een be-
grotingssysteem in te voeren, waarbij voor de wénig-verander—
1li jke posten een basisbegroting voor een lange periode wordt
vastgesteld, waarvan de bedragen elk jJjaar worden gewijzigd
overeenkomstig de veranderde omstandigheden.

Daar gelaten of inderdaad tot meerjarige begrotin-
gen moet worden overgegaan lijkt het juist, dat de Grondwet
hierasn niet in de weg staat. De Subcommissie stelt derhalve
voor, de vaststelling van de duur der begrotingsperiode aan
de gewone wetgever over te laten.

4. Oock ten aanzien van het tijdstip van de indiening
der begroting zou de Subcommissie een soepeler regeling wil-
len voorstellen. Ingevolge artikel 127 moeten de ontwerpen
der algemene begrotingswetten bij de Tweede famer worden in-
gediend dadelljk na het openen der gewone zitting der Staten-—
Generaal, derhalve op de derde Dinsdag in September. Deze
datum voldoet slechts, indien de aanvang van de begrotings-—
periode samenvalt met de aanvang van het kalenderjaar. Het
merkwaardige is hierbij, dat in de Grondwet geen bepaling
voorkomt, dat het dienstjaar het kalenderjaar is. In de Grond-
wet ware te volstaan met een bepnaling, dat de indiening der
begrotingswetten op een bepaald tijdstip, gelegen voor de
aanvang van het dienstjaar, moet geschieden.

5. De Subcommissie is van oordeel, dat uit een ocogpunt van sys-
tematiek de navolgende volgorde der artikelen het meest aan-—-
bevelenswaardig is. Vooreerst de artikelen over de belastingen,
vervolgens het artikel over de Rekenkamer, daarna de begro-
tingsartikelen en tenslotte de overige financiéle artikelen.

Artikel 181

De enige afwijking van het geldende artikel is,
dat voorgesteld wordt, in plaats van "Rijk" te -lezen "land".

Artikel 182

Hoewel de betekenis van deze bepaling niet geheel
duidelijk is, kan zij als behelzend een verbod van discrimi-
natie gehandhaafd blijven.

Artikel 182 a

Dit artikel komt vrijwel overeen met het geldende
artikel 186. De wijzigingen beperken zich tot enkele redac-
tionele punten. In hetl eerste 1id wordt in plazts van "samen-
stelling en taak" gelezen "samenstelling en bevoegdheid".
Dit in overeenstemming met de redactie van vergeli jkbare be-
palingen.

Bij de redactie van het tweede 1lid is aansluiting
gezocht bij de door Subcommissie IV voorgestelde redactie
van artikel 170.

In het derde 1lid wordt in plaats van "Rekenkamer"
gelezen "Algemene Rekenkamer", omdat dit de officiéle naam
van het lichaam is,

Artikel 182 b

Dit artikel is geformuleerd overeenkomstig de door
=R
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het plenum genomen beslissing. De in het eerste 1id genoemde
begrotingen worden door de wet vastgesteld; de in het tweede
1lid genoemde door de Koning. Het 1lijkt niet nodig, een afzon-
derlijke voorziening te treffen voor het horen van de Raad
van State, omdat de aan de Kamer voorgelegde begrotinzen kun-
nen worden begrepen onder de voorstellen genoemd in art. T7T.
Wel verdient overweging, in art. 74 mede te noemen de begro-
tirsbesluiten.

Artikel 182 c

Verwezen mag worden naar het algemeen deel van de
toelichting. De Comptabiliteitswet is de aangewezen wet om
het hier bedoelde onderwerp be regelen.

Artikel 182 @

Dit artikel vervangt het geldende artikel 127. De
voorgestelde bepaling is ruimer dan die van het geldende ar-
tikel, omdat dit immers slechts spreekt over "de alzemene be-
grotingswetten", terwijl de voorgestelde bepaling geldt voor
"alle begrotingen". Dit brengt mede, dat een zin moet worden
toegevoegd, omdat uiteraard voor suppletoire begrotingen het
voorschrift van de eerste zin niet kan worden nageleefd.

Artikel 182 e

Dit artikel is gelijkluidend aan artikel 128, met
dien verstande dat niet langer van begrotingswetten wordt
gesproken.

Artikel 182 f

Door dege bepaling wordt aan de Eerste Kamer een
aanknopingspunt gegeven voor een debat met de Regering over
de daarvoor in aanmerking komende onderdelen van het beleid.
Verwezen moge worden naar de desbetreffende beschouwingen in
de vergaderingen van het plenum.

Artikel 182 g

Gezien de beslissing over de begrotingsbehandeling
1li jkt het doelmatig, de Middelenwet in een afzonderlijk ar-
tikel te vermelden. Materieel wordt geen wijziging voorgesteld
ten opzichte van het geldende recht.

Artikel 182 h

Het eerste 1id van dit artikel houdt een nieuwe
bepaling in. Het 1lijkt de Subcommissie juist, dat grondwet-
telijk wordt vastgelegd, dat de wet regels geeft omtrent het
beheer van 's Lands financién. Deze bepaling betekent in zo-
verre niets nieuws, dat ook thans de wet, nl. de Comptabili-
teitswet, dit doet. ;

Het tweede 1id van het voorgestelde artikel is ont-
leend aan artikel 129, doch wijkt hiervan op de volgende pun-
ten af.

In de eerste plaats wordt de verantwoordingsplicht
uitgebreid door te spreken van alle uitgaven en ontvangsten.
In de tweede plaats wordt niet meer ge€ist oveflegging van
een door de Rekenkamer goedgekeurde rekening. Immers ook wan-
neer de Rekenkamer de rekening niet goedkeurt, dient de ver-
antwoording te geschieden. In de derde plaats wordt niet meer
bepaald, dat de verantwoording geschiedt zan de wetgevende
macht, doch aan de Tweede Kamer. Verantwoording aan de wet-—
gevende macht is minder juist, omdat de constitutionele ko-
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ning juist de verantwoording doet. De verantwoording dient
derhalve te geschieden of aan de Staten-Generaal, of aan de ,
Tweede Kamer alleen. In de lijn van de genomen beslissing om

de begrotingsbehandeling aan de Eerste Kamer te onttrekken
1lijkt te liggen ook de verantwoording uitsluitend aan de Tweede
Kamer te doen geschieden.,

Artikel 183

Voor handhaving van dit artikel bestaat in de tegen-
woordige verhoudingen geen aanleiding.

Artikel. 184

De bepaling van dit artikel en van artikel 185 kun-
nen zonder bezwaar in één artikel worden samengetrokken. Het
1ijkt niet nodig "de beslissing der geschillen over het allooi,
assaal en wat dies meer zl]" afzonderlijk te vermelden. In de
regeling van het toezicht en de zorg over de zaken van de
munt mag de regeling van de veslissing der geschillen begre-—
pen worden geacht. :

Voorgesteld wordt in plaats van "muntspecién" te
lezen "munten", Dit in overeenstemming met het desbetreffende
voorstel van Subcommissie I,
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Artikel 181

Geen Dbeladingen worden ten behoeve van 's Lands
" kas geheven, dan uit kracht van een wet. Deze be-
paling is ook toepasselijk op heffingen voor het
gebruik van 's Lands werken en -inrichtingen, voor-
zoveel de regeling van die heffingen niet aan de
Koning is voorbehouden.

Artikel 182

Geen privilegién kunnen in het stuk van belastingen
worden verleend.

Artikel 1B2 a

Er is een Algemene Rekenkamer, welker samenstelling
en bevoegdheid door de wet worden geregeld.

Wanneer een plaats te vervullen is, zendt de Tweedse
Kamer een voordracht van drie personen aan de Koning,
teneinde daaruit een keuze te doen.,

De leden der Algemene Rekenkamer worden voor hun le-
ven aangesteld.

Het derde, vierde en vijfde 1lid ven artikel 173 is
op hen van toepassing.

Artt el 182 b

De begrotingen van de uitgaven, welke betrekking
hebben op het Huis des Konings, de Hoge Colleges
van Staat en de nationale schuld, worden door de
wet vastgesteld.

De begrotingen van alle verdere Landsuitgaven wor-
den vastgesteld door de Koning, nadat hij op de
ontwerpen de bewllliging van de Tweede Kamer heeft
verkregen. Deze heeft het recht wijzigingen in.de
haar aangeboden ontwerpen te maken.

Ay ikel 182 ¢

De wet regelt aanvang en duur van het tijdperk of
van de onderscheidene ti jdperken, waarvoor de be-
grotingen moeten dienen.

At 280 189 .4

De ontwerpen der begrotingen worden door de Koning
bij de Tweede Kamer ingediend, uiterlijk vier macn-
den voor de aanvang van het tijdperk, waarvoor zij
moeten dienen. Ontwerpen tot wijziging van begro-
tingen kunnen nadgien worden ingediend.

Arti el 182 e

Geen hoofdstuk der begroting van uitgaven kan meer
dan die voor een departement van algemeen bestuur
behelgzen.

Ieder hoofdstuk wordt in één of meer ontwerpen ver-
vat,

Overschri jving kan worden toegestaan.
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Arti: 1 182 £

De Koning doet van de door hem vastgestelde begro-
tingen mededeling aan de Eerste Kamer.

Arti =1 182 &

Door de wet worden de middelen tot dekking van de
ultgaven aangewezen.

Art: 21 182 h

B

De wet geeft regels omtrent het beheer van 's Lands
financién. ;

De verantwoording van de uitgaven en ontvangsten
wordt, onder overlegging van de rekening en een ver-
slag van de Algemene Rekenkamer terzake, aan de
Tweede Kamer gedaan naar de voorschriften van de wedt,

Arts =1 183

Dit «rtikel vervalt.

Arti’ 31 184

Het gewicht, het gehalte en de waarde der munten,
alsmede de zorg voor en het toezicht op de-zaken
van de munt worden bij de wet geregeld.

Arti -1 185

Dit ¢ »tikel vervalt,
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