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PLENAIRE COmiSSIB ' ••' ' 
RAPPORT van Subcommissie IV over het Hoofdstuk 

"Van de Financiën" ,̂ -

In de geldende G-rondwet z i j n de a r t i k e l e n over de 
Financiën over twee hoofdstukken verspreid» De bepalingen 
omtrent de begr o t i n g z i j n opgenomen i n de zesde A f d e l i n g van 
het I l l e Hoofdstuk, t e r w i j l de overige financiële a r t i k e l e n 
i n het IXe Hoofdstuk voorkomen* 

De Suhcommissie i s van oor d e e l , dat het aanbeve­
l i n g v e r d i e n t de^e a r t i k e l e n i n één hoofdstuk samen te v a t ­
ten. P l i s t o r i s c h moge het v e r k l a a r b a a r z i j n , dat de a r t i k e ­
l e n over de begrotin;^ i n het hoofdstuk van de Staten-G-ene-
r a a l een p l a a t s hebben gekregen. Systematisch l i j k t het de 
Subcommissie j u i s t e r de financiële a r t i k e l e n i n één hoofd­
stuk te behandelen, •-, ̂- . ^ 

2.' • • De Subcommissie h e e f t b i j haar voo-rstellen reke­
n i n g gehouden met de b e s l i s s i n g e n van het plenum» De begro-

^ t i n g e n z u l l e n derhalve i n het algemeen zonder medewerking 
van de Eerste Kamer t o t stand komen, t e r v ^ i j l de v a s t s t e l l i n g 
b i j b e s l u i t z a l p l a a t s vinden» Een t o e l i c h t i n g op deze pun­
ten mag na de u i t v o e r i g e d i s c u s s i e s van het plenum wel over­
bodig heten, 

'3« De b e l a n g r i j k s t e V N ^ i j z i g i n g , waartoe de Subcommis­
s i e overigens meent te moeten a d v i s e r e n , b e t r e f t het t i j d ­
perk, vmarvoor de begrotingen dienen. 

Volgens de geldende bepalingen kan het t i j d p e r k 
voor een be g r o t i n g n i e t l a n g e r z i j n dan twee jaren» Het komt 
de Subcomiriissie voorj dat er geen termen z i j n de grondwet­
t e l i j k e beperking voor begrotingen, die s i c h over een l a n ­
gere periode u i t s t r e k k e n , te handhaven» 

In v o e r i n g van meerjarige begrotingen zou voor ons 
• • land geen s t a a t s r e c h t e l i j k novum z i j n * De G-rondwet van 1814 
4 ' kende een d e r g e l i j k systeem reeds; de gev\'one uitgaven, die 

de s t a a t van vrede betroffen', werden, voor onbepaalde t i j d 
• v a s t g e s t e l d , t e r w i j l de buitengewone u i t g a v e n , die de s t a a t 

van o o r l o g o e t r o f f e n voor één j a a r werden ingewilligd» I n 
1815 kwam h i e r i n op aandringen van de Belgen verandering. 
De gewone uitga v e n werden voor 10 j a r e n goedgekeurd» A l 
spoedig b l eek, dat het m o e i l i j k was de grens tussen gewone 
en buitengewone u i t g a v e n scherp te trekken* De Regering 
s t r e e f d e er naar het b e g r i p gev^one uitg a v e n te verruimen, 

. • .' waardoor steeds meer aitgaven aan de gewone c o n t r o l e van 
. - de Staten-Generaal werden onttrokken» In I84O h e e f t de Re-

• g e r i n g s i c h tegen haar z i n genoodzaakt gezien enige veran-
: /• deringen voor te stellen» De Staten-Generaal wilden een 

jaarl i j k s ' e - - b e g r o t i n g , doch de Regering gaf s l e c h t s i n zover­
re toe, dat wel de s p l i . t s i n g v e r v i e l , maar dat nu a l l e u i t -

• gaven en inkomsten voor twee ja r e n werden v a s t g e s t e l d . 
De Grondwet van 1848 bracht de overgang naar het 

systeem van j a a r l i j k e begroting» B i j de Grondwetsherziening 
van 1929 i s de m o g e l i j k h e i d geopend een begroting voor twee 
j a r e n v a s t t e s t e l l e U c De l a a t s t e t i j d komen wederom denk­
beelden naar voren, v^elke gaan i n de r i c h t i n g van de bepa­
l i n g e n van de Grondwetten van I 8 1 4 en 1815, t.w. opneming 
van een d e e l van de u i t g a v e n i n een meerjarige b e g r o t i n g . 
In de eer s t e p l a a t s i s de gedachte zulk een b e g r o t i n g v a s t 
te s t e l l e n vóór de buitengewone uitgaven» I n de Memorie van 
Antwoord inzake de Hoofdstukken I en VII A van de b e g r o t i n g 
voor het d i e n s t j a a r 1947 i s d i t denkbeeld reeds door de Re­
g e r i n g naar voren gebracht, z i j het dat d a a r b i j werd gedacht 
aan een meerjarige begroting naast de gewone j a a r l i j k s e be-
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g r o t i n g . Ook i s het denkbeeld gereren voor de gevvonsj j a a r ­
l i j k s terugkerende u i t g a v e n van de a d m i n i s t r a t i e een meerja- -
r i g e b e g r o t i n g v a s t te s t e l l e n , hetgeen een n i e t - o n a a n z i e n -
l i j k e werkbesparing zou kunnen medebrengen,.Over d i t denk­
beeld i s i n de bedoelde Memorie van Antwoord reeds gezegd, 
dat de vraag kan worden opgeworpen of het n i e t m o g e l i j k i s 

een be­
grotingssysteem i n te voeren, waarbij voor de wënig-verander-
l i j k e posten een b a s i s b e g r o t i n g voor.een lange periode wordt 
v a s t g e s t e l d , vvaarvan de bedragen e l k j a a r worden g e w i j z i g d 
overeenkomstig de veranderde omstandigheden. 

Daar gelaten of inderdaad t o t meerjarige b e g r o t i n ­
gen moet worden overgegaan l i j k t het j u i s t , dat de G-rondwet 
hi e r a a n n i e t i n de v^eg s t a a t . De Subcommissie s t e l t derhalve 
voor, de v a s t s t e l l i n g van de duur der begrotin^-speriode aan 
de gewone wetgever over te l a t e n . - . 

Ook ten aanzien van het t i j d s t i p van de i n d i e n i n g 
der b e g r o t i n g zou de Subcommissie een soepeler r e g e l i n g w i l ­
l e n v o o r s t e l l e n . Ingevolge a r t i k e l 127 moeten de ontwerpen 
der algemene begrotingswetten b i j de Tweede ^amer v/orden i n ­
gediend d a d e l i j k na het openen der gewone z i t t i n g der S t a t e n -
Generaal, derhalve op de derde Dinsdag i n September, Deze 
datum vo l d o e t s l e c h t s , i n d i e n de aanvang van de b e g r o t i n g s ­
periode samenvalt met de aanvang van het k a l e n d e r j a a r . Het 
merkv/aardige i s h i e r b i j , dat i n de Grondv/et geen b e p a l i n g 
voorkomt, dat het d i e n s t j a a r het k a l e n d e r j a a r i S o I n de Grond­
wet ware te v o l s t a a n met een b e p a l i n g , dat de i n d i e n i n g der 
begrotings\¥etten op een bepaald t i j d s t i p , gelegen voor de 
aanvang van het d i e n s t j a a r , moet geschieden. 

De Subcommissie i s van o o r d e e l , dat u i t een oogpunt van s y s ­
tematiek de navolgende volgorde der a r t i k e l e n het meest aan­
bevelenswaardig i s . Vooreerst de a r t i k e l e n over de b e l a s t i n g e n 
vervolgens het a r t i k e l over de Rekenkamer, daarna de begro­
t i n g s a r t i k e l e n en t e n s l o t t e de overige financiële a r t i k e l e n . 
A r t i k e l i G l • - / ' ' " ' 

De enige a f w i j k i n g van het geldende a r t i k e l i s , 
dat v o o r g e s t e l d wordt, i n p l a a t s van " R i j k " te l e z e n "Land", 
A r t i k e l 182 , • 

. Hoewel de betekenis van deze bepaling n i e t geheel 
d u i d e l i j k i s , kan z i j a l s behelzend een verbod van d i s c r i m i ­
n a t i e gehandhaafd b l i j v e n . 
A r t i k e l 182 a , . , ' • ' . / ' - ̂  

D i t a r t i k e l komt v r i j w e l overeen met het geldende 
a r t i k e l 186. De w i j z i g i n g e n beperken z i c h t o t enkele redac­
t i o n e l e punten, In het eerste l i d wordt i n p l a a t s van "samen­
s t e l l i n g en taak" gelezen " s a m e n s t e l l i n g en bevoegdheid"» 
D i t i n overeenstemming met de r e d a c t i e van v e r g e l i j k b a r e be­
p a l i n g e n . 

B i j de r e d a c t i e van het tv^^eede l i d i s a a n s l u i t i n g 
gezocht b i j de door Subcommissie l Y voorgestelde r e d a c t i e 
van a r t i k e l 170. 

In het derde l i d wordt i n p l a a t s van "Rekenkamer" 
gelezen "Algemene Rekenkamer", omdat d i t de officiële naam 
van het lichaam i s . 
A r t i k e l 182 b . , ?; - ' .' 

D i t a r t i k e l i s geformuleerd overeenkomstig de door 
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het plenujn genomen beslissing» De i n het eerste l i d genoemde 
begrotingen worden door de wet v a s t g e s t e l d ^ de i n het tweede 
l i d genoemde door de Koning» Het l i ; i k t n i e t nodig, een afzon­
d e r l i j k e v o o r z i e n i n g te t r e f f e n voor het. horen van de Raad 
van S t a t e 5 cmdat de aan de Kamer voorgelegde begrotin^'en kun­
nen worden begrepen onder de v o o r s t e l l e n genoemd i n a r t , 77» 
Wel v e r d i e n t overweging, i n a r t , 74 mede te noemen de begro-
t i r ^ b e s l u i t en r 
A r t i k e l 182 c ' ' , 

Verwezen mag worden naar het algemeen d e e l van de 
toelichting» De C o m p t a b i l i t e i t s w e t i s de aangewezen wet om 
het h i e r bedoelde onderwerp te regelen. 
A r t i k e l 182 d 

D i t a r t i k e l vervangt het geldende a r t i k e l 127- De 
voorgestelde b e p a l i n g i s iuim.er dan d i e van het geldende a r ­
t i k e l , omdat d i t immers s l e c h t s spreekt over "de algemene be­
g r o t i n g s w e t t e n " , t e r v ^ i j l de voorgestelde b e p a l i n g g e l d t voor 
" a l l e begrotingen". D i t brengt mede, dat een z i n moet worden 
toegevoegd, omdat u i t e r a a r d voor s u p p l e t o i r e begrotingen het 
v o o r s c h r i f t van de eerste z i n n i e t kan worden nageleefd. 
A r t i k e l 182 e ^ ' . •, ' 

D i t a r t i k e l i s g e l i j k l u i d e n d aan a r t i k e l 128, met 
dien verstande dat n i e t langer van begrotingswetten wordt 
gesproken-
A r t i k e l 182 f . ' 

Door deze b e p a l i n g wordt aan de Eerste Kamer een 
aanknopingspunt gegeven voor een debat met de Regering over-
de daarvoor i n aanmerking komende onderdelen van het b e l e i d . 
Verwezen moge worden naar de desbetreffende beschouwingen i n 
de vergaderingen van het plenum. 
A r t i k e l 182 ^ . : 

•'̂  •• Gezien de b e s l i s s i n g over de begrotingsbehandeling 
l i j k t het doelmatig, de Middelenwet i n een a f z o n d e r l i j k a r ­
t i k e l te vermelden» M a t e r i e e l wordt geen w i j z i g i n g v o o r g e s t e l d 
ten opzichte van het geldende recht» 
A r t i k e l 182 h 

Het eerste l i d van d i t a r t i k e l houdt een nieuwe 
b e p a l i n g i n . Het l i j k t de Subcommissie j u i s t , dat grondwet­
t e l i j k wordt v a s t g e l e g d , dat de wet r e g e l s g e e f t omtrent het 
beheer van 's Lands financiën. De^e b e p a l i n g betekent i n zo­
v e r r e n i e t s nieuws, dat ook thans de wet, nlo de C o m p t a b i l i ­
t e i t s w e t , d i t doet. 

Het tweede l i d van het voorgestelde a r t i k e l i s ont­
leend aan a r t i k e l 129, doch w i j k t h i e r v a n op de volgende pun­
ten a f , 

In de eerste p l a a t s wordt de verantwoordin,'j,splicht 
u i t g e b r e i d door te spreken van a l l e u i t g a v e n en ontvangsten. 
In de tweede p l a a t s wordt n i e t meer geëist ovef'legging van 
een door de Rekenkamer goedgekeurde rekening» Immers ook wan­
neer de Rekenkamer de rek e n i n g n i e t goedkeurt, d i e n t de v e r ­
antwoording te geschieden, In de derde p l a a t s wordt n i e t meer 
bepaald, dat de verantwoording geschiedt aan de wetgevende 
macht, doch aan de. Tweede Kamer, Verantwoording aan de wet­
gevende macht i s minder j u i s t , omdat de c o n s t i t u t i o n e l e ko-
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n i n g j u i s t de verantwoording doet* De verantwoording d i e n t 
derhalve te geschieden • of aan de Staten-G-eneraaly of aan de , 
Tweede Eamer a l l e e n c In de l i j n van de genomen b e s l i s s i n g om 
de begrotingsbehandeling aan de Eerste Kamer te onttrekken 
l i j k t te l i g g e n ook de verantwoording u i t s l u i t e n d aan de Tweed 
Kamer te doen geschieden. 

A r t i k e l 183 
Voor handhaving van d i t a r t i k e l b e s t a a t i n de tegen­

woordige verhoudingen geen a a n l e i d i n g , . 

A r t i k e l - 1 8 4 
De be p a l i n g van d i t a r t i k e l en van a r t i k e l I85 kun­

nen zonder bezwaar i n één a r t i k e l worden samengetrokken. Hét 
l i j k t n i e t nodig "de b e s l i s s i n g der g e s c h i l l e n over het a l l o o i 
a s s a a i en wat d i e s meer z i j " a f z o n d e r l i j k te vermelden» In de 
r e g e l i n g van het t o e z i c h t en de zorg over de zaken van de 
munt mag de r e g e l i n g van de b e s l i s s i n g der g e s c h i l l e n begre­
pen worden geacht. 

Voorgesteld wordt i n p l a a t s van "muntspeciën" te 
le z e n "munten"o D i t i n overeenstemming met het desbetreffende 
v o o r s t e l van Subcommissie I , 

9-5-51 
vda/vN/3 
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SÏAAT5CC] l o o I S HERZIENING GRONDWET 
PLENAIRE JCiMISSIE 

Negende Hoofdstuk "Van de Financiën" 
A r t - k e i 181 - . _ . . . . . . . . . 

• Geen "belastingen voorden ten behoeve van 's Lands 
'̂ • kas geheven, dan u i t k r a c h t van een wet. Deze be­

p a l i n g i s ook t o e p a s s e l i j k op h e f f i n g e n voor het 
gebri-iik van 's Lands v/erken en - i n r i c h t i n g e n j voor-
z o v e e l de r e g e l i n g van die h e f f i n g e n n i e t aan de 
Koning i s voorbehouden. 

A r - i k e l 182 
Geen privilegiën kunnen i n het stuk van b e l a s t i n g e n 
worden verleende . , . . . 

Arükel 182 a 
Er i s een Algemene Rekenkamer, welker samenstelling^ 
en bevoegdheid door de wet worden geregeld. 

zendt de Tv/eede 
aan de Koning, 

Wanneer een p l a a t s te vervu^llen i s 
Kamer een voordracht van d r i e personen 
teneinde d a a r u i t een keuze te doen» 
De leden der Algemene Rekenkamer worden voor hun l e ­
ven aangesteld. 
Het derdej v i e r d e en v i j f d e l i d van a r t i k e l 173 i s 
op hen van toepassing. . . . . 

Art- - . - l 182 b 
De begrotingen van de u i t g a v e n , 
hebben op het Huis des Konings, de Hoge 
van Staat en de n a t i o n a l e s c h u l d , worden 
wet v a s t g e s t e l d . 
De begrotingen van a l l e verdere 
den v a s t g e s t e l d door de Koning, 
ontwerpen de b e w i l l i g i n g van de 
verkregen» De'̂ e h e e f t het recht 

welke b e t r e k k i n g 
o l i e ges 
door de 

haar aangeboden ontwerpen te maken. 

Landsuitgaven vror-
nadat h i j op de 
Tv^reede Kamer h e e f t 
w i j z i g i n g e n in.de 

A r . I k e l 182 c 
De wet r e g e l t aanvang en duur van het t i j d p e r k of 
van de onderscheidene t i j d p e r k e n , waarvoor de be­
g r o t i n g e n moeten dienen. 

e l 182 d . . _ - . 
De ontwerpen der begrotingen worden door de Koning 
b i j de Tweede Kamer ingediend, u i t e r l i j k v i e r m-aan-
den voor de aanvang van het t i j d p e r k , waarvoor z i j 
moeten dienen- Ontwerpen t o t w i j z i g i n g van begro­
t i n g e n kunnen nadien worden ingediend. 

A r t i : e l 182 e • • " • - • ' • ' 

A r t : r 

Geen hoofdstuk der b e g r o t i n g van u i t g a v e n kan meer 
dan d i e voor een departement van algemeen bestuur 
behelzen. 
Ieder hoofdstuk v^ordt i n êén of meer ontv^erpen ver 
v a t . 
O v e r s c h r i j v i n g kan worden toegestaan* 
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A r t r 3 l 182 f 
De Koning doet van de door hem v a s t g e s t e l d e 'begro­
t i n g e n mededeling aan de Eerste Kamero 

A r t i 3 l 182 g 
Door de wet worden de middelen t o t dekking van de 
uit g a v e n aangewezen-

A r t i -q 182 h • ; " ^ ' • 
De wet geeft r e g e l s omtrent het heheer van 's Lands 
financiën, 

. / T De verantwoording van de u i t g a v e n en ontvangsten 
'-^'^^^ A ' • onder o v e r l e g g i n g van de rekening en een ver 

g-j_ĝ g Aïgemone Rekenkamer t e r z a k e , aan de 
' ' Tweede Kamer gedaan naar de v o o r s c h r i f t e n van de we 

Art- 3 l 183 
Di t M ' t i k e l v e r v a l t . 
Art:;.' .1.184 

Het gewicht, het gehalte en de waarde der munten, 
alsmede de z o r g voor en het t o e z i c h t op de zaken, 
van de munt worden 'bij de wet geregeld. 

A r t i -1 183 ' • \ ' ' ' ' • _ 
D i t ^ - r t i k e l v e r v a l t . ' , T . . • , >, , 

9-5-51 

vdG/vN/3 
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