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STAATSCOMMISSIE HER

ZIENING GRONDWET

's—Gravenhage, 13 December 1950,

Hierbij doe ik U toekomen de voorstellen

van subcommissie V ingzake de artikelen betreffende

de gemeenten, alsmede een toelichting op deze voor-

£

stellen., Bijgevoegd is voorts een index, verwijzende

naar de notulen van de vergaderingen der subcommissie,

alsmede een eerste tekst-ontwerp voor de betreffende

arvikelen, waarnaar in de notulen van de eerste ver-

zadering wordt verwezen,
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Deze voorstellen gullen aan de orde worden

teld in de a.s., versadering van de plenaire com-
nissie,

De Voorzitter van de
Staatscommissie Herziening
Grondwet,
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Door de subcommissile voorloplg vastge-
atelde telst,

20 November 1950.

Vijfde hoofdstuk

Van de gemeenten
Artikel 144,

De wet regelt de inrichting, samenstelling
en bevoegdheid van de gemeentebesturen met inacht-
neming van de voorschriften in de volgende artikelen
van dit hoofdstuk vervat,

Artikel 145,

Aan het hoofd der gemeente staat een raad,
welks leden rechtstreeks voor een bepaald aantal ja-
ren worden gekozen door de ingezetenen der gemeente,
Artikel 83 is overigens van toepassing, De verkiezing
geschiedt op de grondslag van evenredige vertegenwoor-—
diging binnen door de wet te stellen grenzen,

Om 1lid van de raad Te kunnen zijn wordt ver-
eist, dat mens:

1e, van Nederlandse nationaliteit en ingezetene der
gemeente zij;

2e. de ouderdom van drie en Twintig Jjaren vervuld
hebbe;

3e, niet bi] onherroepcli’ke rechterlijke uitspraak
van de verkiesbaarheid ontzet zijj

4e, niet van de uitoefeninz van h=t kiesrecht zij uit-
gesloten:

a, ingevolge het in artikel 83, derde 1lid, eerste
volzin, bepsalde, tenzij wegens gerechielijk
vrijheidsberoving, of

b, bij wettelijke bepaling op grond van onherroe-—
pelijke veroordeling wegens vedelarij, iandlo-
perij of openbare dronkenschap.

De verkiezing van de leden van de raad heeft
plaats op de wijze door de wetu te regelen,

Behoudens in bijzondere gevallen, bij de wet
bepaald, is de burgemeester voorzitter van de raad.

Artikel 145 a.

J

De leden van de raad leggen bij het =sanvanrrden

hunner betrekking de volgende eed of belcite af:
"Ik zweer (beloof) trouw aan de Crondwet en aan
"de wetten des Rijks, en dat ik de belangen der
N BT 6 o 3 0 96 9 5 0508 85 R o Bl W e e BB SR
met al mijn vermogen zal voorstaan en beverde-
Hren M i
"Z2o waarlijk helpe mij God almachtig!"
*(#Dat beloof ikiv)"

Alvorens tot die eed (belcfte) te worden. toege-
laten, leggen zij gelijke eed (verklaring en belofte)
van zuivering af als in astikel 90 voor de leden van ce
Tweede Kamer der Staten-Generaal is voorgeschreven,

o

6]

Artikel 145 D,

De vergaderingen van de raad zijn openbaar,
met hetzelfde voorbehoud als ten aanzien van de verga-
deringen der Kamers van de Staten-Generaal is bepaald
in artikel 104,

.
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Artikel 145 c,

De leden van de raad stemmen zZonder last van
of ruggespraak met hen die benoemen,

Artikel 145 d.

De raad benoemt uit zijn midden de wethouders,
De burgemeester vormt met de wethouders het college
van burgemeester en wethouders, dat, volgens regels
bij de wet te stellen, belast is met het dagelijks be-
stuur der gemeente, voor zover dit niet door de wet
aan de burgemeester is opgedr-:gen,

Artikel 145 e,

De burgemeester wordt door de Xoning benoemd
en ontslagen,

Artikel 146,

Aan het gemeentebestuur wordt de regeling e=n
het bestuur van de huishouding der gemeente overge-
laten, Het maakt de verordeningzen, die het in het be-
lang der gemeente nodig cordeelt,

Wetten, algemene maatregelen van bestuur of
provinciale verordeningen,zomede verordenin.en van ande-
re openbare lichamen - mits daarbij steunend op de wet -
kunnen het gemeentebestuur opdragen zijn medewerking
bij de uitvoering te verlenen, Daarbi]j wordt aan het
gemeentebestuur zoveel mogelijk vrijheid gelaten., Het
stellen van regelen kan alleen worden opgedragen, voor
zover de wet dat bepaalt.

Met inachtneming van bij de wet te stellen
regels kan het gemeentebestuur de verzorging van bepaal=-
de belangen overdragen aan anderen,

Het gemeentebestuur kan in zijn verordeningen
bercep van krachtens die verordenin; en genomen besluiten
openstellen op een orgaan van het Rijk of provincie,
zomede 2an zodanig orgaan bepaalde toezichthoudende
functies of het doen van benoemingen opdragen, De wet
kan hieromtrent nadere regels stellen,

Wanneer het gemeentebestuur zijn taak grovelijk
verwaarloost of daarbij op kennelijk willekeurige wijze
te werk gaat, wordt hierin voorzien overeenkomstig bi]
de wet te stellen regels,

Artikel 147,

De besluiten van gemeentebesturen kunnen, voor
zover zij met de wet of het algemeen belang strijdig
zijn, worden geschorst en vernietigd volgens regels
bij de wet te stellen,

Artikel 148,

De begrotingen van inkomsten en uitgaven worden
onderworpen aan de goedkeuring der Gedeputeerde Staten,

Het opmaken der begrotingen en het vaststellen
der rekeningen worden bij de wet geregeld,

Artikel 149,

De besluiten der gemeentebesturen, rakende.
het invoeren, wijzigen of afschaffen van een
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plaatselijke belasting behoeven de goedkeuring
des Konings.
De wet geeft algemene regels ten aanzien van
de .plaatselijke belastingen.,
(Derde 1id vervalt),

Artikel 149 a,

De wet kan bepalen, dat ook andere dan de in
de artikelen 148 en 149 bedoelde besluiten, volgens
door haar te stellen regels, aan goedkeuring zijn
onderworpen,

Artikel 150.

De beslissing over dit artikel wordt aangehou-
den totdat de subcommissie bekend is met de voorstel-
len van subcommissie IV met betrekking tot artikel
8 Grondwet,

Artikel 151.

De wet geeft regels omtrent het opleggen van
een gemeenschappelijke regeling aan twee of meer ge--
meenten,
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STAATSCOMMISSIE

' HERZIENING GRONDW/ET

SUBCOMMISSI®

i

Toeliohting op het voorstel van Subcommissie V inzake
het voorgestelde vijfde hoofdstuk van de Grondwet (Van
de Gemeenten).

Algemeen

De Subcommissie stelt voorop, dat er naar
haar mening geen aanleiding bestaat ingrijpende wijzi-
ginzen voor te stellen ten aanzien van de derde af-
deling van het vierde hoofdstuk der Grondwet. De hui-
dige bepalingen inzake de gemeentebesturen hebben in
het algemeen aan de ontwikkeling van het gemeentelijk
rechtsleven voldoende armslag geboden. De voorgestelde
wijzigingen hebben dan ook in hoofdzaak ten doel de
grondwettelijke voorschriften meer in overeenstemming
te brengen met de tegenwoordige rechtsopvattingen, be-
gstaande leemten weg te nemen en voor zover nodig de
voorschriften inzake de gemeenten en die inzake de
provinci&n met elkaar in overeenstemming te brengen.,
De Subcommissie heeft zich bovendien doen leiden door
de gedachte, dat men aan grondwettelijke bepalingen,
waarmede de rechtswetenschap en de belanghebbende in
de loop der jaren vertrouwd zijn geraakt, zonder vol-
strekte noodzaak niet moet tornen,

De Subcommissie heeft, het spreekt wel haast
van zelf, zeer uitvoerig stilgestaan bij de vraag of
de Grondwet ook in haar nieuwe lezing het onderscheid
dient te handhaven tussen aangelegenheden, die de ge-
meenten "autonoom" behartigen en het optreden van de
gemeente bij wijze van 'zelfbestuur". Herhaaldelijk
is immers de laatste jaren van gezaghebbende zijde be-
toogd, dat tussen "autonomie" en "zelfbestuur" geen
principie&l verschil bestaat, aangezien de gemeente
niet alleen bij de autonomie eigen belangen behartigt,
maar dit - tot op zekere hoogte -~ ook doet bij het
zelfbestuur., De zogenaamde drie-sferenleer - die som-
migen in de Grondwet hebben willen lezen -, de leer,
dat er driedrlei soorten belangen zouden zijn, die
naar hun aard voor behartiging door de gemeente, de
provincie of het Rijk in aanmerking komen, heeft af-
gedaan, In werkelijkheid gaat het slechts - zo wordt
betoogd - om behartiging van het openbaar belang en is
het een vraag van doelmatigheid - dit laatste wordt
door anderen weer bestreden -- welke corporatie op een
bepaald ogenblik voor verzorging in aanmerking komt,

De Subcommissie erkent, dat de gemeente, in-
dien haar medewerking ingeroepen wordt bij de uitvoe-
ring van een regeling van Rijk of provincie, in belang-
rijke mate (mede) het belang harer ingezetenen behar-
tigt en dat haar optreden ook in deze gevallen vele
aspecten gemeen heeft met haar functionnering bij de
behartiging van haar "autonome” belangen. Anderzijds
is de ‘''medewerking bij de uitvoering van een regeling
van een "hoger" lichaam" een in ons staatsbestel veel
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voorkomende figuur, zodat naar het ocordeel der Sub-
comniggile de Grondwet daaraan niet zonder meer voorbi]
mag gaan, mede waar de iure constituendo de Grondwet
ipsis verbis zal moeten bepalen, dat in de gevallen,
waarin de gevorderde medewerking mede omvat dwang tot
het stellen van regelen, dit slechts mogelijk zal zijn,
voor zover de wet dat bepaalt.

Het is deze overweging, welke de Subcommis-
sie er toe geleid heeft in beginsel vast te houden aan
de opzet van artikel 146 der Grondwet. Daarmede wil
zi] geenszins parti] kiezen ten aanzien van de vraag,
in hoeverre er een tegenstelling tussen autonomie en
zelfbestuur bestaat. Zij meent, dat het antwoord op
die vraag aan de webtenschap kan worden overgelaten,
Hoofdzaak is, dat in het positieve recht de rechts-
gevolgen van de verschillende vormen der gemeentelijke
werkzaamheid zo duidelijk mogelijk worden geregeld.

In vele gevallen zullen die, ook als men aan het
principieel verschil tussen autonomie en zelfbestuur
vasthoudt, dezelfde zijn. Bij de toelichting op arti-
kel 146 nieuw komt de Subcommissie hierop terug.

In dit stadium moge worden volstaan met er
op te wijzen, dat de Subcommissie uitgaat van het be-
ginsel van de gedecentraliseerde eenheidsstaat en er
de grootste waarde aan hecht, dat die belangen, die
zich lenen voor behartiging in plaatselijk verband,
aan de gemeente ter verzorging worden "overgelaten',
tenzij het algemeen belang zich daartegen verzet, Dit
beginsel ziet zi] uitgedrukt in het eerste en tweede
1id van het bestaande artikel 146, Gaarne geeft zij]
toe, dat de opvatting, dat er belangen zijn, die van
nature (uitsluitend) voor behartiging door de gemeente
in aanmerking komen en die een "hogere'" corporatie zich
strikt genomen niet zou "mogen' aantrekken zonder
zich aan grondwetsschennis schuldig te maken, niet
houdbaar is, doch zi] meent er met klem op te moeten
wijzen, dat de vraag of Rijk of provincie de beharti-
ging van een tot dusver door de gemeenten verzorgd
belang op een bepaald ogenblik volledig tot zich die-
nen te trekken, niet uitsluitend een kwestie is van
de meest doelmatige behartiging van dit onderhavige
belang., De beslissing daaromtrent zal afhankelijk
moeten zijn van de afweging van alle terzake in aan-
merking komende factoren, waarbij grote betekenis

" toegekend zal dienen te worden aan het belang van dc

levenskracht en de zelfstandigheid van het gemeente-
lijk leven. Men geve zich er rekenschap van, dat het
gemeentebestuur dichter bij de burgers staat dan het
bestuur van Rijk of provincie, hetgeen uit een oog-
punt van goed bestuur in het algemeen niet te onder-
schatten voordelen biedt, al zijn er uiteraard geval-
len, waarin andere overwegingen er toe leiden de be-
hartiging op te dragen aan "hoger" gezag.

Thans overgaande tot de toelichting op de
onderdelen van haar voorstel, tekent de Subcommissie
het volgende aan :

Vijfde hoofdstuk

Het verdient aanbeveling de inhoud van het
bestaande vierde hoofdstuk te beperken tot de provin-
cie en voor de gemeenten een nieuw vijfde hoofdstuk
in het leven fte roepen, dat dan tot titel zou kunnen
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krijgen "Van de gemeenten',

Artikel 144

5 In overeenstemming met hetgeen t.a.v. het
overeenkomstig voorschrift voor de provincién wordt
voorgesteld, wordt ook voor dit artikel de actieve
vorm 1n overweging gegeven en wordt voorgesteld
"inrichting" te doen voorafgaan aan "samenstelling®.

Artikel 145

In het ecerste lid wordt voorgesteld met be-
trekking tot de eisen voor het actief kiesrecht e
verwl]jzen naar de regeling voor het actief kiesrecht
voor de Tweede Kamer,

In het tweede 1lid is de redactie aangepast
aan die, welke ter verbetering van de leesbaarheid
van de bepaling in 1938 in het verzamelontwerp was
opgenomen, dat om andere redenen het Staatsblad niet
heeft kunnen bereiken. Voor het niet meer noemen van
de '"Nederlandse onderdanen®™ zij verwezen naar het
Voogstel van Subcommissie II inzake de artikelen 83
en G7.

Gelijk bekend, spreckt het huidige artikel
in zijn laatste lid niet van de burgemeester, doech
van de “voorzitter van de raad". Het begrip "burge-
meester® is uitsluitend in de gemeenteweV verankerd.
Grondwettelijk zou het op zichzelf beschouwd thans
mogelijk zijn, dat het burgemeesterschap en het voor-
zitterschap van de raad gescheiden zouden =zijn, doch
de gemeentewet heeft in artikel 72 vastgelegd, dat
de burgecmeester steeds voorzitter van de raad is.

Naar het ocordeecl van de Subcommissic ver-
dient het aanbeveling het begrip "burgemeester" in de
Grondwet in te voeren., In het voorgestelde artikel
145e wordt dan ook bepaald, dat de burgemeccster door
de Koning benoemd wordt en ontslagen. Hoewel de Sub-
commissie er grote waarde aan hecht, dat de burge=~
meester tevens voorzitter van de rasd is; meent zlj,
dat de Grondwet de mogelijkheid dient open te laten,
dat bij de wet voor bepaalde gevallen wordt toege-
staan, het voorzitterschap van de Raad niet aan de
burgemeester op te dragen. De Grondwet dient nasr
het oordeel van de Subcommissie een t.z.t. mogelijk
wenselijk te achten ontwikkeling in deze richting
niet volledig af te snijden. In de voorgestelde re-
dactie van het laatste 1id van artikel 145 nieuw
is echter duidelijk tot uitdrukking gebracht, dat
de combinagtie der beide functies regel dient te zijn.

Artikel 145a

De Subcommissie hecht er waarde aan, dat de
Grondwet nict alleen voor de leden der Staten-Generaal
en der Provinciale Staten, maar ook voor de leden
van de gemecnteraad het cedsformulier vastlegt. Voor
de tekst zi] verwezen naar artikel 45 der gemeente-
wet,

Artikel 145b

Het beginsel der opcnbaarheid van de raads-—
vergaderingen is ult een oogpunt van gocde democra-
tische beginselen van zo essentiEle betekenis, dat erxr
alle aanleiding bestaat dit, evenals voor de ver-
gaderingen der Staten-Gencraal en der Provinciele
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Staten is geschied, in de Grondwet te verankeren,

Artikel 145c

De Subcommissie acht het aangewezen 00k
voor de leden van de raad - men zie voor de leden der
Provinciale Staten artikel 133 - in de Grondwet wvast
te leggen, dat de leden stemmen zonder last van of
ruggespraak met hen, die benoemen, In de gemeentewet
is dat beginsel reeds in artikel 51 tot uitdrukking
gebracht.,

Artikel 1454

Voorgesteld wordt ook het instituut der
wethouders en het college van b, en w. in de Grondwet
vast te leggen. Verwezen zij in dit verband nasar ar-
tikel 141 der Grondwet, De voorgestelde tekst spreekt
overigens voor zichzelf,

Artikel l45e
De bepaling van dit artikel is hiervoor
reeds toegelicht.

Artikel 146

Terwijl in hoofdzaak moge worden verwezen
naar hetgeen hierover in de algemene beschouwingen is
vervat, moge nog. het volgende worden opgemerkt.

Na rijp beraad heeft de Subcommissie gemeend
te moeten vasthouden aan de terminologie van de eerste
volzin van het huidige artikel., Naar haar oordeel
heeft men ten onrechte uit de bepaling, dat de regeling
en het bestuur van de ‘huishouding' der gemeente gan de
raad wordt overgelaten, afgeleid, dat er bepaalde bhe-
langen zijn, die in abstracto voor verzorging uitslui-
tend door de gemeente in aanmerking komen. De term
duidt geen vastomlijnd begrip aan, doch drukt uit,
dat er, zij het met wisselende grenzen, een terrein
bestaat, waar het gemeentebestuur, onverminderd het
normale toezicht van hoger gezag, de eigen belangen
naar vrij inzicht kan verzorgen. De bepaling beoogt
in deze gedachtengang tot uitdrukking te brengen het
eigen regelingsrecht van de lagere corporatie, het
beginsel van de gedecentraliseerde eenheidsstaat,

De Subcommissie heeft overwogen de redactie
door een andere te vervangen in de geest van "het ge-
meentebestuur verzorgt de plaatselijke belangen naar
eigen inziecht", doch zi] heeft tenslotte gemeend daar-
toe niet te mcoeten adviseren., Tot deze conclusie heefd
mede geleid de overweging, dat ook bij een redactie
van deze aard de vraag kan rijzen welke belangen
"plagtselijke" of '"gemeentelijke" zijn en men nie®
zonder noodzaak aan een bepaling als de onderhavige
moet tornen,

De Subcommissie i-s er overigens ook van
overtuigd, dat, indien de wetgever niet doordrongen
is van de grote betekenis der gemeentelijke zelfwerk-
zaamheid en aangelegenheden aan zich trekt, die op
zichzelf beschouwd voor regeling door de gemeente in
aanmerking zouden komen, hiertegen door welke redactié
van het grondwetsvoorschrift ook, geen dam zal kunnen
worden opgeworpen., Immers, zoals in het algemene decl
ook reeds werd gezegd, zal steeds een afweging van alle
ter zake in aanmerking komende belangen nodig zijn om
te beslissen of een bepaalde materie geheel of gedeel-
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telijk in de rijkssfeer zal worden gebracht en deze
afweging moet de Grondwet ulteraard aan de wetgever
over laten, De Grondwet kan niet verder gaan dan uit-
drukking geven aan het beginsel van de gedecentrali-
seerde staat.

In dit licht moet men het eerste 1id wvan
artikel 146 nieuw zien, waarin men de eerste volzin
van het eerste 1lid en het tweede 1lid van het huidige
artikel terugvindt, met dien verstande, dat niet meer
gesproken wordt van de raad, maar van het '"gemeente-
bestuur”, aangezien de gemeentewet ook aan b. en w.
en de burgemeester bevoegdheden van regeling en be-
stuur toekent.

Het tweede 1id van het nieuwe artikel regelt
de medewerking aan de uitvoering van wetten, enz, len
vergelijke het derde lid van het huidige artikel., De
nieuwe bepaling houdt er rekening mee, dat ook de ver-
ordeningen van andere openbare lichamen dan Rijk en
provincie -~ mits de wet daartoe de mogelijkheid opent
het gemeentebestuur moeten kunnen opdragen zijn mede-
werking bij de uwitvoering te verlenen.

Aan de tweede volzin van het nieuwe tweede
lid, bepalende, dat bij het inroepen van de medewer-
king van het gemeentebesituur de “"hogere" regeling aan
het gemeentebestuur zoveel mogelijk vrijheid dient Te
laten, hecht de Subcommissie grote waarde. Helaas
brengt de ontwikkeling van het rechtsleven mede, dat
het Rijk herhaaldelijk aangelegenheden, die tot dus-
ver “autonoom” door de gemeenten weden behartigd, bin-
nen de sfeer van zijn bemoeiingen moet trekken, Het
betreft hier een ontwikkeling, die niet geheel 1is
tegen te gaan. Door de gemeentebesturen bij de uit-
voering te betrekken, is het echter mogelijk de lo-
cale belangen zoveel mogelijk tot hun recht te doen
komen, Voorwaarde daartoe 1s dan evenwel, dat de ge-
meente-besturen, wanneer hun medewerking wordt inge-
roepen, niet aan handen en voeten door het hoger ge-
zag gebonden worden, doch hun daar, waar zulks moge-
lijk is, vrijheid van beslissing wordt gelaten. Slechts
bij zg. "vrij" zelfbestuur komen de voordelen van een.
gedecentraliseerde uitvoering voldoende tot hun recht.

Gelijk bekend, kan de medewerking, welke van
de gemeentebesturen bij de uitvoering van een regeling
van een "hoger" lichaam geBist wordt, mede ten ge-—
volge hebben, dat het gemeentebestuur de nodige rega-
len stelt., Draagt de "hogere' regeling dit met zoveel
woorden aan de gemeente o0p - men denke b.v.aan de
woningwet of de ambtenarenwet 1929 - dan bevindt men
zich op het terrein van hetgeen in de staatsrechte-
lijke literatuur is betiteld als de "tussenfiguur"
(tussen autonomie en zelfbestuur). De Subcommissie
acht het wenselijk in de Grondwet vast te leggen (zie
de laatste volzin van het tweede 1lid van artikel
146 nieuw), dat het stellen van regelen alleen aan
het gemeentebestuur kan worden opgedragen, voor zover
de wet dat bepaalt. Als de gedwongen medewerking bij
de uitvoering van een "hogere™ regeling mede omvat
het stellen van regelen door het gemeentebestuur, zal
mitsdien ook de provincie hiecrtoe een uitdrukkelijke
wettelijke grondslag behoeven,
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Het derde 1lid van het nieuwe artikel opent
voor de gemeenten de mogelijkheid de verzorging van
bepaalde, daarvoor in aanmerking komende belangen
over te dragen aan anderen. In de praktijk wordt met
name de behoefte gevoeld de verzorging van bepaalde
belangen toe te vertrouwen aan door de gemeenten met
inschakeling van het particulier initiatief te vor-
men organen. De nieuwe bepaling maakt de weinig ge-
lukkige tweede volzin van het huidige artikel, die in
1922 bij amendement in de Grondwet is opgenomen, over-—
bodig, voor zover dit niet reedse het geval 1le door in
het nieuwe eerste 1lid niet meer van "de raad", doch
van "het gemeentebestuur” te spreken,

Het vierde 1id beocogt de mogelijkheid bui-
ten twijfel te stellen, dat het gemeentebestuur in
zijn verordeningen beroep van krachtens die verorde-
ningen genomen besluiten openstelt op een orgaan van
het Rijk of de provincie, zomede aan zodanig orgaan
bepaalde toezichthoudende functies of het doen van
benoemingen opdraagt. Gelijk bekend, wordt in de
praktijk van deze figuur reeds thans niet zelden ge~
bruik gemaakt, doch betwijfeld mag worden of het, nu
geen enkele grondwettelijke of wettelijke bepaling
in deze richting wijst, staatsrechtelijk geoorloofd
is, dat een openbaar lichaam in een uit te vaardigen
regeling een bevoegdheid verleent aan een orgaan van
een '"hogere" rechtsgemeenschap, dan wel aan zodanig
orgaan een taak opdraagt.

Teneinde elke mogelijke twijfel aan de
grondwettigheid van figuren als hier bedoeld, af te
snijden, heeft de Subcommissie het wenselijk geoor-
deeld, bte dezer zake in het nieuwe artikel 146 een
bepaling op te nemen, die, voor wat de redactie be-
treft, aansluit bij een voorstel tot wijziging van
de gemeentewet en van de provinciale wet, dat in
1944 gan de Secretaris-Generaal van het departement
van Binnenlandse Zaken is gedaan door een door deze
ingestelde commissie, onder voorzitterschap van wij-
len Dr., J.P. Fockems Andreae.

Overeenkomstig het voorstel van deze com-
missie, beoogt de door de Subcommissie voorgestelde
grondwettelijke bepaling in beginsel iedere opdracht
van een indirecte bestuurstaak aan een orgaan van
het Rijk of de provincie mogelijk te maken; te dien
einde 1s naast de beslissing van de bestuursgeschil-
len het uitoefenen van toezicht en het doen van be-
noemingen genoemd,

In de Subcommissie is gediscussieerd over
de vraag, of nog een wettelijke uitwerking van degze
bepaling nodig of gewenst moest worden geacht., Er zijn
stemmen opgegaan, die er voor pleitten in de Grondwet
te volstaan met te bepalen, dat verordeningen, waarin
van de hier bedoelde bevoegdheid gebruik wordit
gemaakt, de goedkeuring des Konings behoeven en geen
nadere ultwerking bij de wet te eisen. Daartegen wer-
den echter o.a. uit een oogpunt van de beginselen van
decentralisatie bezwaren gecopperd, waarna besloten
werd in de Grondwet te volstaan met de betrokken be-
voegdheid te erkennen en te bepalen, dat bij de wet
nadere regels kunnen worden gesteld. Aldus wordt een
z0 nauw mogelijke aansluiting aan de bestaande prak-
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tijk verkregen en behoeven geen overgangsbepalingen
te worden gemaakt voor de periode, waarin een nadere
wettelijke regeling nog zou ontbreken.

Aangenomen wordt, dat de bij de wet te
stellen regels steeds een Dbepaling zullen bevatten,
inhoudende, dat de bedoelde verordeningen zullen
worden onderworpen aan de goedkeuring van het li-
chaam, aan welks orgaan een bevoegdheid of een op-
dracht, als hier bedceld, zal worden gegeven. Aldus
kan een overmatig gebruik van de figuur worden voor-
komen en tevens in zekere zin de instemming van het
te belasten orgaan met het uitoefenen van de be-
voegdheid of het volvoeren van de opdracht worden
verzekerd,

Voorgesteld wordt,in de Grondwet niet meer
een verschillende regeling te treffen voor de ver-
waarlozing van de autonomie en die van het zelfbe-
stuur, doch te volstaan met te bepalen, dat, wanneer
het gemeentebestuur zijn taak grovelijk verwaarloost
of daarbij op kennelijk willekeurige wijze Tte werk
gaat - deze laatste invoeging spreekt voor zichgelf -
hierin voorzien wordt overeenkomgtig bij de wet te
stellen regels. Aldus wordt het mogelijk in de gemeen-
tewet zo nodig rekening te houden met de verschillen-
de omstandigheden, waaronder de verwaarlozing zich
kan voordoen. De behoefte kan zich immers doen ge-
voelen, dat ook in gevallen van grove verwaarlozing
van de autonome bevoegdheden het daartoe door de ge-
meentewet bevoegd verklaard orgaan terstond de nodige
voorlopige voorzieningen treft, .in afwachting van
nadere regeling bij een speciale wet. Naar het oor-
deel der Subcommissie kan het zonder bezwaar aan de
wetgever worden overgelaten te bepalen in welke ge-
vallen hij ook in de toekomst wvoorziening bij een
speciale wet nodig zal achten. De Subcommissie denk?
hierbij in het bijzonder aan die gevallen, waarin de
raad en het college van b. en w, van al hun bevoegd-
heden ontzet zullen worden.

Artikel 147

De nieuwe redactie beoogt de mogelijkheid
voor de wetgever te openen, dat aan een ander gezag
dan de Koning - in eerste instantie -~ de bevoegdheid
tot schorsing en vernietiging van de besluiten der
gemeentebesturen wordt opgedragen. De Subcommissie
heeft hierbij het oog op de voorstellen van de na de
bevrijding door de Provinciale Staten van Groningen
ingestelde Commissie van der Pot tot onderzoek van

de taakverdeling tussen Rijk en provincie, die de
colleges van Gedeputeerde Staten hier in eerste in-
stantie tot medewerking geroepen wenst te zien, De Sub-
comnigsie is zelf vooralsnog geen voorstandster van
verwezenlijking van dit denkbeeld, doch zij meent de
vraag, of de Grondwet de mogelijkheid hiertoe volledig
moet afsnijden, ontkennend te moeten beantwoorden,

Artikel 148

Naar het oordeel van de Subcommissie kan het
gevoegelijk geheel aan de wetgever worden overgelaten

te beoordelen,; in hoeverre hij in de toekomst de civiel-
rechtelijke besluiten der gemeentebesturen meent te
moeten onderwerpen aan de goedkeuring van de Gedepu-~
teerde Staten. Niet volstrekt uitgesloten is immers,
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dat ook voor deze besluiten cen regiem zal worden
aanvaard overeenkomstig dat, hetwelk de gemeentewet
kent ten aanzien van de gemecentelijke strafverorde-
ningen. In deze gedachtengang ware de wetgever te
dezer zake, evenmin als ten aanzien van andere niet-
civielrechtelijke besluiten te bindenen ware in dit
artikel 148 te volstaan met voor te schrijven, dat

de begrotingen van inkomsten en uitgaven onderworpen
worden aan de goedkeuring der Gedeputeerde Staten. In
artikel 149a ware dan met het ocog op het bepaalde in
artikel 146, eerste 1lid, buiten twijfel te stellen,
dat de wet ook andere gemeentelijke besluiten dan die
betreffende de begroting en belasting-vecrordeningen
(art. 149) aan goedkeuring kan onderwerpen.

Artikel 149

~ Het derde 1id van hct huidige artikel is
te beschouwen als een staatsrechtelijke antiquiteit
en kan vervallen.

Artikel 149a

Dit artikel is rceds onder "Artikel 148"
toegelicht,
Artikel 150 oud

Nader wordt, in verband met artikel 8, be-
slist, of dit artikel dient te vervallen.

Artikel 151

De wijziging is voorgesteld om de streckking
van het artikel duidelijk in de tekst tot uitdrukking
te brengen.

21 .11 51950
B/9
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