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SUBCOIDIISSIE V

Nr,263832

Subcommissie V doet U hierbij toekomen haar voorstel--
len, met toelichting, betreffende de artikelen inzake de
provincién,

Bij deze voorstellen heeft de Subcommissie reeds re—
kening gehouden met de besligsing Uwer Commissie inzake
de overeenkomstige artikelen betreffende de gemeenten.

Voor de .goede orde moge zi]j opmerken, dat, evenmin
als met betrekking tot de gemeentelijke artikelen, de
Subcommissie er in is geslaagd alle te dezen genomen bhe-
sluiten met algemene stemmen tot stand te deen komen.,

Een index op de toelichiting zal, nijgewerkt tot en
met de notulen van de laatste vergadering van de Subcom--

migsie, U zo spoedig mogelijk worden <toegezonden,

De Voorzitter van Subcommissie V,

w.g2.R.Kranenburg.

Aan de Voorzitter van de
Staatscommissie Herziening Grondwet
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Toelichtinyg op het voorstel van Subcommissie V inzake

PSP

het vierde hoofdstuk der Grondwet (Van de Provincisn)

De Subcommissie moge zich veroorloven te vol-
staan met een summiere toelichting op de met betrekking
tot bovengenoemd hoofdstuk door haar voorgestelde wi j—
vﬁwﬁn"en, aansezien verschillende wijzigingen identiek
zijn aan dle,-welke met betrekking tot de gemeenteli jke
voorschriften worden voorgesteld, en deze door de Sub-
commissie uitvoerig zijn toegelicht, Zij stelt er prijs
on mede te delen, dat zi]j een dankbaar gebruik Senaakt

heeft van een aantal suggesties, haar gedaan door de
COﬂﬂ_Sgle Herziening Prx ov1p01ale Wet (Commissie-Prinsen).

Inhoud van het hoofdstuk,

De Subcommissie stelt voor hoofdstuk IV te
benerken tot de provincién en dit hoofdstuk niet meer in
aidelln en Ge snlltsen, Het Ooxchrift van het nieuwe
hOOLd:bUk ware te lezen: "Van de Provincién". De titel

"Van de Provinciale Staten! wordt minder juist geacht.

Artikel 130

Het nieuwe hoofistuk beginne met de inhoud wvan
het tegenwoordige artikel 135, teneinde de bouw van de
hoofdstukken over de provincién en de gemeenten gelijk
te maken.

Verwezen gzij overigens naar de toelichting op
artikel 144 nieuw.

Ardikel 131

Overeenkomstig het voorstel van de Commissie-
Prinsen wordt de zittingsduur van de leden der Provin-

ciale Staten niet meer genoemd. De Subcommissie is van
oordeel, dat, evenmin als voor de leden van de gemeente-
raad, de Grondwet de zittingsduur voor de Statenleden be-
hoeft te bepalen. Grotere soeﬁelheld is hier gewenst.

Naar haar mening kan dan ook vervallen de be-
paling van artikel 130, 1id 3, bestaand. Ook op dat punt
kan worden volstaan met een regeling door de wetgever.

Het artikel is verder, evenals het overeen-
komstige artikel in het hoofdstuk over de gemeenten,
seheel afgestemd op de artikelen 83 en 87, waarin het
actief en passief kiesrecht voor de Tweede Kamer wordtw

reQeld Slechts is zowel voor het actief, als voor het
sassief kiesrecht als speciale voorwaarde oes teld het
1ﬂgeveuenschap van de provincie.,

Deze redactiewlijziging heeft dus slechts mate=
riéle betekenis wvoor zover in de van toepassing ver-
klaarde artikelen principiéle wijzigingen worden aange-—
bracht. Subcommissie II1 heeft medegedeeld te zullen voor-
stellen de minimumleeftijd voor het actief kiesrecht
voor de Tweede Kamer Te stellen op 21 jaren en wor het
DaSSief kiesrecht op 23 jaren. Subcommissie V is van

ordeel, dat, indien deze voorstellen worden aangenomen,
ook de 1beft13d86renzeﬂ voor het actief en passief kies-
recht voor de Provinciale Staten overeenkomstig moeten
worden verloagd.
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Artikel 132

In verband met het besluit van Uw Commissie
met betiekking tot het overeenkomstige artikel uit het®
hoofdstuk over de. gemeenten, stelt de Subcommissie voor
artikel 132 eveneens te schrappen.

Artikel 133

Men zie artikel 132, tweede 1lid, oud. Het eerste
1lid is niet overgenomen. Dit lld staat aan een bevredi~
rende regeling van de vergsaderingen der Provinciale Sta-
Tten in de weg. De bepaling stamt uit een tijd, toen de
Grondwet nog zeer wantrouwend stond tegenover het func-
tienneren van de Provinciale Staten., Voor zulk een wan-
trouwen bestaat thans geen grond meer.

De bepaling ven het tweede 1id is in overeen-

S gebracht met de besluiten van de plenaire ver--
% 1l dd. 29 December jl. met betrekking tot de open-
baarheid der vergaderingen Jaﬂ de gemeenteraad.

Artikel 134

In verband met het besluit van Uw Commissie
inzake het overeenkomstige artikel voor de leden van de
gemeenteraad heeft de Subcommissie zich nader beraden
over de bepaling van artikel 133 gud. Zij i8 van oor-
ceel, dat de term "zonder last of ruggespraak" moet wor-
den gehandhaafd, maar zou willen laten vervallen de
woorden ‘“van/met hen, die benoemen'", aangezien deze bij
het huidige kiesstelsel haar betekenis hebben verloren.

Aftlhe* 134 oud

Dit artikel reselt het beraadslagen en stemmen,
ondcrwerden$ welker regeling veilig aan de wetgever kan
worden overgelaten, die dan tevens de gelegenheid zal
hebben de erulkelen 75 tot en met 77 der provinciale wet,
welke verschillende twﬁjfn_pvnten bevatten, te herzien.
et Grondwetsartikel ware derhalve te schrappen.

Artikel 135

t artikel is ontleend aan artikel 141 ogud.

De redactie is gzoveel moselijk in overeenstemaing ge-—

i t met di~ van artikel 145 d.

De Subcommissie meent te moeten voorstellen de

it hun midden” te handhaven, aangegzien zij het
an benoeming van de leden van Gedeputeerde Sta-

de Prcvinciale Staten van zodanige importantie

t zij de velgever on dit punt geen vrijheid wil

geven,

Z1j zlet niet voorbij, dat Uw Commissie heeft
besloten tot het schrappen van de overeenkomstige bepa-—
ling met betrekking tot 4= wethouderskeuze. De Subcom
missie stelt er echter prijs op,mede waar zij zich niet
kan oniuvrekken aan de indrvk., dat niet alle leden zich
van de dreagwijdte cer in de tweede plenaire vergadering
hehou len scemming vollediy rekenschap hebben gegeven,
opn” 2uw, thans vocr wat het colleg ge van Gedeputeerde Sta-
ven betrelt, een duideli jke Ultspraak van de plenaire
Commissie uit te lokken over het hier in het geding =zijn-
de beginsel,.

Voor de goede orde voegt zij hieraan toe, dat
de Commissie-Prinsen heeft geadviseerd bedoelde woorden
te laten vervallen, aangezien zij de mogelijkheid niet
wilde afsnijden, in het College van Gedeputeerde Staten
mede personen te doen benoemen, die niet 1lid zijn van de
Provinciale Staten.
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Artikel 136

, Op het artikel betreffende het college van Ge-
denuteerde dStaten dient dat inzake de Commlssaflo des
Konings aan te sluiten. Het huidige artikel 143 ware der-
halve naar deze plaats op Te schuilven.

Over de wijze, waaron de Grondwet de positie
van de Commissaris des Xonings dient te tekenen, heeft de
Subcommissie uitvoerig gedlscu881eerd° Zij was met Ce
Commissie--Prinsen van zevoelen, dat de Commis saris meer
en meer ook orgaan van de provincie is geworden, zi] het
in mindere mate dan de burbemeester "man der gemeente®
ig. Dat zulks ook in de CGrondwet tot uitdrukking diende
te :omen, stond eveneens voor haar vast, doch het bleek
niet eenvoudig om een redactie te v1naen, die van de
beide ’aangeylchth” van de figuur van de Commissaris
des Konings een nauwkeuvurig eilghend en wel geproportion-
neerd beeld gaf.

De Commissie-Prinsen had voorgesteld te vol-
staan met de eerste drie leden van het nieuwe artilkel 136.
Naar het oordeecl der Subcommissie zou dan echter wel wat
al te sterk het accent gelegd worden 0 het zijn van
pirovinciacl orgaan en LehoLt worden crec‘tauan aan het Xo
ninklijk aurecol, dat de Commissaris des Konings moet om--
zeven. Wel ging de Commissie-Prinsenér van uit, dat ook
bij de door haar voorgestelde redactie de Kroon de Com-
missaris ten aanzien ven bepaalde daarvoor in aanmerking
kTomende punten een "instructie” gou kunnen geven. Degze
zou dan in haar godachtenuﬁﬂ hzar grondslag moeten vin-
den in de wet, hoewel het derde 1lid van het door de
Commisgie~Prinsen voorgestelde artikel slechts Soreekﬁ
van een.wet*ellgﬂe re; elﬂn van de bevoegdheden van de
Commissaris en zijn verﬁlﬂcn"lnren niet worden g_,e_rloemd°

De Subcommissie acht het wel noodzakelijk in
de Grondwet vest te leggen, dat de Koning ook zonder wet-
telijke basis bevoegd blijft de Commissaris des Konings
"bevelen'” te zeven. Dan komt duidelijk naar voren, dat de
Commissaris des Honings mede rijksorgaan is. Het i3 degze
gedachtengang, welke ten grondslag ligt aan het nieuwe
vierde 1lid, bepnalende, dat de Commissaris des Konings
"daarnevens” belast is met de uitvoering van de bevelen
des Konings.

Om te voorkomen, dat door het uitdrukkelijk
vermelden van de verplichiting, de bevelen des &onlnos uit
te voeren, de schaal te veel naar de Rijkskant zou door-
slaan, is zi]j =2an het slot van het artikel geplaatst en
is in de bepaling ongenomen het woord "daarnevens”, waar-
door tot uitdrukking wordt gebracht, dat het voorschrift
zich niet mede uitstrekt tot het bepazlde in de beide
vorige leden. De Subcommissie is er van overtuigd,; dat
het instituut van Commissaris des Konings, evenals zo
vele andere, niet statisch is, doch in de praktijk aan
verdere ontwikkeling -zal zijn onderworpen. De Grondwet
snijde de mogelijkheid daartce niet af, doch praejudiciére
eanderzijds niet in een bepaalde richting.

Het bestaande derde 1id van artikel 143, bepa-
lende, dat de jJjaarwedde en de kosten van de woning van
de Commisgaris des Konings ten laste van het rijk komen en
de mogelijkheid voorziende, dat zulks ook met andere uit-
zaven van het provinciaal bestuur geschiedt, ware te
schrapnen, Nu de Commissaris des Konings niet langer uit-
b¢vjteﬂd een rijkstaak uitoefent, behoort de wetgever in

vrijheid te kunnen overwegen of het rijk, de provineie,
dan wel beide te samen de last van jaarwedde en overige
Tosten van de “ommissaris des Konings zullen dragen; ook
overigens is immers de Tfinanciéle verhouding tussen rijk
en provincie geen zaak, waarmede de Grondwet zich begig
behoef® ve houden. _ e
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Artikel 137

In het algemeen moge hier ook worden volstaan
et verwijzing naar de toellchting, door de Subcommissie
ezeven on artikel 146 nieuw en de besluiten, te dier zake
oor Uw Commissie in haar plenaire vergaderingen senomen,
Voor de provincie bestaat in de Grondwet geen
behoefte aan een bepalins inzake verwaarlogzing van haar

t}(_ (_.le_ -]

" Artikel 137 oud kan vervallen, in verband met het
benaalde in het tweede 1id van artikel 137 nieuw.

Artikel 138%)

Dit artikel komt overeen met het bestaande ar-
tikel 142 met dien verstande, dat in navolging van het-
geen de Grondwet ten aanzien van de gemeenten bepaalt,
cok hier wordt gesproken van de besluiten van "provin--
ciale besturen".

Gezien de discussies en besluiten in de ple--
naire vergadering Uwer Commissie betreffende het schor-
ger B vernletlwen van besluiten der gemeentebesturen,
heeft de Subcommissie het wel gewenst geacht aan dit ar-
tikel een nieuw 1lid toe tTe voegen, Waarin aan de wetge-
ver de bhevoegdheid wordt zegeven enig orgaan aan te wij-
zen, dat, onverminderd het recht des Konings te dezen,
het recht zal hebben de besluiten van provinciale bestu-
ren e schorsen. Naar het ocordeel van de Subcommissie
dient echter, anders dan 313 de gemeenten, deze mogelijk-

heid niev te worden GeONend news betrehklncr tot het vers
mietigihpsrecht,

Artikel 139

Dit artikel is aangepast aan het nieuwe artikel
148, Het lijkt niet nodig in de Grondwet voor te SCJTlJ
ven, Gat de begrotlno door de Provinciale Staten jaar-—
Jijks moet worden opgemaakt. Dit kan gevoegelijk aan de
provinciale wet worden overgelaten. Men zie in dit ver--
band het nieuwe tweede lid.

Artikel 140

Men vergelijke artikel 138 oud. He? derde 1id
van het bestaande artikel heeft; evenals voor de gemeen-
ten, zijn betskenis verloren.

Artikel 141

et de,fommissie--Prinsen is de Subcommissie
van oordeel, dat in het derde 1lid van het bestaande arti-
kel 136 nesrgelegde eis, dat alle provinciale verorde—
ningen de Honinklijke goecdkeuring behoeven, dient te ver-
vallen. Anderzijds zal het de wetgever vrij moeten staan
ook 1n de toekomst andere dan de in de twee voorgaande ar-
tikelen genoemde verordeniizen en beslulten der provin--
ciale bes turen aan.de ”OeﬁKeUflng der Kroon te onderwer-
pen. Artikel 141 nieuw beoogt dit buiten twijfel te stel.-
len,

Artikel 142

Aangezien Subcommissie IV heeft besloten voor
te stellen het derde 1id van artikel 8 der Grondwet, waar— .
;n het petitierecht van "wettig bestaande lichamen® word

beperkt tot de onderwerpen, tot "hun bepaalde werkkring"

behorende, te laten vervallen, zou, naar het aanvankelijk
De a;*‘kelen 138 tot en met 142 zijn in dezelfde volg
orde geplaatst als de overeenkomstige bepalingen 1ﬂ7ate
de gemeenten.
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oordeel van Subcommissie V artikel 140 oud eveneens
ltunnen vervallen. Bi] nadere overweging hecht zij er

echter waarde aan, dat het recht van het Provinciaal Be--

stuur de belangen van de provincie en haar ingezetenen
bij de Kroon voor te staan, met zoveel woorden in de
Grondwet wordt vermeld.

Artikel 143 _
Dit artikel is aangepast aan de resultaten

van e discussie, gevoerd in de plenaire vergadering van

Uw CGommissie van 5 Januari jl. met betrekking tot arti-
kel 151, waarbi]j het wenselijk werd geoordeeld om ook

ce vrijwillige samenwerking tussen twee of meer gemeenter

in de Grondwedv een plaats Tte geven.

- De redactie is overigens zo gekozen, dat de
nenaling mede bhetrekking heeft op de gemeenschapnelijke
reseling tussen twee of meer »rovincién enerzijds en
één of meer andere lichamen anderzijds een figuur, die
de wet van 1 April 1950, houdende voorschriften met be-
trexcking tot gemeenschappelijke reselingen (Stbl. noc.
X, 120) reeds kent.

Het voorgestelde artikel voorziet nu mede in
de leemte, die zich in de praktijk weliswaar vermoede-
lijk niet spoedig zal doen zevoelen, doch die niettemin
voorziening vraagt, dat de bestaande Grondwet geen be-
paling inhoudt betreffende de mogzelijkheid van het op-
leggen ener gemeenschanpelijke regeling aan twee of
meer nrovincién onderling.
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Door de Subcommissie voorlopig
vastgestelde tekst. ° . i

‘8 Januari 1951,
Vierde Hoofdstuk

Van de provincién

Artikel 130

De wet regelt de inrichting, samenstelling en be-
voegdheid van de provinciale besturen met inachtneming van
de voorschriften in de volgende artikelen van dit hoofdstuk
vervat.

Artikel 131

Aan het hoofd der provincie staan de Provinciale
Staten, wiler leden rechtstreeks op de grondslag van evenre-
dige vertegenwoordiging, binnen grenzen door de wet te stel-
len, voor een bepaald aantal Jjaren worden gekozen door de
ingezetenen der provincie. Artikel 83 is van overeenkomstige
toepassing. Alles wat verder het kiesrecht en de wijze van
verkiezing betreft, wordt door de wet geregeld.

Om 1lid van de Provinciale Staten te kunnen zijn moet
men ingezetene van de provincie zijn en voldoen aan de vereisten,
in art. 87 voor de leden van de Tweede Kamer gesteld.

Artikel 132 vervalt.

Artikel 133

De vergaderinegenven de Provinciale Staten zijn openbaar,
behoudens ultzonderingen volgens regels, bij de wet te stellen.

Artikel 134

De leden van de Provinciale Staten stemmen zonder
last of ruggespraak.

Artikel 134 oud

Vervalt;

Artikel 135

De Provinciale Staten benoemen uit hun midden de
leden van het college van Gedeputeerde Staten, dat, volgens
regels Dbij de wet te stellen, belast is met het dagelijks be-
stuur van de provincie, voor zover dit niet door de wet aan
de Commissaris des Konings is opgedragen. :

Artikel 136
De Koning stelt in elke provincie een Commissaris

aan., :
De Commissaris is Voorzitter van de Provinciale
Staten en van de Gedeputeerde Staten en heeft in laatstgenoemd
college stem,

Zijn bevoegdheden worden bij de wet geregeld,

Hij is daarnevens belast met de uitvoering van de
bevelen des Konings.,
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Artikel 137

Aan het provinciaal bestuur worden de regeling en
het bestuur van de huishouding der provincie overgelaten.

Het maakt de verordeningen, die het in het belang der provin-
cie nodig oordeelt. Voor zover de wet nietdeopte leggen straf-
fen regelt, kunnen uitsluitend de Provinciale Staten op over-
treding dier verordeningen, binnen door de wet te bepalen
grenzen, straffen stellen.

Wetten en algemene maatregelen van bestuur kunnen
het provinciaal bestuur opdragen zijn medewerking bij de uit-
voering daarvan te veérlenen. Aan het jrovinciaal bestuur wordt
daarbij zoveel mogelijk vrijheid gelaten. Tot de medewerking kan
het stellen van regelen mede behoren.

Medewerking bij de uitvoering van verordeningen van
openbare lichamen kan bij de wet aan het provinciaal bestuur wor-
den opgedragen, wanneer het deze medewerking niet vrijwillig
verleent. Het bepaalde in de beide laatste volzinnen van het
tweede 1lid is van toepassing.

Met inachtneming van bij de wet te stellen regels.
kan het provincilaal bestuur de verzorging van bepaalde belan-
gen geheel of gedeeltelijk overdragen aan anderen.

Het provinciaal bestuur kan in zijn verordeningen
beroep van krachtens deze genomen besluiten openstellen op
een orgaan van het Rijk, zomede aan zodanig orgaan bepaalde toe-
zichthoudende functies of het doen van benoemingen opdragen. De
wet kan hieromtrent regels stellen,

Artikel 137 oud

Vervalt.
Artikel 138

De besluiten wvan provinciale besturen kunnen, voor
zover zij met de wet of het algemeen belang strijdig zijn, door
de Koning worden geschorst en vernietigd volgens regels bij de
wet te stellen.

Onverminderd deze bevoegdheid van de Koning kan de
wet het recht tot schorsen aan een ander toekennen,

Artikel 1389

De begroting van inkomsten en uitgaven behoeft de
goedkeuring des Konings.

Het opmaken der begroting en het vaststellen van de
rekening worden wij de wet geregeld.

Artikel 140

De besluiten der provinciale besturen, rakende het
invoeren, wijzigen of afschaffen van een provinciale belasting,
behoeven de goedkeuring des Konings.,

De wet geeft algemene regels ten aanzien van de pro-
vinciale belastingen.

Artikel 141

De wet kan bepalen, dat ook andere dan de in de ar-
tikelen 139 en 140 bedoelde besluiten van de provinciale be~-
sturen, volgens door haar te stellen regels, aan de goedkeu~
ring des Konings ziyn onderworpen.
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Artikel 142

Het provinciaal bestuur kan de belangen van de pro-
vincie en van haar ingezetenen bij de Koning en de Staten-Gene-
raal voorstaan. ;

Artikel 143

De wet geeft regels omtrent het treffen van een ge-
meenschappelijke regeling voor provineciin onderling en voor dege
tezamen met andere, g

"9 Januari 1951.
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