
STAATSCOMvKSSIE HERZIEITING GRONDWET 
SUBCOMMISSIE V ' ' - -̂ ' • 

' : / M n i a i t , : 
Door de Subconrmissie v o o r l o p i g 

v a s t g e s t e l d e t e k s t . 

3 F e b r u a r i 1951 \ • 
• X l e Hoofdstuk 
• VAN DE WATERSTAAT :/ 

• M t j i B u — m » , ü IJl iL I I 1 ir • • I 

A r t i k e l 197 • 
/' De wet geeft r e g e l s omtrent het w a t e r s t a a t s b e s t u u r j 

het o p p e r t o e z i c h t en het t o e z i c h t daaronder begrepen, 
met inachtneming der v o o r s c h r i f t e n i n de volgende a r ­
t i k e l e n van d i t hoofdstuk v e r v a t . 

A r t i k e l 198 ' ' 
De IConiMg h e e f t het opp e r t o e z i c h t over a l l e s wat de 

waterstaat b e t r e f t , zonder onderscheid of de kosten 
daarvan worden b e t a a l d u i t *s R i j k s kas of op andere 
wi j ze gevonden, 

Het p r o v i n c i a a l bestuur h e e f t het t o e z i c h t op a l l e 
waterstaatsv/erken en waterschappen. Nochtans kan de 
wet het t o e z i c h t over bepaalde werken aan anderen op-

1 dragen. 

" ^ A r t i k e l 199 
De P r o v i n c i a l e Staten z i j n bevoegd, met goedkeuring 

des Konings, waterschappen op te r i c h t e n en op te h e f ­
f e n , reglementen voor zodanige i n s t e l l i n g e n v a s t te 
s t e l l e n en i n de i n r i c h t i n g e n en reglementen van v?a-
terschappen veranderingen te maken. 

• A r t i k e l 200 
De besturen van waterschappen kunnen, volgens r e g e l s 

b i j de wet te s t e l l e n , i n het h u i s h o u d e l i j k belang van 
die i n s t e l l i n g e n verordeningen maken. 

Bepalingen door s t r a f f e n of p o l i t i e d w a n g te handha­
ven kannen s l e c h t s worden gemaakt, wanneer het r e g l e ­
ment deze bevoegdheid aan de waterschappen toekent» , 

' ' A d d i t i o n e e l ^ ^ a r t i k e l 
• ' . *' 

De i n 19 5'2 w e t t i g bestaande veenschappen en veen-
pold e r s z i j n waterschappen. 

5-2-1951 ^ 
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T o e l i c h t i n g op het v o o r s t e l van Subcoxmiiissie V inzake 
het e l f d e Hoofdstuk van de Grondvret (Van de W a t e r s t a i t ) 

B i j de behandeling van het Hoofdstuk "Van de Wa--
t e r s t a a t " h e e f t de Subcommissie z i c h l a t e n l e i d e n door 
a d v i e z e n j haar op haar verzoek u i t g e b r a c h t door de S t a a t s ­
commissie voor de Waterstaatswetgeving, door Mr,G-.J.C« 
S c h i l t h u i s , l i d van de Gedeputeerde Staten i n de p r o ­
v i n c i e Zuid-Holland en Mr.3.J.;?ockema Andreae, s e c r e t a r i s 
van het Hoogheemraadschap R i j n l a n d . 

Al£̂ em_e_en ' , ; • -
De Subcommissie h e e f t z i c h i n de eerste p l a a t s af-^ 

gevraagd, of het hoofdstuk inzake de Waterstaat op de 
oude p l a a t s moet b l i j v e n gehandhaafd. V/anneer d a a r i n enkel 
de o r g a n i s a t i e der waterschappen werd geregeldj zou p l a a t ­
s i n g b i j de hoofdstukken b e t r e f f e n d e de andere openbare 
lichamen aangeprezen z i j n ^ aangezien echter het hoofdstuk 
tevens een r e g e l i n g inhoudt met b e t r e k k i n g t o t de -'Rijks-
wat erst8i.at'', l i g t , naar het oordeel van de Subcommissie, 
handhavin,:; op de tegenwoordige, h i s t o r i s c h bepaalde, 
p l a a t s voor de hand. Z i j l a a t overigens de u i t e i n d e l i j k e 
b e s l i s s i n g i n dezen gaarne over aan de Commissie voor de 
Systematiek, , '. • -

Tot b e l a n g r i j k e w i j z i g i n g e n h e e f t de Subcommissie 
geen a a n l e i d i n g gevonden. Haar v o o r s t e l l e n beperken z i c h 
voornamelijk t o t v e r d u i d e l i j k i n g van de r e d a c t i e der a r ­
t i k e l e n , voor zover de v^/enselijkheid daartoe z i c h i n de 
p r a k t i j k h e eft doen gevoelen. > , - ..: 

Van algemene aard i s het v o o r s t e l , de veenschappen 
en veenpolders n i e t meer a f z o n d e r l i j k te noemen. De Sub­
commissie i s met de Staatscommissie voor de Yfeterstaats-
wetgeving van o o r d e e l , dat de a f z o n d e r l i j k e vermelding 
van lichamen, die de h i e r bedoelde waterstaatsbelangen 
b e h a r t i g e n , steim g e e f t aan de o n j u i s t e mening, dat het 
n i e t m o g e l i j k i s ten behoeve van e l k waterstaatsbelang een 
waterschap op t e r i c h t e n . De veenschappen en veenpolders 
werden i n 188? i n de Grondwet opgenomen na een u i t s p r a a k 

van de Hoge Raad, waarin aan het be g r i p ''waterschap" een 
te beperkte betekenis was gehecht.Bij aanvaarding van het 
onderhavige v o o r s t e l van de Subcomiiiissie z u l l e n dus i n de 
toekomst nieuwe p u b l i e k r e c h t e l i j k t e r e g e l e n v e e n d e r i j e n 
a l s waterschappen kunnen worden i n g e r i c h t . - ' 

' . = .• . -2-
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, Teneinde m o e i l i j k l i e d e n , welke door deze w i j z i g i n g 
zouden kunnen ontstaan j met de best^^ande veensciiappen en 
veenpolders te voorkomen, wordt aanbevolen een nieuw a d d i ­
t i o n e e l a r t i k e l op te nemen, lu i d e n d e ; ' / 

"De i n 19 52 v^ettig bestaande veenschappen en veenpol­
ders z i j n v\ratersciiappen, 

De overige w i j z i g i n g e n mogen worden behandeld i n 
de h i e r n a volgende t o e l i c h t i n g op de a f z o n d e r l i j k e a r t i k e ­
l e n . _ . 

A r t i k e l 197 - " 
B i j het t o t stand komen van d i t a r t i k e l i n z i j n 

h u i d i ge vorm, i n 1887? bestond t w i j f e l over de vraag, of 
de wet ook de grenzen en omvang van het ''oppertoezicht'' 
en het ''toezicht'' zou mogen aangeven, dan wel z i c h zou 
moeten beperlcen t o t het geven van een r e g e l i n g van de 
w i j z e , waarop dat ''oppertoezicht*' en ''toezicht- zou wor-
den u i t g e o e f e n d . I n de Memorie van T o e l i c h t i n g huldigde 
de Regering laatstgenoemd standpunt ,De p r a k t i j k h e e f t 
z i c h echter i n . andere r i c h t i n g o n t w i k k e l d , zodat nu v r i j 
algemeen wordt aangenomen, dat de wet een v o l l e d i g e rege­
l i n g kan geven - en ook d i e n t te geven - van a l l e v e r p l i c h ­
t i n g e n en bevoegdheden, welke het ••oppertoezicht•• en 
" t o e z i c h f medebrengen en i n het g r o n d w e t t e l i j k voor­
s c h r i f t geen bevoegdheid b e s l o t e n l i g t t o t het geven 
van n i e t op een wetsbepaling berustende bindende r e g e l s 
voor de burgers en de ''lagere^' openbare lichamen. 

Aangezien echter i n w a t e r s t a a t s k r i n g e n h i e r en 
daar nog de oude, ruime ̂  o p v a t t i n g van ^ ^ o p p e r t o e z i c h t e n 
''toezicht'' l e e f t , v^erd i n de aan de Subcommissie u i t g e ­
brachte adviezen aangedrongen op een w i j z i g i n g van a r t i ­
k e l 197) teneinde elke m o g e l i j k h e i d van t w i j f e l u i t te 
s l u i t e n . De Subcommissie i s echter van o o r d e e l , dat voor 
zodanige w i j z i g i n g n i e t voldoende a a n l e i d i n g b e s t a a t , me--
de daar geen der adviseurs melding maakt van m o e i l i j k h e d e n , 
waartoe de bestaande t e k s t i n de p r a k t i j k a a n l e i d i n g zou 
hebben gegeven. 

A£ti^l^^ 

Aan a r t i k e l 198 i s a l s nieuwe a l i n e a toegevoegd 
de b e p a l i n g -van a r t i k e l 199 , l i d 1 , zodat nu het gehele 
t o e z i c h t i n één a r t i k e l i s geregeld. .. , . . ; ... 

Ter o p h e f f i n g van de t w i j f e l , welk orgaan i s be­
doeld met "De Staten der provincie'* i n het bestaande 
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eerste l i d van a r t i k e l 199? wordt i n de p l a a t s daarvan 
thans gesproken van ''Het p r o v i n c i a a l "bestuur''.Het t o e z i c h t 
b l i j k t n l . i n de meeste provinciën te worden uitgeoefend 
door de Gedeputeerde S t a t e n , maar i n enkele door de P r o ­
v i n c i a l e Staten. . ^ ^ 

Daarentegen wordt de bevoegdheid van o p r i c h t i n g 
enz, van waterschappen enkel door de P r o v i n c i a l e Staten 
uitgeoefend,-weshalve i n de nieuwe t e k s t van a r t i k e l 199 nu 
wordt gesproken van ''De P r o v i n c i a l e Staten» •' 

D i t v e r s c h i l tussen de beide a l i n e a v a n het be­
staande a r t i k e l 199 i s mede a a n l e i d i n g geweest t o t ovei"-
brenging van de bepalin^i^- van het eerste l i d naar a r t i k e l 
^98. , . , , . . 

I n het nieuwe a r t i k e l 199 i s v o o r t s enige rnjzi-
g i ng gebracht door de d a a r i n genoemde bevoegdheden van de 
P r o v i n c i a l e Sta.ten i n l o g i s c h e r volgorde te vermelden„ 

Bovendien i s de l a a t s t e v o l z i n geschrapt,De be­
voegdheid van de besturen der waterschappen, a l s i n deze 
v o l z i n bedoeld, i s immers vanzelfsprekend .Handhaving van 
de b e p a l i n g i n de Grondwet komt de Subcommissie overbodig 
voor, omdat ook e l d e r s overeenkomstige bevoegdheden n i e t 
i n de Grondvret z i j n v a s t g e l e g d . Een beperking van de r e c h ­
ten der genoemde besturen moet i n het schrappen van de be­
p a l i n g dan ook n i e t verorden g e z i e n . Wanneer de wetgever 
t . z . t , i n het l i c h t van de gewijzigde Grondwetsbepalingen 
deze materie opnieuw i n overweging, neemt, zou h e t , naar 
het oordeel van de Subcommissie wel gewenst z i j n , In de 
wet een b e p a l i n g op te nemen betreffende het horen van 
de betrokken besturen voor de P r o v i n c i a l e Staten terzake 
van het opheffen van waterschappen en het v a s t s t e l l e n of 
w i j z i g e n der reglementen. - > . .« ; >, . •-

De Staatscommissie voor de -Taterstaats^retgeving 
s t e l d e nog voor aan a r t i k e l 199 een nieuw l i d toe te voe­
gen, waarin b u i t e n t w i j f e l wordt g e s t o l d de bevoegdheid 
van de IConing t o t i n r i c h t i n g enz. van waterschappen, 
wanneer deze i n twee of meer provinciën z i j n gelegen en 
de P r o v i n c l c i l e Staten dezer provinciën te dezen n i e t t o t 
overeensteim^iing kunnen komen. Deze bevoegdheid i s gere­
g e l d i n arti:.:el 6 3 5 l i d 2, van de v/aterstaatswet 1900, 
De genoemde Staatscommissie z i e t s t r i j d tussen deze bepa­
l i n g en de te dezer zake i n de Grondv/et vastgelegde be---
voegdheid van de P r o v i n c i a l e Staten. 

De Subcommissie h e e f t gemeend, deze suggestie n i e t 
te moeten overnemen. Z i j i s van o o r d e e l , dat a.an een 
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d e r g e l i j k e b e p a l i n g geen behoefte b e s t a a t , te meer daar, 
wanneer de OBistandigheden d i t n o o d z a k e l i j k zouden maken, 
de Kroon aan het voorgestelde nieuv/e a r t i k e l 143 de be­
voegdheid zou kunnen ontlenen om provinciën t o t samemver-
k i n g op d i t punt te dwingen. 

Artil£el_200 ' i 

Ten aanzien van d i t a r t i k e l bestaat t w i j f e l omtrent 
de vraag, of -'de r e g e l s door de \fet te s t e l l e n - ' ook beper­
kingen mogen inhouden met b e t r e k k i n j t o t de keurbevoegd-
hei d van de v/aterschappen. 

Tegen een bevestigende beantwoording van deze 
vraag p l e i t een v e r g e l i j k i n g van de r e d a c t i e van het a r t i ­
k e l met die van a r t i k e l 9 l i d 2 der G-rondwetj welke l a a t ­
ste spreekt van **de wet r e g e l t en b e p e r k t B i j de Keuren-
wet h e e f t de wetgever z i c h echter n i e t t o t r e g e l i n g be­
p e r k t , maar ook bepaald, dat de waterschappen s l e c h t s 
p o l i t i e - en strafverordenende bevoegdheid z u l l e n hebben, 
vranneer deze bevoegdheid e x p r e s s i s v e r b i s b i j het r e g l e ­
ment i s toegekend.Teneinde de indruJc, welke het bestaande 
a r t i k e l ~ i n s t r i j d met de p r a k t i j k - v e s t i g t , dat e l k 
waterschap i n b e g i n s e l v o l l e d i g e keurbevoegdheid z a l be­
z i t t e n , weg te nemen, s t e l t de Subcommissie voor, aan 
het a r t i k e l een nieuw l i d toe te voegen, luidenden 

•'Bepalingen,door s t r a f f e n of p o l i t i e d w a n g te handha­
ven, kunnen s l e c h t s worden gemc:.akt,wanneer het r e g l e ­
ment deze bevoegdheid aan de v/aterschappen toekent»•• 

Y e r g e l i j k i n g met de Hoofdstuliken b e t r e f f e n d e de 
provinciën en de gemeenten deed i n de Subcommissie nog de 
volgende vragen r i j z e n s -
Moet i n de G-rondwet ook over het z e l f b e s t u u r der water­
schappen een b e p a l i n g worden opgenomen ? • • 
Moet i n de G-rondv/et ook b u i t e n t w i j f e l v/orden g e s t e l d , dat 
de waterschappen, evenals de provinciën en de gemeenten, 
•'opdrachten'' kunnen geven aan org.:men van ^'hogere'- l i c h a ­
men ? • ̂  • ' • • ; ... .̂ • 
Moet bepaald voorden,dat het reglement de onderwerpen moet 
opsomm.en, met b e t r e k k i n g waartoe s t r a f v e r o r d e n i n g e n kun­
nen worden gemaakt ? • 

De Subconimissie i s van o o r d e e l , dat de r e g e l i n g 
van deze onderdelen n i e t i n de Gx-ondv/et behoeft te ge­
schieden, imar aan de reglementen kan worden ov e r g e l a t e n . 
De g r o n d w e t t e l i j k e p o s i t i e van de waterschappen i s immers 
een geheel andere dan die van de provinciën en de gemeenten 
5-2^^1951 . • ' . 
B/2 : " , " • , • • • - : . ' 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 5 lager, 1951-02-03

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122
Eerste concept


