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STAATSCOMIMISSIE HERZIENING GRONDVWET

SUBCOMMISSIE V

Minuut

Door de Subcommissie voorlopig
vastgestelde tekst,

3 Februari 1951

XTIe Hoofdstuk
VAN DE WATERSTAAT

Artikel 197

De wet geeft regels omtrent het waterstaatsbestuur,
" het oppertoezicht en het toezicht daaronder begrepen,
met inachtneming der voorschriften in de volgende ar-

tikelen van dit hoofdstuk vervat,

Artikel 198

De Xoni:g heeft het oppertoezicht over alles wat de
waterstaat betreft zonder onderscheid of de kosten
daarvan worden betaald uit 's Rijks kas of ep andere
wijze gevonden,

Het provinciaal bestuur heeft het toezicht op alle
waterstaatswerken en waterschapsen, Nochtans kan de
wet het toezicht over bepaalde werken aan anderenop--
dragen.

Artikel 199

De Provinciale Staten 2ijn bevoegd, met goedkeuring
des Konings, waterschappen op te richten en cp te hef-
fen, reglementen voor zodanige instellingen vast te
stellen en in de inrichtingen en reglementen van wa-
terschappen veranderingen te maken,

Artikel 200

De besturen van waterschappen kunnen, volgens regels
bij de wet te stellen, in het huishoudelijk belang van
die instellingen verordeningen maken,

Bepalingen door straffen of politiedwang te handha-
ven kunnen slechts worden gemaakt, wanneer het regle-
ment deze bevoegdheid aan de waterschappen toekent.

Additioneel arﬁikg%

De in 1952 wettig bestaande veenschappen en veen-—
polders zijn waterschappen,
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Toelichting op het voorstel van Subcommissie V inzake
het elfde Hoofdstuk van de Grondwet (Van de Watersta i)
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Bij de behandeling van het Hoofdstuk "Van de Wa--
terstaat’ heeft de Subcommissie zich laten leiden door
adviezen, haar op haar verzoek uitgebracht door de Staats-
comnissie voor de Waterstaatswetgeving, door Mr, G J C
Sca11thu10, 1id van de Gedeputeerde Staten in de prOm
vincie Zuid-lolland en Mr.3.d. ockema Andreae, secretaris

van het Hoogheemraadschap ngnlunc.”‘
Algemeen

De Subcommissie heeft zich in de eerste plaats af-
gevraagd, of het hoofdstuk inzake de Waterstaat op de
oude plaate moet blijven gehandhaafd, Vanneer daarin enkel
de organisatle der waterschappen werd geregeld, zou plaat—
sing bij de hoofdstuklken betreffende de andere openbare
lichamen aangewezen zijng aangezien echter het hoofdstul
tevens een regeling inhoudt met betrekking tot de "Rijks-
waterstaat®, ligt, naar het oordeel van de Subcommissie,
handhaving op de tegenwoordige, historisch bepaalde,
plaats voor de hand, Zij laat overigens de uiteindeli jke
beglissing in dezen gaarne over aan de Commissie wvoor de

Systematiek,

Tot belangrijke wijzigingen heeft de Subcommissie
geen aanleiding gevonden, Haar voorstellen beperken zich
voornamelijk tot verduidelijking van de redactie der ar
tikelen, voor zover de wenselijkheid daartoe zich in de
praktijk heeft doen gevoelen, .

Van algemene aard is het voorstel, de veenschappen
en veenpolders niet meer afzonderlijk te noemen. De Sub-—
commissie is met de Staatscommissie voor de Waterstaats-
wetgeving van oordeel, dat de zfzonderlijke vermelding
van lichamen, die de hier bedoelde waterstaatsbelangen
behartigen, steun geeft aan de onjuiste mening, dat het
niet mogelijk is ten behoeve van elk waterstaatsbelang een
Waterséhap op te richten. De veenschappen en veenpolders

werden in 1887 in de Grondwet opgenomen na een uitspraalk
van de Hoge Raad, waarin aan het begrip "waterschap® een
te beperkite betekenis was gehecht,Bij aanvaarding van het
onderhavige voorstel van de Subcommissie zullen dus in ce
toekomst nieuwe publieckrechtelijk te regelen veenderijen
als waterschappen kxunnen worden ingericht,.

e

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122
Eerste concept :



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983

-

’ 1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 5 lager, 1951-02-03

W A

Teneinde moeilijkheden, welke door deze wijziging
zouden kunnen ontstaan, met de bestaande veenschappen en
veenpolders te voorkomen, wordt aanbevolen een nieuw addi-
tioneel artikel op te nemen, luidende:

"De in 1952 wettig bestaande veenschappen en veenpol-
ders zijn waterschappen,”

De overige wijzigingen mogen worden behandeld in
de hierna wvolgende toelichting op de afzonderlijke artike--
LE,

Artikel 197

Bij het tot stand komen van dit artikel in zijn
huidige vorm, in 1887, bestond twijfel over de vraag, of
de wel ook de grenzen en omvang van het “oppertoezicht™
en het "toezicht! zou mogen aangeven, éan wel zich zou
moeten beperken tot het geven van een regeling van de
wiljze, waarop dat "oppertoezichtv’ en "toezicht® zou wor-
den uitgeoefend, In de Memorie van Toelichiing huldigde
de Regering laatstgenoemd standpuat ,De praktijk heeft
zich echter in andere richting ontwikkeld, zodat nu vri]
algemeen wordt aangenomen, dat de wel een volledige rege-—
ling kan geven - en ook dient te geven = van alle verplich-
tingen en bevoegdheden, welke het “oppertoezicht” en
itoezicht™ medebrengen en in hel grondwettelijk voor-
schrift geen bevoegdheid besloten ligt tot het geven
van niet op een wetsbepaling berustende bindende regels
voor de burgers en de ‘lagere’ owvenbare lichamen.

Aangezien echter in waterstaatskringen hier en
daar nog de oude, ruime, opvatting van ‘oppertoezicht® en
"toezicht” leeft, werd in de aan de Subcommissie uitge-
brachte adviezen aangedrongen op een wijziging van arti-
kel 197, teneinde elke mogelijkheid van twijfel uit te
sluiten. De Subcommissie is echter van oordeel, dat voor
zodanige wijziging niet voldoende aanleiding bestaat, me-
de daar geen der adviseurs melding maakt van moeilijkheden,
waartoe de besvaande tekst in de praktijk aanleiding zou
hebben gegeven,

Artikelen 198 en 199

Aan artikel 198 is als nieuwc alinea toegevoegd
de bepaling .van artikel 199, 1id 1, zodat nu het gehele
toezicht in één artikel is geregeld,

Ter opheffing van de twijfel, welk orgaan is be--
doeld met "De Staten der provincie” in het bestaande
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eerste 1lid van artikel 199, wordt in de plaats daarvan
: thans gesproken van "Het provinciaal bestuur®,Het toezicht
-blijkt nl, in de meeste provincién ve worden ulitgeoefend
door de Gedevputeerde Staten, maar in enkele door de Pro-
- vinciale Staten,

Daarentegen wordt de bevoegdheid van oprichting
enz, van waterschappen enkel door ce Provinciale Staten
uitgeoefend,weshalve in de nieuwe tekst van artikel 199 nu
wordt gesproken van “De Provinciale Staten.*

Dit verschil tussen de beide alinea's van het be-
staande artikel 199 is mede aanleiding geweest tot over-
brenging van de bepaliny van het eerste 1lid naar artikel
198.

In hetv nieuwe artikel 199 is voorts enige wijzi-
ging gebracht door de daarin genoemde bevoegdheden van de
Provinciale Staten in logischer volgorde te vermelden.

Bovendien is de laatste volzin geschrapt.De be-
voegdheid van de besturen der waterschapnpen, als in deze

‘ volzin bedoeld, is immers vanzelfsprekend .Handhaving van
de bepaling in de Grondwet komt de Subcommissie overbodig
voor, omdat ook elders overeenkomstige bevoegdheden niet
in de Grondwet zijn vastgelegd., Een beperking van de rech-
ten der genoemde besturen moet in het schrapnnen van de be.
paling dan ook niet worden gezien, Wanneer de wetgever
t.eZ.t. in het licht van de gewijzigde Grondwetsbepalingen
deze materie opnieuw in overweging neemt, zou het, naar
het oordeel van de Subcommissie wel gewenst zijn, in de
wet een bepaling op te nemen betreiffende het horen van
de betrokken besturen voor de Provincizale Staten terzake
van het opheffen van waterschapoen en het vaststellen of
wiljzigen der reglementen,

De Staatscommissie voor de Taterstaatswetgeving
stelde nog voor aan artikel 199 een nieuw 1id toe te voe-
gen, waarin buiten twijfel wordt gestecld de bevoegdheid
van de Xoning tot inriohtiné enz, van waterschapnen,
wanneer deze in twee of meer provincién zijn gelegen en
de Zrovinciale Staten dezer provinecién te dezen niet tot
overcenstemming kunnen komen, Deze bevoegdheid is gere-
geld in artilel 63, 1id 2, van de waterstaatswet 1900,

De genoemde Staatscommissie ziet strijd tussen deze bepa--
ling en de te dezer zake 1in de Grondwet vastgelegde be-
voegdheid van de Provinciale Staten,

De Subcommissie heeft gemeend, deze suggestie niet
te moeten overnemen, ZiJ is van oordeel, dat aan een
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dergelijke bepaling geen behoefte bestaat, te meer daar,
wanneer de omstandigheden dit noodzakeli jk zouden maken,
de Kroon aan het voorgestelde nieuwe artikel 143 de be--
voegdheid zou kunnen ontlenen om provineién tot samenwer--

king op dit punt te dwingen.

Artikel 200

Ten aanzien van dit artikel bestaat twijfel omtrent
de vraag, of “de regels door de wel te stellen® ook bepor-
¥ingen mogen inhouden met betrekikinz tot de keurbevoeglo-
heid van de waterschappen.

Tegen cen bvevestigende beantwoording van deze
vraag pleit een vergelijking van de redactie van het arti-
kel met die van artikel -9 lid 2 der Grondwet; welke laat-
ste spreeckt van ‘“de wet regelt en beperkt®, Bij de Keurecn-
wet heeft de wetgever zich echter niet tot regeling be-
perkt, maar ook bepaald, dat de waterschappen slechts
politie= en strafverordenende bevoegdheid zullen hebben,
wanneer deze bevoegdheid expressis verbis bij het reglc-
ment is toegekend.Teneinde de indruk, welke het bestaande
artikel -~ in strijd met de praktijk - vestigt, dat elk
waterschap in beginsel volledige keurbevoegdheid zal be-
gitten, weg te nemen, stelt de Subcommissie voor, aan
het artikel een nieuw 1lid toe te voegen, luidende:

"Bepalingen,door straffen of politiedwang te handha-
ven, kunnen slechis worden gemaakt,wanneer het regle-
ment deze bevoegdheid aan de waterschappen toekent.”®

Vergelijking met de Hoofdstuklken betreffende de
provincié&€n en de gemeenten deed in de Subcommissie nog de
volgende vragen rijzen:

Moet in de Grondawet ook over het zelfbestuur der water-
schappen een bepaling worden opgenomen 7

Moet in de Grondwet ook buiten twijfel worden gesteld,dat
de waterschaoen, evenals de provincién en de gemeenten,
opdrachten” Iunnen geven aan organen-van “hogere® licha-
men 7

Moet bepaald worden,dat het reglement de onderwerpen moe’d
opsommen, met betrekking waartoe strafverordeningen kun-
nen worden gemaakt ?

De Subcommissie is van oordecl, dat de regeling
van deze onderdelen niet in de Grondwet benoeft te ge-
schieden, macr aan de reglementen kan worden overgelaten.
De grondwettelijke positie van de waterschappen is immers
egen geheel andere dan die van de provincién en de gemecnten,
5=2=1951
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