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Toelichting op het voorstel van Subcommissie V in-,
zake het Ve en VIe Hoofdstuk van de Grondwews, '"Van
de openbare lichamen voor beroep en bedrijf? en "Van
andere lichamen met verordenende bevoegdheid".
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De door ¢e Subcommissie gevoerde discus-—
sies over de artikelen van het Ve en VIe hoofdswuk
van de Grondwet, die zijn bijgewoond door de Staats-
secretaris voor Economische Zaken, Mr. W,C.L. van
der Grinten, hebben niet zeleid tot voorstellen
voor belangrijke wijzigingen.

Hoofdstuk V . Wel werd het gewenst geacht, de redactie

Ay, 150 van art. 152 zodaniy te herrien, dat het dubium

A wordt weggenomen, waarover bij de behandeling in
het Parlement van de wet 0n de bedrijfsorganisatie
moeilijkheden zijn ontstaan, te weten, of instel-
ling van openbare lichamen voor beroep en becdrijf
bij de wet moet geschieden, dan wel ook krachtiens
ée wet bij algemene maatregel van bestuur kan nlaats
vinden.

De Subcommissie was van oordeel, <ot het
in 1938 niet de bedoeling is geweest het artikel =zo
te redigeren, dat de instelling van een openbaar
lichaam voor beroen en bedrlijf uitsluitend bij de
wet zou kunnen geschieden en de mogelijkheid wvan
delegatie door de wetgever zou zijn afgesneden. De
oubcommissie heeft haar nieuwe redactie dan 00k zo
cekozen, dat dit dubium niet meer naar voren kan
ltomen.

De eerste alinea geeft aan, dat voor bepaalde
beroepen en bedrijven en groepen dasarvan, alsmecde
voor het beroeps- en bedrijfsleven in het algemeen
lichamen kunnen worien gevormd, die over regelende
en besturende bevoegdheid beschikken. De toeckenning
van defe bevoegdheden brengt mede, dat de lichamen
een openbaar karakter hebben.

Dit eerste 1lid spreekt niet over de wijze
van totstandkomen De 2e alinea stelt daarvoor
Slechts de eis, dat de vorming geschiedt volgens
regels, bij de wet te stellen, zoals ook de saien--
8stelling, inrichting en bevoegdheid van deze 1i--
chamen op een wettelijke rezeling gebaseerd moet
zijn. Dere resgels kunnen de eigenlijke instelling
binnen bepaalde grenzen door een algemene mastre-
el van bestuur meo;elijk maken,

Ardilke]l 153 Naast dit nieuwe artikel heeft de bepa-
ling van artikel 153 geen zin meer.

De Subcommissie heeft nog onder het oog
zezien de vraag, of het wellicht aanbeveling zou
verdienen een speciale bepaling on te nemen betref-
fende het toekennen van de bevoegdheid tot het ma-
ken van strafverordeningen. Ook is de gedachte ge-
opverd, in de Grondwetv de eis te stellen, dat straf-
verordeningen en belastingverordeningen van deze
openvare lichamen goedkeuring behoeven van "hoger®
zezag. De wensellijkheid daarvan werd gemotiveerd
met een verwijzing naar de overeenkomstige benalin-
scen voor de provincién en de gemeenten. De conclu-
sie van de ter zake gevoerde besprekinzen was nega-
tief. De door de Subcommissie voorgestelde bepalin-
sen inwzake de bevoepzdheid der provincié&n en gemeen-—
ten tot het maken van strafverordeningen en de be--
staande grondwettelijke bepalin:en inzake de pro-

e vinciale en gemecntelljke belastingverordeningen
Huygens ING, Grondwetscommissies 1883-1983 : 3 Lok
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 5 lager, 1951-03-03

NL-HaNA, BiZza/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122
Eerstd\lertdalNA, El%aj'V\?etgevmg, 2.04.6122, inv.nr. 122
http:/Me€s8teceaNERRhs. knaw.nl/grondwetscommissies/onderzoeksgids/




Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 5 lager, 1951-03-03

i

berusten op overwegingen,,welke met betrekking tot
de openbare lichamen voor beroep en bedrijf geen rol
spelen. Bovendien was de Subcommissie van oordeel,
dat de regeling voor deze openbare lichamen in de
Grondwet summier moet worden gehouden om aan de wet—
gever vrijheid te laten, de regelingen ter zake te
doen aanpassen aan de ontwikkeling, die nog in volle
gang is.

Artikel 154. Op grond van deze overwegingen heeft de
Subcommissie ook art. 154 in haar oude vorm gehand-
haafd en heeft zij gemeend de suggestie van één der
leden, om het schorsings-~ en vernietigingsrechﬁéin
dit artikel op overeenkomstige wijze uit te werken
als in de hoofdstukken beitreffende de provincién en
de gemeenten is geschied, niet te moeten volgen.
Zmet betrekking tot de besluiten van deze lichamen
Hoofdstuk VI Met betrekking tot het VIe Hoofdstuk,
Avtikel 155 heeft de Subcommissie hetzelfde standpunt ingenomen.

= Zij wilde zelfs in dit hoofdstuk niet overgaan tot
een summiere uitwerking, zoals in het vijfde hoofd=
stuk aan de bepaling van artikel 152, lid i1, is gege-
van, omdat op artikel 155.de regeling van onderling
zeer verschillende lichamen zal moeten worden geba-
seerd en dus een grote vrijheid voor de wetgever ge-—
wenst is,

Een beslissing op de vraag, of in art. 155
de mogelijkheid van delegatie door de wetgever met
zoveel woorden moet worden neergelegd, heeft de Sube
commissie aangehouden in afwachting van de voorstellen
welke mogeli jk door Subcommissie II met betrekking
tot het delegatievraagstuk in het algemeen zullen
worden gedaan.

Opmerking: De discussies omtrent dit onderwerp zijn
weergegeven in de notulen van de 1l0e en lle verga-
dering der Subcommissie, resp. op de blz, 6-8 en 4-6.
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SUBCOMMISSIE V

Minuudt

door de Subcommissie voorlopig vastgestelde
tekst.

Ve Hoofdstuk

Artikel 152

Voor hepaalde beroepen en bedrijven en groepen
daarvan, alsmede voor het beroeps- en bedrijfsleven in het
algemeen, kunnen lichamen worden gevormd met regelende en
besturende bevoegdheid.

De vorming, samenstelling, inrichting en bevoegd-
heid van deze lichamen worden door de wet geregeld.

Artikel 153

Vervalt,

Artikel 154

Geen wijzigingen.

- VIe Hoofdstuk

Artikel 155

Geen wijzigingen.
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