
T o e l i c h t i n g op het v o o r s t e l van SulDconmiissie Y i n ­
zake het Ye en Yle Hoofdstuk van de Grondwet, "Yan 
de openbare lichavaen voor heroep en h e d r i j f e - n "Yan 
andere lichamen met verordenende "bevoegdheid". 

De door de Sivbcommissie gevoerde d i s c u s ­
s i e s over .de a r t i k e l e n van het Ye en Y l e hooxdst-uk 
van de Grondwetj die z i j n hijgewoond door de S t a a t s ­
s e c r e t a r i s voor Economische Zaken^ Mr» Y^ö.L. van 
der G r i n t e n j he'b'ben n i e t g e l e i d t o t v o o r s t e l l e n 
voor 'belangrijke w i j z i g i n g e n . 

M'̂ Q.̂ j-̂ JyJ-̂ jy. • werd het gev/enst geacht, de r e d a c t i e 
4rt_I_ JLjJ. '̂ '̂ ^ art» 152 zodanig te h e r z i e n , dat het dubiuiJi 

wordt weggenomenj waarover 'bij de 'behandeling i n 
het Parlement van de wet op de ' b e d r i j f s o r g a n i s a t i e 
m o e i l i j k h e d e n z i j n ontstaan? te vleten? of i n s t e l - -
l i n g van openbare lichamen voor 'beroep en 'bedrijf 
h i j de wet moet geschiedenj dan wel ook krachtens 
de v^et 'bij algemene maatregel van "bestuur kan p l a a t s 
vinden» 

De Suhcoimiiissie was van oordeelj dat het 
i n 1938 n i e t de b e d o e l i n g i s gevveest het a i - t i k e l zo 
te redigeren? dat de i n s t e l l i n g van een openbaar 
lichaam voor beroep en b e d r i j f u i t s l u i t e n d b i j de 
wet zou kunnen geschieden en de m o g e l i j k h e i d van 
d e l e g a t i e door de v/etgever zo^i z i j n afgesneden. De 
Subcommissie h e e f t haar nieuwe r e d a c t i e dan ook zo 
gekozen? dat d i t dubium n i e t meer naar voren kan 
komen. 

De eerste a l i n e a geeft aan, dat voor 'bepaalde 
'beroepen en b e d r i j v e n en groepen daarvan? alsmede 
voor het beroeps- en b e d r i j f s l e v e n i n het algemeen 
lichamen kunnen worden gevormd? d i e over regelende 
en besturende 'bevoegdheid 'beschikken. De toekenning 
van deze 'bevoegdheden brengt mede? dat de lichamen 
een openbaar k a r a k t e r hebben. 

D i t eerste l i d spreekt n i e t over de w i j z e 
va,n totstandkomen De 2e a l i n e a s t e l t daarvoor 
s l e c h t s de eis? dat de vorming geschiedt volgens' 
regels? b i j de wet te s t e l l e n ? z o a l s ook de samen--
s t e l l i n g ? i n r i c h t i n g en bevoegdheid van deze l i ­
chamen op een w e t t e l i j k e r e g e l i n g gebaseerd moet 

^ z i j n , De^e r e g e l s kunnen de e i g e n l i j k e i n s t e l l i n g 
binnen 'bepaalde grenzen door een algemene maatre­
g e l van bestuur m o g e l i j k maken. 

A r t j ^ ] ^ ^ 1 5 3 Naast d i t nieuwe a r t i k e l h e e f t de b e p a ­
l i n g van a r t i k e l 153 geen z i n meer. 

De Subcommissie h e e f t nog onder het oog 
gezien^de vraag? of het w e l l i c h t aanbeveling zou 
verdienen een sv)eciale 'bepaling op te nemen 'betref­
fende het toekennen van de bevoegdheid t o t het ma­
ken van strafverordeningen» Ook i s de gedachte ge­
opperd? i n de Grondwet de e i s te s t e l l e n ? dat s t r a f ­
verordeningen en b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n van deze 
openbare lichamen goedkeuring behoeven van "hoger" 
gezag. De w e n s e l i j k h e i d daarvan v?erd gemotiveerd 
met een v e r w i j z i n g naar de overeenkomstige b e p a l i n ­
gen voor de provinciën en de gemeenten. De c o n c l u ­
s i e van de t e r zake gevoerde besprekingen was nega,-
t i e f . De door de Subcommissie voorgestelde b e p a l i n ­
gen inzake de bevoegdheid der provinciën en gemeen-

• ten t o t het maken van s t r a f v e r o r d e n i n g e n en de be­
staande g r o n d w e t t e l i j k e bepalin.j,en inzake de pro­
v i n c i a l e en gemeentelijke b e l a s t i n g v e r o r d e n i n g e n 
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A r t i k e l 154 

H o o f d s t u k V I 

A r t i k e l 155 

" b e r u s t e n op o v e r w e g i n g e n , ^welke met b e t r e k k i n g t o t 
de o p e n b a r e l i c h a m e n v o o r b e r o e p en b e d r i j f geen r o l 
s p e l e n , B o v e n d i e n was de S u b c o m m i s s i e v a n o o r d e e l , 
d a t de r e g e l i n g v o o r d e z e openToare l i c h a m e n i n de 
G-rondwet summier moet w o r d e n gehouden om a a n de v^et-
g e v e r v r i j h e i d t e l a t e n , de r e g e l i n g e n t e r z a k e t e 
doen a a n p a s s e n aan de o n t y / i k k e l i n g , d i e n o g i n v o l l e 
gang i s . 

Op g r o n d , v a n deze o v e r w e g i n g e n h e e f t de 
S u h c o m m i s s i e ook a r t . 154- i n h a a r oude v o r m g e h a n d ­
h a a f d en h e e f t z i j gemeend dé s u g g e s t i e v a n één d e r 
l e d e n j om h e t s c h o r s i n ' £ , s - en v e r n i e t i g i n g s r e c h i ^ i n 
d i t a r t i k e l op o v e r e e n k o m s t i g e w i j z e u i t t e w e r k e n 
a l s i n de h o o f d s t u k k e n b e t r e f f e n d e de p r o v i n c i ë n en 
de A 'enieenten i s 
/met b e t r e k k i n g 

Met 

g e s c h i e d j n i e t t e m o e t e n v o l g e n , 
t o t de b e s l u i t e n v a n deze l i c h a m e n 
I t r e k k i n g t o t h e t V l e H o o f d s t u k ; 

h e e f t de S u b c o m m i s s i e h e t z e l f d e s t a n d p u n t i n g e n o m e n . 
Z i j w i l d e z e l f s i n d i t h o o f d s t u k n i e t o v e r g a a n t o t 
een summiere u i t w e r k i n g , z o a l s i n het v i j f d e h o o f d ­
s t u k a a n de b e p a l i n g v a n a r t i k e l 152, l i d 1, i s g e g e -
v a n , omdat op a r t i k e l 155 de r e g e l i n g v a n o n d e r l i n g 
z e e r v e r s c h i l l e n d e l i c h a m e n z a l moeten w o r d e n g e b a ­
s e e r d e n dus een g r o t e v r i j h e i d v o o r de w e t g e v e r g e ­
w e n s t i s . 

Een b e s l i s s i n g op de v r a a g , o f i n a r t . 155 
de m o g e l i j k h e i d v a n d e l e g a t i e d o o r de w e t g e v e r met 
z o v e e l woorden moet vrorden n e e r g e l e g d , h e e f t de Sub-r 
c o m m i s s i e a a n g e h o u d e n i n a f w a c h t i n g v a n de v o o r s t e l l e n 
w e l k e m o g e l i j k d o o r S u b c o m m i s s i e I I met b e t r e k k i n g 
t o t h e t d e l e g a t i e v r a a g s t u k i n h e t a l g e m e e n z u l l e n 
w o r d e n g e d a a n . 

O p m e r k i n g s De d i s c u s s i e s o m t r e n t d i t o n d e r w e r p z i j n 
w e e r g e g e v e n i n de n o t u l e n v a n de 10e en 11e v e r g a ­
d e r i n g d e r S u b c o m m i s s i e , r e s p . op de b l z , 6-8 en 4--6. 

• 3-3-51 

. B/3 
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5TMTSC0IMI5SIE HiSEZISHIKa GRONDIGST 
SUBGOIMISSIE V _ ./ 

'' • ' Minuut 
"v •• ..y -- , door de Subcommissie v o o r l o p i g v a s t g e s t e l d e 

• V t e k s t . . ' 
• \ ' ' . Ve Hoofdstuk / . • \ 

• ' . A r t i k e l 152 : • 
Voor bepaalde beroepen en b e d r i j v e n en groepen 

daarvan, alsmede voor l i e t beroeps- en b e d r i j f s l e v e n i n l i e t 
" ' ' a l g e m e e n , kunnen lichamen worden gevormd met regelende en 

' •• besturende bevoegdheid. 
De vormingj s a m e n s t e l l i n g , i n r i c h t i n g en bevoegd 

•• •• h e i d van deze lichamen worden door de v>ret geregeld. 
A r t i k e l 153 
V e r v a l t . ' l 'r-s:' 

A r t i k e l 154 ' ' • . • 
G-een wijzigingen» 

•• '.-^Vie Hoofdstuk . • 
^ A r t i k e l 155 
• , G-een wijzigingen» 
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