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STAATSC MMISSIE HSRZIENING GRONDWET

CLENAIRE COMMISSIE ‘s—-Gravenhage, 4 April 1651
Plein 1813 No. 4
No.: 28043,

Namens de Voorzitter doe ik U hierbij toe-
komen het voorstel, met toelichting, van Subcommissie
V betreffende artikel 72 van de Grondwet.

Wellicht ten overvloede moge ook hierbi]
worcden Qpgemerkt, dat, waar in de toelichting wordt
zesHroken van beslissingen der Subcommissie, dit
niet betekent dat deze alle met algemene stemmen
zijn genomen.

De Secretaris,

Mr. J.M.Kan,

namens deze, (
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Aan de Voorzitters en de Leden
van de Staatscomnissig Herziening Grondwet,
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STAATSCOMUISSIE HERZIENING GRONDJET it

SUBCOIMEISSEIE V

otand yunt Cie-~de Monchy

Standsunt Cie--Prinsen.

CONCZPT

Voorstel, met toelichting,  van Subcommis--
sie V met betrekking tot artikel 72 van
de Grondwet.
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Subcommissie V besprak artikel
T2 der Grondwet aan de hand van de Ter
zake van dit artikel gemaakte opmerkingen
in het door de Commissie Herziening Pro-
vinciale Wet (de ComaiSSie—Prinsenj aan

“haar uitgebrachte advies.

Genoemde Commissie maakt in de
eerste Dlaats melding van h=t standpunt,
door de Commigsie van advies inzake ver-
hoogde rechtshbescherming (de Commissie-~
de Monchy) ingenomen met betrekking tot dit
artikel. Laatstbedoelde Commisgie heef®
voorgesteld het artikel te doen vervallen,
aangezien het voor rechisgeschillen geen
betekenis (meer)heeft. De opdracht zonder
meer van de beslechiving van belangengeschil-
len aean de Kroon acht zi] zeer stellig ounge
wenst.

De Commissie-Prinsen is het met
de Commissie-de Monchy eeneg, dat de bevoegi~
heid, die het artikel aacn de Kroon verlesnd

te onbepaald 1is en in haar onbepaaldheid
ver gaand. Z1ij acht het artikel echter wel
gewenst als basis voor een eventuele wetie-
lijke opdracht tot beslissing van bepaaldz
geschillen gan de Xroon, omdat zij vres:=t,
dat in zulk een opdracht anders wel ezng

een inbreuk op de in de Grondwet veranker-

de autonomie der "lagere" corporaties zou
kunnen worden gezien. Om aan de te ruims
strekking te ontkomen, stelt zij voor, de
begligeing van gegchillen glechts in door

de wet te benalen gevallen aan de Kroon

op te dragen.

Hiermede wordt tevensg de deur
geonend voor de mogelijkheid, het College
van Gedeputeerde Staten bevoegd te verklarsn
tot beslissing in eerste instantie van gescill-

en tussen geneentebesturen, waarop door de

ommissie Lot onderzoek van de taakverde-
ling tussen Rijk en Provincie, ingesbteld
door Gedeputeerde Staten van Groningen,
(Commigsie-Van der Pot) is aangedrongen.

Voorts wijst de Commissie-Prinsen
er op, dat het met nams noemen van de ver-
schillende corporaties, wier geschillen de
Kroon kan beslechten, in de toekomst moeili jx-
heden kan veroorzaken, wanneer zich de be-
hoefte zou doen gevoelen ook geschillen
tussen andere publiskrechtelijke lichamen
onder de werkingssfeer van het artikel te
brengen. 2ij stelt daarom voor, in het al-
gemeen te spreken van gegchillen tusgsen
openbare lichamen.
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Een van de leden van de Commigsi
heeft bezwaar tegen deze wijziging. -Hij zl
de Kroon als rechter in eigen zaak,.wannss:
zij door de wet zou worden belast met de
beslissing van geschillen, waarbi] het Rijk
uartWJ is. Hij acht dit een zeer ongewensts
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puandvunt van _ Gezien het sterke verband van het
TGEE i1nig 5t (Bl e __‘s{
S —TTT a;bgfel met de administratieve rechtspraszi, '
R e s hseft Subcommissie V, alvorens een beslissing
te nemen, de mening van Subcommissie I hier-

over gevraagd.

Voor schrapping van het artikel,

als door de Commissie-de 40n0ﬂy voorgestﬁli
ziet deze Subcommigsie niet voldoende aan-
leiding. Nog kort geleden bewees het artim
kel zijn bestaansgrond, toen tussen enige
gemeenten een geschil ontstaan was, voor, d
berechting waarvan het administratieve rec:
geen Lecnter had aangevezen.,

Met het voorstel van de Comnaiszie—
Prinsen kan zij zich nietv verenigen, omdat
de bevoegdheld van de wetigever, aan de Xroon
de besligeing van bepaslde r'esohillen 0D Te
dva”en, ook zonder ultdrukkelijke bepaling
1n de Grondwet vaststaat.

Subcommiggie I zou de bevoegdhelid
van de Kroon, vervat in artikel [2,echter
willen beperken tot de beglissing van rechis-
geschillen. Het zou haars inziens een Erove
inbreuk on de zelfstandigheid van de betroi-
ken lichamen kunnen meebrengen, wanneer ecsn

openbaar lichaam elk verschil van mening
met een ander lichaam zonder neer aan de
Kroon ter beslissing zou kunnen voorlegge
De grens tugsen een gewoon verschil van
mening en een '""belangengeschil" is immers
vaak nietv met nauwkeurigheid tve trekken. 1o
belangengeschillen zal, naar het oordecl van
de meerderheid dezer Subcommissie, de wet-
gever een uitweg moeten wijzen. 2Zi]J herin-
nert er aan, dat deze, waar hij de mogelijk-
heid van bepaalde belangengeschillen heeft
voorzien, daartoe ook is overgegaan, b.v.
door de mogelijkheid te scheppen, een ge-
meenschanjolijke regeling aan twee of meexr
gemeenten op te legzen, en de els van goeo-
keuring van Gedeputeerde Staten voor de be-
sluiten van gemeentebegturen tot het ingstellen
enz. van jaarmarkten of gewone marktdagen,
vervat in artikel 229 van de gemeentewet.

Evenals de Commisgie-Prinsen achs
ook Subcommissie I het gewenst, de mogell jl-
heid open +te houden, dat de beslisging van
benaalde geschillen in eerste instantie aan
Gedeputeerde Staten kan worden opgedragen.

De berechiing van rechtsgeschil-
len, waarbij het Rijk partij is, zou zi1j
niet onder het artikel willen doen vallen,
het aan de wetgever overlatend, in bepaal-
de, daarvoor in aanmerking komende gevallen
de beslissing van dergelijke geschillen
aan de Kroon o0p te dragen.
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Door Subcommisgsie I is in hed
licht van bovenstaande overwegingen ondei -
staande tekst ontworpen:

iRechtsgeschillen tussen anders

openbare lichamen dan het Rijk,

niet behorende tot die, waarvan

de beslissing 1is ongedragen aan

de rechterlijke macht of aan een

orgaan met adminigtratieve reciat-—-
spraak belast, worden, behoudens

door de wel aan te wijzen uitzoa-
deringen, €oor de Koning besgligt.™

Conclusie van Subcommigsie V deelt niet het

- standpunt van Subcommissie I, dat de wer-
kingssfeer van het artikel beperkt zou
moetiven worden Lot rechisgeschillen. Haars
inziens is de grens tussen rechtsgeschillen
en belangengeschillen niet met zekerheid
te trekken. Zi] vreest, dat de betekenis
van het artikel, dat betrekking heeft en-
kel op die geschillen, waarvoor de wet
geen andere "rechter® aanwijst en waarocD
dus., naar haar mening, voornamelijk een
beroep zal moeten worden gedaan voor de
geschillen, die liggen in het grensgebied
tussen rechts- en belangengeschillen,
daardoor vrijwel illusolr kan worden ge-
maakt.

Subcommlggie V

Het gevaar, waarov door Subcomnig-~
sie I is gewezen, dat bij het niet aanbren-
gen van bovenbedoelde beverking de autcnomie
der lagere onenbare lichamen in het gedrang
zou kunnen komen ducht Subcommissie V niet,
721ij wijst in dit verband oD een advies, uliu-
gebracht door de Vereniging van Nederland-
se Gemeenten aan de llinigter van Binnen-
landse Zaken naar aanleiding van het rapport
van de Commissgie- de IMonchy. In dit advies
wordt medegedeeld, dat van de zijde der go-
meentebesturen, door de vereniging terzale
geraadpleegd, geen aandrang is uitgeoefend
om tot schrappen van artikel 72 of tov be-
pPerking van zijn werkingssfeer cver te gaan.
De toepassing van hetv artikel blijkt in de
praktijk nimmer moeilijkheden te hebben ver-
oorzaakt, klachten over inbreuk op de auto-
nomie werden niet gehoord.

Dit oordeel van belanghebbenden
legt voor de Subcommigsie belangrijk gewicht
in de schaal, zodat zij zich volledig ver-
antwoord acht om het voorstel van Subcommils-
sie I, de werkingssfeer van het artikel te
beperken tot rechtsgeschillen, niet over te
nemen.

Overigens gaat Subcommiggic 7
gaarne metv de ontworpen nieuwe redactis ac-
coord, de daarvoor aangevoerde overwegingen
volkomen onderschrijvend.

21 moge dernalve de plenaire Coii-
misgsie in overweging geven, artikel 72 aldus
te lezen:

"Geschillen tussen andere openbare licha-
men dan het Rijk, niet behorende tot die,
waarvan de beslissing is opgedragen aan
de rechterlijke macht of aan een orgsan
met administratieve rechtspraak belast,
worden, behoudens door de wet aan te
wijzen uitzonderingen, door de ¥oning
B/8/4 beslist". :
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