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Namens de Voorzitter doe ik U hi erbij to e
komen het voorstel, me t toe l i chtin g , van SUb CODllili s s i e
V betr eff ende artikel 72 van de Grondwet.

Welli cht ten over vl oede moge ook hi erbi j
woz den opgemerkt, da t , waa r i n de toelichting wor dt
ges)r ok en van b esli ssi nóen der Sub commi s si e , di t
ni et "betekent dat deze alle met alge men e e t emmen
zijn Genomen .

TIe Secr e t ar i s ,
Mr . J. rII. Kan,
namen s deze, /

-,
(: ( ; .1) I I / .-

' ! l ~ () <.7i ,: l )/ /

Aan de Voorzi t t ers en de Led en
vaR de Staat~C21lli~issie Herzi eni ng ~~~vet .
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STAATSC 01TI~IS3IS HERZIENING GROND,i~T

CONC:ZPT

-tIl. ti /

St an j,' ru;l t Cie- de },1on chy"_._._-- . ~.._.. ,~_.~._._----------

Voorstel, met toeliclri;ing , 1 van Subcommi s··
f~i e V met betreklüng tot arrt i.ke L 72 'van
de Grondwet .
- - -------- - - ---,-----#- - - ---- ------- - - - ---- - -

Subcommi s sie V besprak ar t i kel
72 àe r Grondwet aan de hand van de ter
zake van di t artikel gemaa.!rt e opmerk'i.ng en
i~ h~ t do?r de Commis ~ir. . Herz~enin~ Pr o
vlnclale Wet ( de Co~lssle-Prlnsen) aan
haar uitgebrachte advies .

Genoemde COlillilissie maak t in de
eer s te ) laat s me.Ldi.ng van h st e t an dpun t ,
door de Commissie van advies inzake v er
h oog de r schtsbescheTIling (de Commis sie-
de Monchy ) i ng en omen met betrekking t ot di t
artikel . Laa t s t be doel de COBIDissie he eft
voorgesteld het artikel t e doen v ervallen ,
aang ezien h e t voor recht sge s chi l l en geen
b etekenis (meer)heeft . De oj!dr acht zon der
mee r van d e beslechting van be l angenge s chil
len a an de Kr oon acht zij zeer stellig on ge
wenst .

De Commis sie-Prinsen i s h e t met
de COillillis s ie - de fion chy e ens , da t de b ev oeg è.-·
h eid , die h et a r t i k el a an de Kroon ve r l e ent,
te orib eaa a.Ld is en in h2. i:l~ onb eoaa.Ldhe i d t e

ver gaana. Zij . acht h et a r t i k el ~cht e r wel
g ewens t als basis v oor e en eventuele wette
l i jke opdracht tot b eslissing van be)aa l d2
g es chi l l en aan de Kr oon , omda t zij vre e ~ t ,

dat in zulk een oj!dracht an der s wel een8
een inbreuk 0 ',) de in de Grondwet veranker-·
de autonomi e der Itlage r e lt corporati e s zou
kunnen ' wor den gezien. Om aan de t e r uims
strekking te ontkomen, s t el t zij voor, de
besli ssing v an ge s chillen s le chts i n doo r
de ~et t e be]alen gev al l en a an de Kroon
0ll te dragen .

Hiernede wordt teven s de de ur
ge oy en d v oor de mogeli j ~heid, het Col lege
van Gedepu tee r de Staten bevoebd te v erklaTen
t ot beslissing in eerste instantie van geschi l 
Cen tuss en g emeent eb es t u r en , waarop door ' de

oillilli s sie to t on de rzoe k v an de taakverde
ling tuss en Rijk en ?rovinci e 9 ingesteld
door Gedepu tee r de Staten van Groningen,
(Commi ssi e- Van der Pot) is aangedrong en .

Voorts wijs 'i; de Commi.s s i e-T'r-Ln e en
e r o~, dat he t met nams n oemen van de ve r 
schi l lende corpo ra ties , wi er geschillen de '
Kro on kan be s le chten , in de toekomst moe i li JK
he den kan v eroorzaken, wann eer zich de b e
h oeft e zou doen g evoelen ook ge s ch i l len
tus s en andere pub.l.delcr-e ch t e'l i jke lich amen
on de r de werki ngs s fee r van het artikel t e
b r engen. Zi j s t elt daarom voor 9 in h et al
gemeen t e s prek en van geschillen tus s en
openbare l i ch amen .
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Een van de l eden van de CO~llis si e

h eeft bezwaar tegen dez e w::'-jziging ..Hij zie t
de Kroon als r ech t er in eigen zaill{, .wanneer
zij door de wet 'zou wor~en belast met de
besl issing van geschi llen, waarbij het Ri j k '
partij is . ' Hi j a cht dit een zee r ongewe n s t e
f iguur. -

Gezien h et st er ke v erband van h et
artikel Lle,t de adm.ini stratieve r-ech t apr-a ak ,
hsef t SUb COTillili ssi e V, alvorens een besli s s i ng
't e nemen, de mening v an Sub coillLliss i e I hier-
over gevraagd .

Voor schra~)ing van het artikel,
a. l s door de Comnri s s .i e-de I'.ion chy voorgest el :i,
ziet deze Subcommissie ni e t vc Ldoend e a an 
leidin~ . Nog kort ge le den bewees h e t ar t i ·
keI ZiJD bestaansgrond, toen tus sen enige
gemeenten een geschi l ontstaan was, vo or . de
b erechting wa a r v an he t adm.in is t ratieve r ech t
geen rechter had aangewezen .

li st het vo or -st eL v an de OOilllJ.i s 3i e
Prin s en kan zij zich niet verenigen, o~d&t

de b evoegdhe id van de wetgever, aan 1e Krocn
de besliss ing van be}?ae.lde g es chi l l en Oy ',:<3
dragen, ook zonder uitdru.1d;:elijke bepaling
in de Grondwet v a s t s t aa t.

Sub coillLli s si e I zou de bevoegdh ei d
v an de Kro on, vervat in artike l 72 ,echter
wi llen beperken t ot de beslissing van l' e ch t s··
geschi l len . Het zo u haars inziens een grovEî
inbreuk 0:9 de zelfstandigheid van de bet ro l:
k en l i chan en kunn en meebrengen, wannee r e en
op enbaar lich a am elk verschil van mening
met e en ander lichaam zon der meer aan de
Kro on ter besl issing zou kunnen vo orlegg en.
De gr en s tussen een gewoon verschil van
men Lng en e en "b el ang eng e schi l" i s Lmrae r-s
v~ak niet illet nauwkeuri gheid te t rekken. I n
belangengeschi l l en zal , naar he t oor deel v~n

de mee r der h ei d dezer Subcommissie, de wet
g ev er een ui t weg moeten wijzen . Zi j h er in
nert er aan, dat de ze , waa r hi j de mogeli j k
h eid van bepaalde belangengeschi l len h e eft
voorzien , daartoe ook is overgegaan , b . v ,
door de mogel i j kheid te s cheppen , een g e-
meenschappelijke r egeli ng aan twee of illeer
gemeenten op te l ee,:;en , en de eis van goeo.-
keu r ing van Gedeputeerde Staten voor de be
sluiten va n gemeenteb esturen to t h et inst el l en
en z . v an jaarmarkten of g ewon e marktdag en,
vervat in artikel 229 v an de gemeentewet ,

Ev ena l s de Corumiss i e-Pr i n s en a c",':;
ook Subcommiss ie I h e t gewens t , de mog eli ,j~:-

heid op en t e ho uden , dat de beslis sing v an
bepaalde geschil len in eerste instanti e a a n
Gede puteerde Staten kan worden opgedrag en.

De berechting van r echt s g es ch il
l en , waarbi j he t Rijk pa r t i j is , zo u zij
ni e t onder het artikel wi l l en doe n vallen,
hei aan de wetgever ov e r l at en d , in b epaal
de, daarvoor i n aanmer k i ng k omen de gevallen
de besl issing van dergelijke g es ch i l l en
aan de Kroon op te drag en.
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Sub c omm.i e a .i e V
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Door Subco~issi e I i s i n h e t
Ld cht van b ovenstaande ov er wegingen on :le :c' -·
staande tekst on t worpen:

II RechtsLSes c}1illen tru s aen a ndere
openbare li ch amen dan h et Ri j k ,
ni et b ehorende t ot die, waa rvan
de beslissing i s opge dr agen 2an
de rechterl ijke macht of aan e en
orgaan met admi n Le t r-a t i.eve r e c}1t -·
spraak b el ast, word en, b ehouden s
door de weJG aan te wijzen uft zon
deringen , door a e Kon i ng b e s l i ot. 11

Subc ommissi e V deelt niet het
standpun t van Sub co~lls sie I, dat de wer 
kingssfe er van h e t art i k el beper k t zou
mo e t en worden t ot rechtsge s chillen. Ha a r s
inzi ens is de g ren s tus s en rechtsgeschil len
en bel ang engeschi l l en niet met zekerh e i d
t e trekken. Zij vreest, da t d e bet ek~ni8
v an h et a rtikel, dat be trekki ng h e eft en ·
k eI op die gesch i l l en , wa a r voor d e wet
geen andere "re cht erIl aanwi j s t en waaro)
dus, naar h aar 8 ening , v oornamelijk een
beroep zal moeten wo rden ge daan v oor de
g e s chi l len , di e liggen i n he t grensgebied
tussen r ech t s - en belanGenges chillen ,
daardoor vrijwel illus oir k an worden g e-
maakt.

Het g evaar , waarop door SUbCO~lis

sie 1 is g ewezen , dat b i j he t ni e t a anb r en 
g en van b ovenb e doelde b e~e rking de auton omi e '
de r l a gere openbar e li ch aDen in het g e dr ang
zou kunnen k omen duch t Subcommissie V nie t,
Zij wi j s t i n dit v erband o} een a dv i e s , ui t
g ebrach t door de Vereniging van Nederlan d..-
se Geme en ten a an de Mi nis ter van Binn en 
landse Zaken naar a anleiding van h e t ra) j)o:.:'t
van de Commissi e- de T1on chy . I n dit advi e s
word t me deg ed e eLd.; daf v an de zijde de r ge ·
meen t eb e s tur en, doo r de veren iging t erzake
g er-aadp.l e eg d , g e en a an dzang is ui tge oef enc1
om -I;ot s ch r-aooen van a r -ti.k eL 72 of t ot te -
perkLng van zi jn wer ki ngs sfee r cv e r te gaan .
De t oepassing van h et art i kel bli j kt i n Q8
j?rak'l;i jk n i.mrne r mo e i l i j khed en t e hebben v e z:
oor zaak t, klach t en over i nbreuk op de aU+Q
nomie we rden ni et g ehoo rd .

Dit oo r d e el v an b elanghebb en d en
legt vo or de Subcor~li ssi e b elangrijk gewi cht
i n de schaal, zo da t zi j zich volledig ver-·
antwo ord acht om h et voorstal van Subcommis
sie I, de we r k i ng s s fee r v an h e t art i ke l t e .
beperken t ot re chtsg eschill en , nie t over t e
nemen.

Ov er i gen s gaat Sub c ommi s s ie -i~

gaarne met de on t wor j?en n ieuwe r edacti e a c
co ord, de daarvoor a ang evoerde overweging en
volkomen on de r s ch r ijven d .

Zij . mog e derhalv e de pl enaire COill
mi s sie in ove rw eging geven, artikel 72 al dus
te l ezen:

"Geschillen tussen andere openba re l i ct.a
men dan het Rijk, nie t behorende t ot die,
wa a r v an de beslissing i s opg edr agen a 3D
de rechterlijke macht of aan e en or gaan
met administratieve re chtspraak b ela s t ,
wor den , behoudens door de we t aan t e
wijzen uitzonderingen, do or de Koni ng
beslist".
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