
STAATSCOMMISSIE 
HBRZIgfflNG GRQNDW5T •s-Gravenhage 18 Juni 1951 

Subcommissie V stelde Zaterdag jl. de hierbij 
gevoegde tekst vast voor twee in de Grondwet in te lassen 
artikelen 130 a en 145 a9 er toe strekkende de mogelijk
heid te openen revolutionnaire vertegenwoordigers verval
len te verklaren van het lidmaatschap van de Provinciale 
Staten, onderscheidenlijk de gemeenteraad, Teneinde de 
plenaire Commissie zo goed mogelijk te oriënteren wordt 
hiernevens mede overgelegd een afdruk van de nota van het 
Secretariaat van 12 Juni jl. met twee bijlagen, die tot 
basis van de bespreking in de Subcommissie diende. 

Bij het vierde lid van artikel 145 a zij aans
tekend, dat volgens artikel 168 der provinciale wet schor
sing of vernietiging van . uitspraak, door de Gedeputeer
de Staten in beroep gegeven, slechts mogelijk is, indien 
de wet dit bepaalt. De Subcommissie neigt aanvankelijk tot 
de opvatting, dat de wetgever van deze mogelijkheid geen 
gebruik dient te maken, althans, als hij tot invoering van 
de mogelijkheid van schorsing en vernietiging overgaat, deze 
in elk geval zal dienen te beperken tot strijd met de wet. 

De wet,welke'regels zal geven omtrent het beroep, 
zal het beroep tegen het besluit van de raad tot het onbe
zet blijven van de plaats dienen toe te kennen aan de op
volger op de lijst, die voor bezetting van de opengevallen 
plaats in aanmerking zou zijn gekomen, zo de raad niet zou 
hebben besloten haar onbezet te houden» 

Tenslotte zij er op gewezen, dat niet alle leden 
der Subcommissie zich met alle onderdelen van de voorge
stelde tekst volledig kunnen verenigen. 

De Secretaris, 

(Mr.J.Mc Kan) 

Namens deze, 

Aan de Voorzitter en Leder, van de 
Staatscommissie Herziening Grondwet 

B/4 
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STAATSCOMIÏISSISJERZIENIMG GRONDWET • 

SUBCOMMISSIE V CONCEPT 

MINUUT 
Twee bijlagen 

NOTA van het Secretariaat inzake de vraag of ook voor 
de Provinciale Staten en de gemeenteraden in de Grond
wet bepalingen dienen te worden opgenomen inzake 'het 
vervallen verklaren van revolutionnaire vertegenwoordi
gers van het lidmaatschap en,- zo ja, hoe deze bepalin-
gen_d_ienen_te leiden._ 

De plenaire vergadering verenigde zich, behou
dens enige opmerkingen van redactionele aard, welke naar 
de redactiecommissie werden verwezen, in beginsel met de 
volgende tekst voor een in te lassen artikel 88 as 

De leden der Tweede Kamer kunnen tussen
tijds door die Kamer van hun lidmaatschap vervallen 
worden verklaard, indien zij een streven tot uit
drukking brengen, gericht op verandering van de be
staande rechtsorde met toepassing of bevordering van 
onwettige middelen, een voorstel tot vervallen-ver-
klaring kan niet worden aangenomen dan met twee der
den der uitgebrachte stemmen., 

De wet regelt de rechtspleging en de ge
volgen van vervallenverklaring; de gevolgen kunnen 
mede het lidmaatschap betreffen van de andere verte
genwoordigende lichamen, in de Grondwet genoemd. 

De Kamer kan met twee derden der uitgebrach
te stemmen besluiten, dat de plaats van het vervallen-
verklaarie lid onbezet blijft. 

I. De eerste vraag, welke de Subcommissie zal hebben te be
slissen, is deze of het nodig moet worden geacht voor de 
provinciën en de gemeenten een voorziening van overeen
komstige strekking in de Grondwet op te nemen. Zoals uit 
bijlage I moge blijken, zijn destijds bij alle voorstellen 
de Eerste en Tweede Kamer, de Staten en de gemeenteraden 
over één kam geschoren. De tekst der verschillende bepa
lingen, zoals deze bij de tweede lezing luidde, is in bij
lage II vervat. 

Naar het aanvankelijk oordeel van het Secretariaat 
is er voldoende grond ook thans niet bij de Eerste en Twee
de Kamer halt te houden. 

II. Hoe moet de regeling voor de Provinciale Staten worden > 
opgezet? 

a^ Ook hier vervallenverklaring door het lichaam zelf, dus 
door de Provinciale Staten? 

Dit ligt naar het oordeel van het Secretariaat 
voor de hand. 
b. Moet het besluit genomen worden met een gekwalificeerde 
meerderheid van twee derden der uitgebrachte stemmen? 

In herinnering moge worden gebracht, dat bij de 
behandeling van het wetsontwerp, hetwelk heeft geleid tot 
het opnemen in de Provinciale wet van art.60 en in de ge
meentewet van art.87 a inzake de bevoegdheid van de Provin
ciale Staten, onderscïïeidenlijk de gemeenteraad, om een lid 
van Gedeputeerde Staten, resp. een. wethouder tussentijds 
ontslag te verlenen, ingeval deze heeft opgehouden het ver
trouwen van de Staten/raad te bezitten, Minister Witteman 
zich met hand en tand heeft verzet tegen het denkbeeld om 
hier een gekwalificeerde meerderheid voor het betrokken be
sluit te eisen» Men zou-, dan in de provinciale wet, onder-
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Het Secretariaat voelt aanvankelijk wel voor een 
regeling in deze geest. Er zij echter aanstonds op gewezen, 
dat men de zaak ook anders kan regelen en voor de "beslissing 
van de gemeenteraad tot vervallenverklaring goedkeuring van 
G-edeputeerde Staten kan eisen, In dat geval zou beroep moe
ten openstaan op de Kroon, ingeval Gedeputeerde Staten de 
goedkeuring zouden weigeren. 

d. Voor het overige ligt de zaak, als het Secretariaat goed 
ziet, voor de gemeenteraden op overeenkomstige wijze als 
voor de Provinciale Staten, met dien verstande, dat er bij 
de vervallenverklaring door de gemeenteraad nog minder re
den is om de gevolgen daarvan automatisch te doen uitstrek
ken tot het lidmaatschap van de Staten-G-eneraal en de Pro
vinciale Staten. Naar het oordeel van Prof.van den Bergh, 
die het Secretariaat op de hier liggende moeilijkheden atten
deerde, rijst zelfs de vraag of de Grondwet niet uitdruk
kelijk zou moeten'vastleggen, dat optreden van de raad is 
uitgesloten tegen een lid, dat tevens deel uitmaakt van de 
Provinciale Staten of de Staten-Generaal. Hetzelfde zou 
dan dienen te gelden voor een lid der Provinciale Staten, 
dat tevens deel uitmaakt van de Staten-Generaal, 

Het Secretariaat meent goed te doen, alvorens 
een tekst op te stellen, eerst een beslissing van de Sub
commissie uit te lokken omtrent vorenbedoelie principiële 
vragen. 

De Secretaris, 
(Mr.J.M.Kan) 

Voor dezes 

12-6-1951 
B/4 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Schaik, verslag, subcommissie 5 lager, 1951-06-18

NL-HaNA, BiZa/Wetgeving, 2.04.62, inv.nr. 122
Eerste concept



STAATSCOMMISSIE., HERZIENING GRONDWET 
SUBCOMMISSIE V Bijlage I. 

Het vervallen verklaren van revolutionnaire vertegenwoor
digers in de Provinciale Staten en de gemeenteraden vol-
gens het ontwerp-Grondwetsherziening,.,19,38 .» 

In 1934 werd op aandrang van de Tweede Kamer de 
Staatscommissie-Ko olen ingesteld met de opdracht tot on~ 
cTêrzoek van Wettelijke en andere voorzieningen tegen re
volutionnaire vertegenwoordigers in de vertegenwoordigende 
lichamen» De commissie stelde in haar rapport met wetsont
werpen voor9 revolutionnaire leden der Staten-Generaal 
door de afdeling voor de geschillen van "bestuur van de 
Raad van State te laten vervallen verklaren op aanwijzing 
van de Kamervoorzitter, welke aanwijzing van rechtswege 
schorsing met zich zou brengen. De bepalingen worden van over
eenkomstige toepassing verklaard op de leden van de Staten 
en de gemeenteraden, waar in. beide gevallen de Commissaris 

- der Koningin de aanwijzing zou doen» (Rapport blz. 17/• 
De toelichting vermeldt, dat voor andere vertegenwoordi
gende lichamen dan de Staten-Generaal, de Staten en de 
gemeenteraden - als die van waterschappen, veenschappen 
en veenpolders -een voorziening als minder noodzakelijk 
mag worden beschouwd (Rapport blz» 23)• 

^e Grondwetseommissie , ingesteld in 1936, wenste 
aan artikel 8*5 (nu 8*8*) der Grondwet toegevoegd te zien, 
dat de Raad van State in pleno de vervallenverklaring kon 
uitspreken, terwijl de rechtspleging en de gevolgen bij de 
wet geregeld zouden worden. De gevolgen konden mede het 
lidmaatschap betreffen van de andere vertegenwoordigende 
lichamen, tr/de Grondwet genoemd. Deze bepalingen werden 
in de artikelen 92, 128 en 143 van gelijke toepassing ver
klaard op de leden van de Eerste Kamer, de Statenleden en 
de raadsleden (Rapport blzo 25 e.v.). 

De regering nam het ontwerp der Grondwetscommis
sie over, behoudens enkele wijzigingen, de vertegenwoordi
gende lichamen nemen zelf het besluit tot vervallenver
klaring met een vereiste meerderheid van 2/3° Van de be
slissing van de gemeenteraad staat beroep open op Gedepu
teerde Staten. De w"et geeft regels omtrent dit beroep en 
omtrent de macht des Konings om de uitspraken van Gedepu
teerde Staten, die met de wet strijdig zijn, te schorsen 
en te vernietigen. 

De mogelijkheid van beroep van een raadsbesluit 
is bedoeld als waarborg tegen alle misbruik, evenals de 
vereiste meerderheid van 2/3. (M.v.T,, blz. 2). 

De staatsrechtelijke positie van de Staten-Gene
raal en de Staten moet leiden tot de erkenning van een 
beslissingsrecht dezer lichamen inzake vervallenverklaring 
van hun leden in hoogste instantie« Door het vestigen van 
een beroep tegen de beslissingen van _di_e lichamen zou geen 
meerdere rechtszekerheid worden geschapen. 

De vraag is gesteld of het niet juist zou zijn 
de Krocn buiten geding te laten bij een besluit van een 
gemeenteraad. 

De regering ducht van de voorgestelde regeling 
geen gevaar. Eenzelfde regeling bij het onderzoek van de 
geloofsbrieven heeft nimmer aanleiding tot klachten gege
ven (M.v.A., blz. 18). 

In de Tweede Kamer verklaarde de Minister, dat 
iemand, die vervallen verklaard wordt van zijn lidmaat
schap van de Eerste of de Tweede Kamer, ook van zijn lid
maatschap van de Staten of de raad zal Icunnen worden vervallen 
verklaard. T 

Het is de bedoeling in de wet jfs regelen wie van 
een beslissing van een gemeenteraad in beroep zullen kunnen 
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STAATSCOMMISSIE HERZIENING- GRONMET 
SUBCOMMISSIE V Bijlage II. 

Wetsontwerp betreffende het vervallenverklaren van revolu-
tionnaire vertegenwoordigers., zoals het bij de Grondwets-
herziening 1938 in tweed_e_JIe_z_ing ̂_uĵ d̂e_̂ _ m _ 

§ lo Artikel 88 der Grondwet 'wordt gelezen» 

Be leden der Tweede Kamer worden gekozen voor 
vier jaren» Zij treden tegelijk af en zijn dadelijk her
kiesbaar o 

Zij kunnen tusschentijds door een bij de wet in 
te stellen college van hun lidmaatschap vervallen worden 
verklaard, indien zij een streven tot uitdrukking brengen, 
gericht op verandering van de bestaande rechtsorde met toe
passing of bevordering van onwettige middelene 

Gedurende den tijd, dat de vervallenverklaring 
werkt., wordt het:in artikel 92 bedoelde pensioen niet ge
noten o 

Be wet regelt de samenstelling van het in het 
tweede lid genoemde college, met dien verstande, dat elk 
zijner leden uit eene door de Tweede -Kamer opgemaakte voor-

^ dracht van drie personen door den Koning benoemd wordt» Zij 
9 regelt voorts de rechtspleging en de gevolgen van verval

lenverklaring; de gevolgen kunnen mede het lidmaatschap 
betreffen van de andere vertegenwoordigende lichamen, in 
de Grondwet genoemd» Be plaats van het vervallenverklaarde 
lid blijft gedurende de loopende periode onbezet. 

§ 2. Artikel 94 der Grondwet wordt gelezens 

Be leden der Eerste Kamer worden gekozen voor 
zes jaren» Be helft treedt om de drie jaren af» Be uitval., 
lende leden zijn dadelijk herkiesbaar» 

Het tweede en het vierde lid van artikel 88 zijn 
op de leden der Eerste Kamer van toepassing» 

i 3o Na artikel 94 der Grondwet wordt een artikel ingevoegd, 
l u i d e n d e ï Artikel 94 a 

Be leden stemmen zonder last van of ruggespraak 
^ met hen, die benoemen» 
9 Zij leggen bij het aanvaarden hunner betrekking 

gelijke eeden (beloften en verklaring) af, als voor de le
den der Tweede Kamer zijn bepaald> hetzij in handen van 
den Koning, hetzij in de vergadering der Eerste Kamer in 
handen van cïen Voorzitter, daartoe dooreen Koning gemach
tigd o 

Zij genieten reis- en verblijfkosten volgens de 
wet. 

I 4» In artikel 130 der Grondwet worden de volgende wijzigingen 
gebracht• 

Het derde lid vervalt» 

Toegevoegd worden twee leden, luidende» 

Be leden der Staten treden tegelijk af en zijn-
dadelijk herkiesbaar» 

Het tweede en het vierde lid van artikel 88 zijn 
op hen van toepassing» 

I 5 o In artikel 145 der Grondwet wordt de volgende wijziging 
gebracht» 

Tusschen het vierde en vijfde lid wordt een lid 
ingevoegd, luidende * 

Het tweede en het vierde lid van artikel 88 zijn 
12-6—51 op de leden van den raad van toepassing* 

l) Be nummering van de Grondwet van 1948 is gebruikt» B/l 
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STAAToGOIggISjjIS ^RZI^NING C-RONDV/ST 

S Ü B O O I ^ I I S D I E V 
• II I I -

MINUUT 

Artikel 130 a 

De leden der Provinciale Staten kunnen tussen
tijds door die Staten van hun lidmaatschap vervallen wor
den verklaard, indien zij een streven tot uitdrukking bren
gen, gericht op verandering van de bestaande rechtsorde 
met toepassing of bevordering van onwettige middelen, een 
voorstel tot vervallenverklaring kan niet worden aangenomen 
dan met twee derden der uitgebrachte stemmen. 

De Provinciale Staten kunnen met twee derden 
der uitgebrachte stemmen besluiten, dat de plaats van het 
vervallen verklaarde lid onbezet blijft. 

De v/et regelt de procedure en de gevolgen van 
vervallenverklaring; de gevolgen kunnen mede het lidmaat
schap betreffen van de raad ener gemeente. 

Artikel 145 a 

De leden van de raad kunnen tussentijds door de 
raad van hun lidmaatschap vervallen worden verklaard, in
dien zij een streven tot uitdrukking brengen, gericht op 
verandering van de bestaande rechtsorde met toepassing 
of bevordering van onwettige middelen; een voorstel tot 
vervallenverklaring kan niet worden aangenomen dan met twee 
derden der uitgebrachte stemmenc 

De raad kan met twee derden der uitgebrachte stem
men besluiten, dat de plaats van het vervallen verklaarde 
lid onbezet blijft. 

De wet regelt de procedure en de gevolgen van ver
vallenverklaring . 

Tegen de besluiten van de raad staat beroep open 
op G-edeputeerde Staten. De wet geeft regels omtrent dit be
roep. 

18 Juni 1951 
B/4 
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