Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983 A

1950 Commissie-Van Eysinga, notulen, plenair, 1950-07-04 ;/‘%
Commissie nopens de samenwerking —
tussen Regering en Staten-Generaal Plénaire verg. No, 2
-inzake het buitenlands beleid. Foto Btz.: 26733.

Overzicht yan de tweede plenaire vergadering der Commissie op Dinsdag
4 Juli 1950 des v.m. te 10.15 ure op het Ministerie van Buitenlandse

Laken.

Aanwezig: Jhr Mr W.J.M.van Bysinga, Voorzitter
Mevrouw C.A.Kluyver,
Dr J.A,H.J.5.Bruins sSlot,
Mr A.van Kleffens,
Mr G.J.van Heuven Goedhart,
Mevrouw A.Fortanier-de Wit,
Mej.Dr M,A.M. Klompé,
e Dr G.Kolff,
Prof.Mr Dr L.J.C.Beaufort,
Prof .Mr C.W.de Vries,
Prof.Dr G.A.ven Poelje,
Prof.Mr C.W.,v.d.Pot,
Jhr Mr H.F.van Panhuys, Secretaris
Dr W.H.Vermeulen, Adj.-3ecretaris.

De Heren Frangois, Patijn en de Block hebben bericht van verhindering
gezonden. S :

Nadat de Voorzitter de Adj.-Secretaris heeft gelukwenst met diens
promotie, geeft hij een overzicht van de werkzaamheden der verschillende
subcommissies. In het bijzonder zijn de besprekingen der vergadering ge-
wijd aan het resultaat van het werk van Commissie I zoals dat is vastge-
legd in doc. 16 (nieuw art. 60 der Grondwet).

Een der leden maakt bezwaar tegen de in 1lid 1 van doc. 16 voorkomende
term "daarvoor in aanmerking komende internationale organisaties". De
eerstg ﬁier woorden daarvan zouden te vaag zijn. Gelet op de bedoeling
om met die woorden aan te geven dat niet—-gouvernementele internationale
organisaties buiten de werking van het eerste 1id vallen is de vergadering
van oordeel dat een Juistere formulering is: "regelingen met krachtens een
internationale regeling ingestelde internationale organisaties".

Het woordje "aldus" in de tweede volzin van 1id 1 wordt als overbodig

geschrapte.

Hen uitgebreide discussie ontspint zich naar aanleiding van de term
"regelingen". Het blijkt dat de opvattingen van de vergadering over de
Juiste betekenis van die term zeer uiteenlopen, gelijk reeds tot uiting
kwam in doc. 15 (Nota van Prof.v.d.Pot).

Zes leden van de vergadering spreken zich er voor uit de term "rege-
lingen" te handhaven, twee leden hebben tegen die term ernstige bezwaren,
terwijl andere leden onverschillig staan tegenover de vraag of men de
term "regelingen" moet prefereren boven "overeenkomsten"; twee van de

laatstbedoelde leden echter zouden in ieder geval gaarne zien dat uitdruk-
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kelijk in 1id 4 van doc. 16 worden uitgezonderd de dagelijkse afspraken
en de privaatrechtelijke overeenkomsten, ongeacht of men de term "rege-
ling" dan wel "overeenkomst" kiest.

De Heren van der Pot en van Kleffens worden uitgenodigd een nieuwe
redactie voor art. 60 der Grondwet te ontwerpen (zie doc. 20) voor het
geval de vergadering tenslotte de term "overeenkomst™ zou verkiezen bo-
ven die van 'regeling". Met is van oordeel dat men deze keuze eerst kan
doen als men de beide teksten nfast elkaar heeft gezien.

Een der leden heeft voorts bezwaren tegen introductie van de term
"aanvaarding" in 1id 1, temeer daar dit begrip ook in internationaal
milieu een zo onduidelijke betekenis heeft. De spreker verwijst mede
naar de opmerkingen vervat in voornoemd doc. 15. Bovendien leidt het
woord "aanvaard" in 1id 3 van doc. 16 tot onjuiste conclusies. Gesteld
dat men te doen heeft met aanvaarding in de betekenis van sluiting dan
z0Y de redactie van 1id ? medebrengen dat de regeling in het hier be-
doelde geval niet kan worden gesloten dan nadat zij door de Staten-Ge-
neraal_zijh goedgekeurd, hetgeen niet de bedoeling kan zijn. De verga-
dering meent dit bezwaar te kumnen onderwangen door in de leden 2 en 3
te sprekem van"de gesloten regelingen"”.

De vergadering kan zich verenigen met de amendementen voorgesteld
in decis 185

Een der leden heeft bezwaar tegen het woord "totstandbrengen" in
1id 4a van doc. 16; deze term sluit niet aan bij de overige terminologie
van het artikel en daaruit zouden misverstanden kunnen voortwvloeien. Aan-
vankelijk was de vergadering genéigd om 1id 4a eenvoudig te vervangen
door een bepaling als: "in de- gevallen bij de wet genoemd". Znkele le-
den hebben daartégen bezwaar omdat dit de deur zou openen voor een vrij-
wel alle regelingen omvattende machtigingswet welke de bepalingen van
het nieuwe aftikel.60 illusoir zou maken, terwijl niet anders bedoeld
wordt dan dat de wet bij wijze van uitzondering de Koning moet kunnen
machtigen, zonder goedkeuring van de Staten-Generaal verdrazen en rege-
lingen van een bepaalde soort te bekrachtigen, gelijk ook thans reeds ge-
schiedt. Tenslotte wordt men het eens over de redactie: "indien het een
regel ing betreft waarvoor dit bij de wet is bepaald"”.

Enige leden hebben bedenkingen tegen de bepaling van 1id 4c¢ van
doc. 16 omdat zij vrezen dat hiermede @an de Regering een zeer vérgaande
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bevoegdheid wordt gegeven. Deze leden laten zich er niet van overtuigen
dat belangrijke regelingen nimmer onder dit 1id zullen vallen: het is
zeer wel denkbaar dat een belangrijke regeling met een termijn van ten
hoogste een jaar kan worden opgezegd en zelfs voor slechts een Jjaar is
gesloten. De hier aan het woord zijnde leden zouden liever zien dat in
een algemene machtigingswet bepaalde categorieen regelingen worden ge-
noemd welke gonder goedkeuring van het Farlement door de Regering mogen
worden aangegaan.

De Voorzitter schorst voor de duur van 10 minutsh de vergadering.

Na hervatting zijn de Heren van Poelje en de Vries verhinderd de verga-
dering verder bij te wonen.

De vergadering besluit ~ter tegemoetkoming aan de eerdergenoemde
bedenkingen- uit lid 4c¢ te schrappen de woorden: "™ te z2llen tijde met
een termijn van ten hoogste een jsar kunnen worden opgezegd of" en voorts
ten aanzien van de regelingen welke voor ten hoozgste een jaar zijn ge-
sloten de nadere beperking op te nemen dat zi]j geen belangri jke finsn-
ciele verplichtingen aan het Hijk mozen opleggen; opn deze wijze worden
twee waarborgen geschapen dat de Regering geen belangrijke verplichtin-
gen Jjegens het buitenland sangaat buiten de sStaten-Generaszl om.q)

Naar asnleiding van 1id 4c vzn doc. 16 wordt voorts de aandacht
gevestigd op een bepaald soort internatiomnsle regelincen welke, zodra zij
zijn uitgevoerd zijn uitgewerkt, zo b.v. een regeling waarbij een Rege-
ring zich verplicht in een incidenteel geval aan een andere Regering een
schadevergoeding uit te kersn. Het is moeilijk vast te stellen of een
dergelijke overeenkomst, indien zij bimnen een joar na sluiting wordt
ten uitvoer gelegd, a8l of niet moeten worden geacht te %ijn zesloten'voor
ten hoogste een jear". De vergadering wenst dit punt voor nadere bestude-
ring aan te houden. ]

In 1id 6 van doc. 16 worden op punten van minder gewicht enige ver-
beteringen in de tekst aangebracht.

Ter toelichting op 1id 6 alinea 4 deelt de Voorzitter desgevraagd
mede dat van de duur van de zitting von de otsten-Gernersal niet is uit-
gesloten de periode dat de Kamerleden met reces gaan.

De tekst voor een nieuw art. 60 der Grondwet, zo2ls vastgesteld in
de vergadering, zal door de secretaris aan de leden worden toegezonden
(doec.19).

~-Tensl otte-
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Tenslotte spreekt de vergadering zich in principe uit voor de in-
stelling van een Tractatenblad als aangegeven in doc. 17. Dat die instel-
ling wordt ter hand genomen nog voor de Grondwetswijziging haar beslag
krijgt, vindt de instemming der vergadering. De uitwerking daarvsn ech-
ter is een zaak van het Departement vsn Buitenlsndse Zsken, zij het ook
dat de Commissie het verloop dier uitwerkin: met belangstelling zal blij-
ven volgen.

De eerstvolgende vergadering der plenaire commissie wordt vastge-
steld op Dinsdag 1 Augustus 1950 te 10.15 ure op het Ministerie van Bui-
tenlandse Zaken; alsdan zullen de besprekingen over art. 60 der Grondwet
worden véortgezet. In afwachting daarvan is voorshands geen aanleiding
voor een nieuwe vergadering van Commissie I. Zodra Mej. Klompé en Mr Bur-
ger gereed zullen zijn met het door hen te ontwerpen "werkstuk" zal de
eerstvolgende vergadering van Commissie III worden vastgesteld. Commissie
IT zal eerst weer bijeenkomen wanneer de Agsemblée te Strastsburg tot een

eind is gekomen.

1) Om die zelfde reden besluit men tevens uit te sluiten regelingen die,
hoewel ziJj slechts vdOr een jaar worden gesloten, stilzwijzend kunnen

worden verlengd.
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