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Overzicht van de derde plenaire verzaderinz der Commissie op Dinsdag
1l Auzustus 1950. des v.me te 10.15 ure in het gebouw van de Herste

Kamer der Staten-Generaal.

Aanwezig : Jhr. lir.e We.J.Me. van Hysinga, Voorzitter,
Frof. Mr. Dre. L.J.Ce. Beaufort,
fire JaWeAs Burger,
Mej. Dr. M.A.U. Xlompé,
Nre Dra. Gs KOiff,
. Mefr. C.A. Kluyver, X
Dre CoeLe Patijn,
Prof. Mr. Dr. C.W. v.ds Pot,
Dr., WeHe Vermeulen, Adj-secretaris,
terwijl Dr. A.M. Stuyt mede ter vergadering aanwezig is.

De voorzitter opent de vergadering en leest een schrijven van
Prof, van Poelje voor, waarin deze als zijn meninzg te kennen geeft het
voorstel van Prof. van der Pot en lr. van Kleffens (doc. 20) een stap
achteruit te vinden bij de tekst van art. 60, zoals die in de tweede
plenaire vergadering (doc.l19) is aznvaard. '

Nadat de notulen van de tweede plenaire vergadering zijn goed-
pekeurd, geeft de voorzitter in overweging te beginnen met de behande-
ling van de voorstellen van Mr. Burger en Mej. Klompd (doc. 24), daar
deze het ingrijpendst zijn en vervolgens de aantekening van Mej. Klompé
bij het voorszestelde art. 60 Grondwet (doc. 23) en het ontwerp voor
een nieuw artikel 650 Grondwet van Mr. van Kleffens en Prof. van der
Pot (doc.20) aan de orde te stellen.

De voorstellen van Nr. Burger en Mej. Klompé (doce 24).

Lz

Als belangrijikste bezwaar tezen het voorstel—Burgef—wordt éange-
voerd, dat het slechts zeer onvollediz kan bereiken, wat het tracht te
verwerkelijken: meerdere invloed van het Farlement op het buitenlands
beleids Immers, het sluiten van verdrogen, waartoe het voorstel zich
beperkt, moge belangrijk zijn, in politieke zin zijn ministersconferen=
ties (biJVQ op grond van het Brussels Pact) van veel grotere betekenis.

Deze vallen onder artikel 58 Grondwet.
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Nu zou men aan arte 58:'"De Koning heeft het opperbestuur der bui-
tenlandse betrekkingen" kunnen toevoegen:'"voorzover mogelijk pleegt hij
hierbij overleg met de Tweede Kamer der Staten-Generaal". Deze toe—
voeging dient algemeen gehouden te worden, want de liinister van Bui-
tenlandse Zaken behoort een ruime mate van vrijheid te worden gelaten,
niet alleen t.a.v de dagelijkse bestuurshandelingen. De Minister moet
de kans behouden af en toe een "stunt" uit te halen (als bijve in Frank-
rijk het plan=-Schuman). De snelheid der op eenvolzende internationale
‘zebeurtenissen kan ieder overlez tussen Kamer en [inister onmogelijk
maken en daarmede zou een grondwetsartikel, dat voor-overleg bindend
voorschrijft, juist bij de gewichtigste beslissingen een dode letter
blijken, -

Anderzijds wordt tegen het voorstel—Burgefﬂihgebrachb dat het
wat bebreft de bemoelenis van de Kanmer met de verdragen te ver zou
strekken. Sommige leden vrezen, dat handelsverdragen, die een teche
nische materie behandelen en vaak zeer gedebtailleerd zijn, meestal
niet zullen kunnen vallen onder de uitzondering van art., 60 1id 3 (doc.
24 en 19) en dus in de opzet van lir. Burgef aan vooroverleg mebt de Ka=-
mer zijn onderworpene.

De heer Burger verdedizt zich tegen het .laatste bezwaar door er op
te wijzen, dat het niet zijn bedoeling is geweest alle meer technische
verdragen in de Kamer te brengen. Het Parlement moet echter wel de
mogelijkheid hebben zich volledig van zijn medewetzevende taak te kwije
ten., In de regel zal het Parlement zich beperken tot verdragen van be-
langrijke politicke aard en beleidsvragen, terwijl het de technische
kwesties aan het Departement zal overlaten. k

In dit verband opperde Mej. Klompé de volgende redactie voor art.
60 1id 1: "Alle verdragen en andere regelingen met vreemde Mogendheden
en met krachtens een internationale regeling ingestelde internationale
organisaties worden door of met machbiging van de Koning gesloten. Voor-
zover deze verdragen of regelingen van indrlapend politiek belanb zijn,
zal vooroverleg worden sepleegd met de Tweede Kamer deﬁmégéten-Generaal.'

Bij deze redactie zal zich de moeilijkheid voordoen vast te stellen,
wat van ingrijpend politiek belang is. Tal van beginselen van beleid
kunnen zich eerst openbaren in technische kwesties, die daarom van in-
grijpend politiek belang kunnen zijn, en toch niet in het voorovérleg
met de Kamer bebtrokken kunnen worden (men denke aan handelsverdragen).

Uok al is men van oordeel, dat vooroverleg met de Kamer geboden
is, het zij alleen voor het verdragenrecht, hetzij ook op bestuursgebied,
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dan nog blijft het de vraag, of men dit vooroverleg zal opnemen in de

Grondwet. kr. Burger en lej. Klompé beantwoorden deze vraag met nadruk
bevestigend, daar zij het vooroverleg een e belangrijk recht van het

Parlement achten om het buiten de Grondwet te laten.

De voorzitter en Prof. Beaufort daarentegen vertrouwen, dat de
zich ontwikkelende practijk van het vooroverleg (vzl. de opmerking van
Mr. Burger en liej. Klompé over de Schuman-commissie, doc.24) in zich
voldoende wiarborg biedt. Heb parlementaire stelsel heeft zich immers
voor een groot deel buiten het geschreven recht om ontwikkeld.

Van de acht aanwezize leden zijn er vier geneigd een bepaling
omtrent het vooroverleg in de Grondwet te verkiezen, indien een ge-
schikte omschrijving te vinden is. De Voorzitter en de heren Patijn en
Burzer zullen trachten een dergelijke omschrijving te ontwerpen.

Prof, van der Pot raadt aan de regeling of nadere regeling van
het vooroverleg niet te doen geschieden in het R.v.0. van de Kamer,
maar bij de wet, opdat de Regering hierbij kan meesprcken.

In de toelichting bij de voorstellen van Mr., Burger en Mej. Klompé
kont een opmerking voor over vooroverleg in interparlementaire aganen,
bijve. voor de Benelux. De vraag wordt daarbij gesteld, of deze en an-
dere vormen van internationale samenwerking uitdrukkelijk vermelding in
de Grondwet behoeven, en of de Commidsie bevoesd is over deze kwestie te

rapporteren,

De Voorzitter meent, dat de Commissie stelligz competent is.
Terzake van vooroverleg in interparlementaire organen zal naar de mening
van de Voorzitter de Grondwet niet gewijziszd behoeven te worden, evenmin
als vroeger voor vormen van internationale samenwerking, die overdracht
van bevoegdheden meecbrengen (Permanent Hof, Volkenbond, e.d.) grondwets—
herziening nodig was. Dergelijke wrmen van samenwerking zullen alhijd
in de vorm van cen verdrag worden gegoten. Uverleg van parlementaire -
commissies uit de Benelux-landen heeft een zuiver informeel karakter.
Heb zou in strijd zijn met art. 58_Grondwet; indien een afsprask gemaakt
in interparlementair overleg de kracht van tractaat zou kunnen krijgen.
Natuurlijk zou men wel in een interpadementair orgaan kunnen afspreken
er bij de betrokiken Regeringen op aan te dringen een bepaald verdrag te
sluiten. Ook zou men in cen verdrag (bijve. in het Benelux-statuut) be-—
gelen kunnen stellen omtrent vooroverleg in interparlementaire organen.

Intussen meent de Voorzitter, dat het beter is de discussie over de
interparlementaire organgﬁhge houden tot "Straatsburg 1950" zal zijn af-
seloven, DSooes.
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De opmerkingen van llej. Klompé (doc.23)

De conclusie van de gedachtenwisseling over de stilzwijgende
zoedkeuring is, dab in de Memorie van Toelichting, die de Commissie
zal hebben te ontwerpen, duidelijk zal moeten worden aangegeven,
waarom deze procedure voor de "ultenlandse wetgeving'wordt aanbe-~
volen, zonder dat tevens de indruk wordt gewekt, dat stilzwijgende
Zoedkering voor de "binnenlandse webgeving'" verwerpelijk is. Het
voornaanste argument zal zijn, dat het grotere aantal verdragen
en regelingen, dat aan de sStaten-Generaal krachtens het nieuwe
art. 60 zal moeten worden overzelezd, een '"stroomlijning" wvan de
wetzevende procedure noodzakelijk madkt. Men vergeet wel eens de de=
vartementale rompslomp, die zelfs voor korte lemories van Antwoord

nodig is.

ufficiency gebiedt in sommige opzichten aan de rechbten der
individuele parlementsleden te tornen, (beperking spreektijd bij be-
grotingen, minimum van vijf voorstellers van een amendement).
Daarom gaat de meerderheid van de Commissie accoord met het voor—
stel de stilzwijgende gzoedkeuring eerst te vervangen door een uib-
drukkelijke goedkeuring, als meer dan ecen tiende der Kamerleden

dit wenste

De voorstellen van Mr, van Kleffens en Prof., van der Pot (doc.20)

De vergadering verenipgt zich met het voorstel van de Voorzitter de
omstreden woorden : "verdragen en andere regelinsen' (uit art. 60, doc.19)
of "verdragen en andere overecnkomsten" (voorstel-van Kleffens, doc.20)
te vervangen door "verdragen, onverschillig in welke vorm of onder welke

benaming" (doce.22 sub 12).

Z0als Prof, van ZEysinga in doc, 22 heeft uiteengezet, waren in het
voorstel-van Xleffens de bestuurlijke afsovraken in overeenstemming met
de leer van Visser van IJzendoorn ondergebracht bij het wetgevende trac-
tatenartikel, om ze dan in 1id 2 weer uit te ,onderen van de overleg-
ginzssplicht 2an de Staten-Generaal. In de door de Commissie aanvaarde
redactie vallen deze tot het dazelijks beleid behorende afspraken onder
art. 58 Grondwet. In de l‘emorie van Toelichting zal de Commissie zich
derhalve duidelijk moeten distantieren van de opvatiing van Visser van
IJzendoorn,

Als voordeel vin de nu aanvaarde redactie wordt bovendien genoend,
dat het woord "afspraken" uit het ontwerp-van Kleffens (1id 2, doc. 20)
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kan vervallen;dit zal waapschijnlijk btot dubia aanleiding gevene

inkele leden zijn bevreesd, dat art. 60 in het buitenland misver-
stand kan wekiken, als dit alleen de term "verdragen" bevat en het woord
"regeling'" of "overeenkomst'" mist. Hiertezen wordt opgemerkt dat het
woord "agreement'" niet geheel ons "overeenkomst" dekt. Inde Memorie van
Toelichtinz ware cen opsomming te zeven van de benamingen die in het
internationaal recht in zwang zijn: arrangement, protocol, conventie,
declabatie, statuut, etc.

Bij de verdere bespreking van het onwerp-van Kleffens wordt voorge=-
steld de zinsnede "worden =nstonds opzezezd" in het zevende 1lid van art.
60 (docs 19) bte vervansen door "worden niet verlenzd", daar het hier ver-
dragen betreft, die wvoor ten hoogste &én jaar zijn gesloten endus mees-

tal geen opzegelausule zullen bevatten,

Daar men niet weet, of er verdragen zijn, veor minder dan &8&n jsar
sesloten en toch een opzegclausule bevabtteny zullen de heren Patijn en
gkgyt in overlez met Mro, van {leffens nagaan, of deze categorie verdragen
enig belang heeft. Tevens zullen zij onderzoeken, of de rubriek van art.
60 1id 3 b (docy 19) niet zo klein is zeworden, dat zij de onderhande=
lingsmozgelijkheden bij het sluiten van handelsverdragen gyéffie zeer
-belemmert., Verscheidene handelsverdragen kennen nl. de stilzwijgende
verlenging en zullen dus bij aanvaarding van de redactie van 1id % moe=-
ten worden goedgekeurd door de sStaten-Generasl.

De opneming van privaatrechtelijke overeenkomsten in art. 60 1id 3
(doc. 20), zoals door lir, van Kleffens aanbevolen, wordt door de yarga—
dering overbodig geacht. Immers, deze priva2atrechtelijke overeenkomsten
zullen doorgaans tot het bestuur zijn te mkenen (bijve. de aankoop van een
huis voor een gezant) en dus niet vallen onder art. 60 (vgl. doc., 22 sub
9 en 10).

en geeft de voorkeur aan de formulering van 1id 3¢ in doce 19 boven
die van 1lid 3d in het ontwerp-van Kleffens, daar de cerste korter en
duidelijker is.

Tot slot wordt voorgesteld 1id 3 uit te breiden met een bep ling,
waardoor sommize verdrazen in's lands belang geheim kunnen worden gehou-
den en toch niet geheel aan de invloed van het Parlement onttrokken. fen
verdrag zou dan geen openbare parlementaire behandeling behoeven te ondere
zaan, infien bijv. de Commissie voor Buitenlandse Zaten met eenparigheid-
van stemmen daarbtoe besluit. Daar de Herste Kamer enige leden van de ver-
gadering voor zich heeft opgeeist, wordt de discussie over dit voorstel
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uitzesteld.

De cerstvolgende vergaderingz der plenaire Commissie wordt vastge-—
steld op lMaandag 21 Augustus 1950 te 1lo.15 ure op het Ministerie van
Buitenlandse Zaken. ‘
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