
Gommissie nopens de saiaenwerkiag 
tussen Rer^ering en iSt'xton-Generaal poto Btz.: 27855?^®^^^® verg. no# 3 
inzaice het buitenlands b e l e i d . 

Overzicht van do derde plenaire verfraderinp^ der Coramissie op Dinsdap; 
1 Aur.:ustus 1930» des v>a« te 10.13 ure i n het -gebouw van de Eerste 
Kamer der otaten-Cxeneraal # 

Aanwezig : Jhr* Ivir. W.J.M. van iSysinga, V o o r z i t t e r , 
Prof, Idr. Dr. L.J.G. Beaufort, 
Mr. J.\V.A. Burger, 
Mej. Dr. M.A.IJ. Klompé, 
Mr. Dr. G. K o l f f , 
Me:et'. G.A. ïQuyver, 
Dr. G.L. P a t i j n , 
Prof. Fir. Dr. G.;V. v.d. Pot, 
Dr. V7.H. Vermeulen, A d j - s e c r e t a r i s , 

t e r w i j l Dr. A.M. StTayt mede ter vergadering aam^^ezig is# 

De v o o r z i t t e r opent de vergadering en lees t een s c h r i j v e n van 
Prof» van Poelje voor, i^aarin deze a i s z i j n mening te kennen geeft het 
voo r s t e l van Prof. van der Pot en I v l r . van Kleffens (doe. 20) een stap 
achteruit te vinden b i j de tekst van a r t . 60, zoals die i n dé tweede 
plenaire vergadering (doe.19) i s aanvaard. 

iJadat de notulen van de tv/eede plenaire vergadering z i j n goed
gekeurd, geeft de v o o r z i t t e r i n overweging te beginnen met de behande
l i n g van de v o o r s t e l l e n van I/ir. Burger en Mej. Klompé (doe. 24), daar 
deze het ingrijpendst z i j n en vervolgens de aantekening van Mej. Klompé 
b i j het voorgestelde a r t . 60 Grondwet (doe. 25) en het ontwerp voor 
een nieuv; a r t i k e l 60 G-rondwet van Mr* van Kleffens en Prof. van der 
Pot (doc«20) aan de orde te s t e l l e n * 

De v o o r s t e l l e n van Iv'ir. Bur;^er en Llej. Klompé (doe. 24). 
A l s belangrijkste bezv/=.̂ ar tegen het/voorstel-Burger wordt aange

voerd, dat het slechts zeer onvolledig kan bereiken, wat het tracht te 
verwerkelijken: meerdere invloed van het Parlement op het buitenlands 
beleid» Immers, het s l u i t e n van verdragen, waartoe het v o o r s t e l zich 
beperkt, moge belangrijk z i j n , i n p o l i t i e k e z i n z i j n ministersconferen
t i e s (bijv*, op grond van het Brussels Pact) van veel grotere betekenis* 
Deze v a l l e n onder a r t i k e l 58 Grondwet* 

Nu 
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Nu sou raen aan a r t » 58:'"De Koning hee f t het opperbes tuur der b u i 
ten landse be t reMc ingen" icunnen toevoegen: " voorzover moge l i j k p l e eg t h i j 
h i e r b i j o v e r l e g met de 'Pweede Kamer der S t a t e n - G e n e r a a l " . Deze t oe 
voeg ing d i e n t algemeen gehouden te worden, want de M i n i s t e r van B u i 
ten landse Zaken behoort een ruime mate van v r i j h e i d te worden g e l a t e n , 
n i e t a l l e e n t . a . v de d a g e l i j k s e bestu^orshandel ingen. De M i n i s t e r moet 
de kans behouden a f en toe een " s t u n t " u i t te ha l en ( a l s b i j v . i n F r a n k 
r i j k het p lan-Schuman) . De s n e l h e i d der op eenvolgende i n t e r n a t i o n a l e 
•gebeurtenissen kan i e d e r o v e r l e g tussen Kamer en M n i s t e r onmoge l i jk 
maken en daarmede zou een g r o n d w e t s a r t i k e l , dat v o o r - o v e r l e g bindend 
v o o r s c l i r i j f t , j u i s t b i j de gevd.chtigste b e s l i s s i n g e n een dode l e t t e r 
b l i j k e n . 

A n d e r z i j d s wordt tegen het v o o r s t e l - B u r g e r ingebracht dat het , 
wat b e t r e f t de bemoeienis van de Kamer met de ve rdragen te v e r zou 
s t r e k k e n . Sommige l eden v r e z e n , dat hande l sve rdragen , d i e een t e c h 
n i s che mater ie behandelen en vaak zeer g e d e t a i l l e e r d z i j n , meesta l 
n i e t z u l l e n kunnen v a l l e n onder de u i t z o n d e r i n g van a r t . 60 l i d 3 (doe. 
24 en 19) en dus i n de opzet van l i lr . Burger aan voo ro v e r l e g met de K a 
mer z i j n ondervjürpen. 

De heer Burger v e r d e d i g t z i c h tegen het l a a t s t e bezv^ar door e r op 
te w i j z e n , dat l i e t n i e t z i j n bedoe l ing i s geweest a l l e meer t echn ische 
verdragen i n de Kamer te brengen. Het Parlement moet e ch t e r we l de 
mop;eli , ikheid hebben z i c h v o l l e d i g van z i j n medewetgevende taak te k v ; i j -
t e n . I n de r e g e l z a l he t Parlement z i c h beperken t o t ve rdragen van be 
l a n g r i j k e p o l i t i e k e aard en b e l e i d s v r a g e n , t e r w i j l het de t echn ische 
kwes t i e s aan het Departement z a l o v e r l a t e n . 

In d i t verband opperde Ifej• Klompé de volgende r e d a c t i e voor a r t . 
60 l i d It " A l l e verdragen en andere r e g e l i n g e n met vreemde Ktogendheden 
en met k rach t ens een i n t e r n a t i o n a l e r e g e l i n g i n g e s t e l d e i n t e r n a t i o n a l e 
o r g a n i s a t i e s worden door o i met macht i g ing van de Koning g e s l o t e n . Voor 
zover deze verdragen o f r e g e l i n g e n van i n g r i j p e n d p o l i t i e k be lang z i j n , 
z a l v oo r o v e r l e g worden gepleegd met de l*weede Kamer der S t a t e n - G e n e r a a l . " 

B i j deze r e d a c t i e z a l z i c h de m o e i l i j k h e i d voordoen v a s t te s t e l l e n , 
wat van i n g r i j p e n d p o l i t i e k be lang i s . T a l van b e g i n s e l e n van b e l e i d 
k\innen z i c h e e r s t openbaren i n t e chn i sche k w e s t i e s , d i e daarom van i n 
g r i j p e n d p o l i t i e k be lang icunnen z i j n , en toch aaiet i n het v oo rove r l e g 
met de Kamer be t rokken kunnen vrarden (men denke aan hande l s ve rd ragen ) . 

Ook a l i s men van o o r d e e l , dat v oo r o v e r l e g met de Kamer geboden 
i s , het z i j a l l e e n voor hot v e rd ragen r e ch t , h e t z i j ook op b e s tuur sg eb i ed , 

dan 
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dan no,-̂  b l i j f t l i e t do vraag, of nen d i t v o o r o v e r l e g z a l opnemen i n de 
Grondv/et. iVa?. Burger en Ltej. ilioinpê beantwoorden dese vraag met nadnüc 
bevestigend, daar a i j hot voo r o v e r l e g een te b e l a n g r i j k r e c h t van het 
Parlement achten om het b u i t e n de Grondwet te l a t e n . 

De v o o r z i t t e r en P r o f . Beaufort daarentegen vertrouwen, dat de 
z i c h ontwilclcelende p r a c t i j k van het v o o r o v e r l e g ( v g l . de opmerking van 
to. Burger en Li e j . Klonpê over de Schunan-commissie, doe.24) i n z i c h 
voldoende wiarborg b i e d t . Het parlementaire s t e l s e l h e e f t z i c h immers 
voor een groot d e e l b u i t e n het geschreven r e c h t om ontwikiceld. 

Van de acht aanv^ezige leden z i j n er v i e r geneigd een be p a l i n g 
omtrent het voo r o v e r l e g i n de Grondv;et te v e r k i e z e n , i n d i e n een ge
s c h i k t e o m s c h r i j v i n g te vinden i s . De V o o r z i t t e r en de heren P a t i n n en 
Burger z u l l e n t r a c h t e n een d e r g e l i j k e o m s c h r i j v i n g te ont%verpen. 

.Prof. van der Pot; raadt aan de r o g o l i n g of nadere r e g e l i n g van 
het v o o r o v e r l e g n i e t te doen geschieden i n het R.v.0. van de Kamer, 
maar b i j de vvot, opdat de Regering h i e r b i j kan meespreken* 

In de t o e l i c h t i n g b i j de v o o r s t e l l e n van Ivb?. Burger en Méj. ElompI 
komt een opmerking voor over v o o r o v e r l e g i n i n t e r p a r l e m e n t a i r e Q?^anen, 
b i j v . voor de Benelux. De vraag wordt d a a r b i j g e s t e l d , of deze en an
dere vorm-en van i n t e r n a t i o n a l e samenwerking u i t d r u k k e l i j k vermelding i n 
de Grondwet behoeven, en of de Gommiösie bevoegd i s over deze kwestie te 
rapp o r t e r e n . 

De V o o r z i t t e r meent, dat de Commissie s t e l l i g competent i s . 
Terzake van vo o r o v e r l e g i n i n t e r p a r l e m e n t a i r e organen z a l naar de mening 
van de V o o r z i t t e r de Grondwet n i e t gev/ijzigd behoeven te worden, evenmin 
a l s vroeger voor vormen van i n t e r n a t i o n a l e samenwerking, d i e overdracht 
van bevoegdheden meebrengen (Permanent Hof, Volkenbond, e»d.) grondwets
h e r z i e n i n g nodig was. D e r g e l i j k e ^c^men van samenwerking z u l l e n a l t i j d 
i n de vorm van oen verdrag worden gegoten. Overleg van xmrlementaire 
commissies u i t de Benelux-landen h e e f t een z u i v e r i n f o r m e e l k a r a k t e r . 
Het zou i n s t r i j d z i j n mot a r t . 5ö Grondwet, i n d i e n een "afspraak gemaaict 
i n i n t e r p a r l e m e n t a i r o v e r l e g de k r a c h t van t r a c t a a t zou kunnen k r i j g e n . 
N a t u u r l i j k zou men wel i n een interpadementair orgaan kunnen afspreken 
er b i j de betrokken Regeringen op aan te drin g e n een bepaald verdrag te 
s l u i t e n , üok zou men i n oen verdrag ( b i j v . i n het Benelux-statuufc) i j e — 
g e len kiinnen s t e l l e n omtrent v o o r o v e r l e g i n i n t e r p a r l e m e n t a i r e organen. 

Intussen meent de V o o r z i t t e r , dat- het bete r i s de d i s c u s s i e over de 
i n t e r p a r l e m e n t a i r e organeiT^e houden t o t '^straatsburg 1950" z a l z i j n a f 
gelopen. De t • * 
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De Qonerlclnrtjen van L;e,1 • Klompé (doc*23) 

De c o n c l u s i e van de ^ e d a c h t e m v i s s e l i n s over de stilav,d,1,'-jende 

r^oediceurinp; i s , dat i n de? Memorie van T o e l i c h t i n g , d i e de Commissie 

z a l hebben te ontwerpen, d u i d e l i j k z a l moeten v;orden aangefjeven, 

waarom deze r^rocedure v o o r d e ' ' b u i t e n l a n d s e wet-^evin[?* \TOrdt aanbe

v o l e n , zonder dat tevens de indr^ok v/ordt gewekt, dat s t i l z w i j g e n d e 

.30edk:euring voor de " b i n n e n l a n d s e v/etgeving" v e r w e r p e l i j k i s . Het 

voornaamste argument z a l z i j n , dat het g r o t e r e a a n t a l v e r d r a g e n 

en r e g e l i n g e n , dat aan de S t a t e n - G e n e r a a l k r a c h t e n s het nieuwe 

a r t . 60 z a l moeten worden o v e r g e l e g d , een " s t r o o m l i j n i n g " v a n de 

wetgevende procedure n o o d z a k e l i j k maéi;. Men v e r g e e t w e l eens de d e 

p a r t e m e n t a l e rompslomp, d i e z e l f s voor .^orte Memories v a n Antwoord 

n o d i g i s . 

ü l f f i c i e n c y g e b i e d t i n sommige o p z i c h t e n aan de r e c h t e n d e r 

i n d i v i d u e l e p a r l e m e n t s l e d e n te t o r n e n , ( b e p e r k i n g s p r e e k t i j d b i j b e 

g r o t i n g e n , minimum van v i j f v o o r s t e l l e r s van een amendement). 

Daarom gaat de meerderheid van de Commissie a c c o o r d met het v o o r 

s t e l de s t i l z w i j g e n d e goedkeur ing e e r s t te vervangen door een u i t -

drukl-cel i jke goedlceuring, a l s meer dan een t i e n d e der Kamerleden 

d i t w e n s t . 

De v o o r s t e l l e n v a n M r . v a n 'Cleffens en P r o f , v a n der P o t (doe.20) 

•De v e r g a d e r i n g v e r e n i g t z i c h met het v o o r s t e l v a n de V o o r z i t t e r de 

omstreden v/oorden : " v e r d r a g e n en andere r e g e l i r y - e n " ( u i t a r t . 60 , doe . 19) 
o f " v e r d r a g e n e n andere overecnlcomsten" ( v o o r s t e l - v a n K l e f f e n s , doe.20) 
te vervan,gen door " v e r d r a g e n , o n v e r s c h i l l i g i n Y/elke vorm of onder v/elke 

benaming" (doe.22 s u b ' 1 2 ) . 
Z o a l s P r o f . van ii 'ysinga i n doe. 22 h e e f t u i t e e n g e z e t , waren i n h e t 

v o o r s t e l - v a n K l e f f e n s de b e s t u u r l i j k e afspral<:en i n overeensteraming met 

de l e e r v a n V i s s e r v a n I J z e n d o o r n ondergebracht b i j het wetgevende t r a c -

t a t e n a r t i k o l , om ze dan i n l i d 2 weer u i t te ^onderen van de over leg— 

è i n g s p l i c h t aan de S t a t e n - G e n e r a a l , I n de door de Commissie aanvaarde 

r e d a c t i e v a l l e n deze t o t het d a g e l i j k s b e l e i d behorende a f s p r a k e n onder 

a r t . 58 Grondwet. I n de l;'emorie v a n T o e l i c h t i n g z a l de Commissie z i c h . 

d e r h a l v e d u i d e l i j k moeten d i s t a n t i ë r e n van de o p v a t t i n g van V i s s e r v a n 

I J z e n d o o r n . 

A l s v o o r d e e l v a n de nu aanvaarde r e d a c t i e v/ordt bovendien genoemd, 

dat het v/oord " a f s p r a k e n " u i t het onUverp-van K l e f f e n s ( l i d 2 , doe . 20) 
k a n . 
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k a n v e r v a l l e n ' d i t z a l \vaa±?3ciiijnlijk fcot d u b i a a a n l e i d i n g geven» 
i^nkele l e d e n s i j n b e v r e e s d , dab a r t . 60 i n h e t b u i t e n l a n d l o i s v e r -

s t a n d k a n w e k k e n , a l s d i t a l l e e n de terra " v e r d r a g e n " b e v a t e n h e t woord 
" r e g e l i n g " o f " o ve r een l coms t " m i s t . H i e r t e - e n vrardt opgemerkt d a t h e t 
woord " a g r e e m e n t " n i e t g e h e e l ons " ove r een i coms t " dekt » I n d e Memorie v a n 
T o e l i c h t i n g ware oen opsomming t e g e v en v a n de benamingen d i e i n h e t 
i n t e r n a t i o n a a l r e c h t i n awang s i j n : a r r a n g e m e n t , p r o t o c o l , c o n v e n t i e , 
d e c l a i j a t i e , s t a t u u t , e t c . 

B i j de v e r d e r e b e s p r e k i n g v a n h e t or twerp-van K l e f f e n s w o r d t v o o r g e 
s t e l d de z i n s n e d e "worden ^-anstonds op;^ezegd" i n h e t zevende l i d v a n a r t . 
60 ( d o e . 19) t e vervani^ren d o o r "v jorden n i e t v e r l e n g d " , d a a r h e t h i e r v e r 
d r a g e n b e t r e f t , d i e v o o r t e n h o o g s t e één j a a r z i j n g e s l o t e n endus mees 
t a l g e en o p z e g c l a u s u l e z u l l e n b e v a t t e n . 

D a a r men n i e t wee t , o f e r v e r d r a g e n z i j n , v o o r m i n d e r dan êén j a a r 
g e s l o t e n en t o c h een o p z e g c l a u s u l e b e v a t t e n ^ z u l l e n de h e r e n P a t i j n e n 
S t u y t i n o v e r l e g met Té?# v a n i C l e f f e n s n a g a a n , o f deze c a t e g o r i e v e r d r a g e n 
e n i g belan^g h e e f t . Tevens z u l l e n z i j o n d e r z o e k e n , o f de r u b r i e k v a n a r t . 
60 l i d 3 b (dooi 19) n i e t zo k l e i n i s geworden , d a t z i j de o n d p r h a n d e -
l i n g s m o g e l i j k h e ^ d e n b i j h e t s l u i t e n v a n h a n d e l s v e r d r a g e n ^gév te z e e r 

-be l emmer t . V e r s c h e i d e n e h a n d e l s v e r d r a g e n k e n n e n n l . de s t i l z w i j g e n d e 
v e r l e n g i n g en z u l l e n dus b i j a a n v a a r d i n g v a n de r e d a c t i e v a n l i d ^ m o e 
t e n worden goedgekeurd d o o r de o t a t e n - G e n e r a a l . 

De opneming v a n p r i v a a t r e c h t e l i j k e overeen lcomsten i n a r t . 60 l i d 3 

( d o e . 2 0 ) , z o a l s doo r M r . v a n tC l e f f ens a a n b e v o l e n , w o r d t doo r de v e r g a 
d e r i n g o v e r b o d i g g e a c h t . Immers, deze p r i v a a t r e c h t e l i j k e overeen lcomsten 
z u l l e n doo r gaans t o t h e t b e s t u u r z i j n t e i^cenen ( b i j v . de aanicoop v a n een 
h u i s v o o r een g e z a n t ) en dus n i e t v a l l e n onde r a r t . 60 ( v g l . d o e . 22 sub 
9 en 1 0 ) . 

Men g e e f t de v o o r k e u r a a n de f o r m u l e r i n g v a n l i d 3c i n d o e . 19 b o v e n 
d i e v a n l i d 3d i n h e t o n t w e r p - v a n S e f f e n s , d a a r de e e r s t e k o r t e r e n 
d u i d e l i j k e r i s . 

Tot s l o t wo rd t v o o r g e s t e l d l i d 3 u i t t e b r e i d e n met oen b e p a l i n g , 
w a a r d o o r sommige v e r d r a g e n i n ' s l a n d s b e l a n g gehe im k u n n e n worden g e h o u 
den en t o c h n i e t g e h e e l a a n de i n v l o e d v a n h e t P a r l e m e n t o n t t r o k k e n . E e n 
v e r d r a g z o u clan geen openba r e p a r l e m e n t a i r e b e h a n d e l i n g behoeven te o n d e r 
g a a n , i n i e n b i j v * de Gomraiss ie v o o r B u i t e n l a n d s e Zsicen met e e n p a r i g h e i d 
v a n stemmen d a a r t o e b e s l u i t . Daa r de E e r s t e Kamer e n i g e l e d e n v a n de v e r ^ 
g a d e r i n g v o o r z i c h h e e f t o p g e ë i s t , v/ordt de d i s c u s s i e o v e r d i t v o o r s t e l 
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u i t g e s t e l d . 

De eerstvol^^ende v e r g a d e r i n g d e r p l e n a i r e Gonmiissie wordt vastj^e-

s t e l d op Maandag 21 Au[5ustus 1950 te I 0 . I 5 i i re op het I v l i n i s t e r i e v a n 

B u i t e n l a n d s e ZeJ^en. 
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