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Commissie nopens de samenwerking Foto Btz.: 28591,
tussen Regering en Staten-Generaal Plenaire verg. No. 4
ingake het buitenlandse beleid.

Overzicht van de 4de plensire vergadering ver vommissie op Maandag 21
Aupustug 1950 des vem. te 10,15 ure op het Ministerie van Buitenlandse

Zaken.

Aanwezig: Jhr Mr W.J.M.van Eysinga, Voorzitter
Mevrouw C.,A.Kluyver,
Mr G.Jd.van Heuven Goedhart,
lir A.,van Kleffens,
Prof,Mr Dr C.W,v.d.Pot,
Mevrouw #4,Fortanier-de Wit,
Prof,Dr G.A.van Poelje,
Mr Dr G.Kolff, :
Prof.Mr A.L.de Block,
Prof.lir Ur J.P.A.Frangois,
Prof.Mr C.VW.de Vries,
Jhr Mr H.F,van Panhuys, Secretaris.

1. De notulen der vorige plenaire vergadering worden goedgekeurd.,

2. Als ingekomen stuk stelt de Voorzitter asn de orde de notitie ven
Prof.de Vries, vervat in doc. 371 en stelt aan de orde de vraag of de woor-
den: "teneinde de Kamers in de gelegenheid te stellen haar oordeel over
het beleid der Kegering kenbaar te maken" voorkomende in de nieuwe redac-
tie voor art, 97 der Grondwet (zie doc. 27) al of niet moeten worden ge-
handhaafd., g

en der leden wijst er op dat er in het geheel geen verbod bestaat
om het woord "teneinde" op te nemen in de Grondwet, vergelijk b.v. art.
152 daarvan en voorts de taskomschrijving van de zee-en landmacht in
art. 188. Een der andere leden vindt in het algemeen de in doc. 27 gege-
ven oplossing te beperkt; tegen de woorden "teneinde enz." zou het be-
trokken 1id op zichzelf geen bezwaar hebben, ziJ het ook dat het die om-
schrijving niet erg gelukkig vindt, HiJ heeft er echter bezwaren tegen
in het artikel te spreken over "vaste commissies" en daardoor andere or-
ganen of commissies ven de Staten-Generaal uit te sluiten . (Zie ombrent
dit punt hieronder sub #4.) fen ander 1id vindt art. 97 niet de plaats om
de vaste commissies te introduceren aangezien art. 97 in het bijzonder op
het oog heeft de verhouding tussen de Regering en de Kamers en niet zozeer
de organisatie van de Kamers zelf. Zen der andere leden wijst er op dat de
bijzin beginnende met "teneinde enz.' accentueert dat inlichtingen welke

aan de Kamercommissie worden verstrekt, gelden als inlichtingen aan de Ka-
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mer in haar geheel.

De conclusie der vergadering is tenslotte dat in art. 97 Gr.VWet
in ieder geval moet worden vastgelegd dat de Regering verplicht is alle
inlichtingen te verstrekken welke de Kamers verlangen en voorts zodanige
inlichtingen welke de Regering uit eigen beweging aan de Kamers wil mede-
delen voorzover die gegevens door de Regering voor de beoordeling van
haar beleid van belang worden geacht, een en ander wanneer het geven van
die inlichtingen niet in strijd is met de belangen van de staat. De Voor-
zitter stelt voor tot voorbeeld te nemen art. 70 van het ontwerp voor een
nieuw reglement van orde van de Eerste Kamer der Staten-Genersal (zie zit-
ting 1949-1950 No. 114 g) s

"De Kamer kan, telizens voor de duur van een zitting, vaste commissien

instellen voor het verkrijgen van inlichtingen, welke de Regering

eigener beweging dan wel op verzoek van die commissien verstrekt ten
aanzien van bepaalde onderdelen van het regeringsbeleid".

De vergadering gaat hiermede accoord en kan zich tenslotte verenigen
net de navolgende tekst:

"7Zij geven aan de EKamers dan wel aan vaste Kamercommissies, hetzi]

eigener beweging, hetzi] op verzoek, de mondelinge of schriftelijke

inlichtingen ten aanzien van. het regeringsbeleid, waarvan zi]j het
verlenen niet strijdig oordelen met het belang van de Staat.”

Bij het opstellen daarvan werd voorts asn de orde gesteld of het niet
gewenst zou zijn in het betrokken 1lid van art. 97 te spreken van 'de Ne-
derlandse Hegering™ instede van "de Ministers™. De meerderheid van de
vergadering is er evenwel voor geporteerd de term "Ministers' te handha-
ven aangezien dit artikel in zijn eerste 1lid reeds over "Ministers'" spreekt
en dit systeen bovendien aansluit aan de algemene beginselen van de minis-
teriele verantwoordelijkheid., Enig misverstand is dus door de term "minis~
ters™ niet te duchten. Ook bezag men het punt of men de strijdigheid met
het belang van de Staat al of niet in een subjectieve omkleding moest glie-
ten. De vergadering was van oordeel dat het de verantwoordelijkheid der
Ministers is of zij in een bepaald geval het verlenen vamn inlichtingen
op grond van strijd met het Staatsbelang willen weigeren en dat dus een
subjectieve formulering de voorkeur verdient.

Voorts stelt de Voorzitter aan de orde de behandeling van de ingekomen
notitie van lej.Klompé naar aanleiding van doc. 27 (zie doc. no.29). De
reactie der vergadering is unaniem als volgt: :
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ad punt 1. Het is zeer zeker de bedoeling dat het interpellatierecht van
de Kamers als zodanig onaangetast blijft.

ad punt 2. Hiermede gaat de vergadering accoord.

ad punt 3. Met dit punt ksn de vergadering zich niet verenigen. Er is
geen sanleiding in het nieuwe art. 60 de woorden: "met inachtneming wvan
art., 97 1id 2" in te voegen. Dit zou immers kunnen leiden tot een a con-
trario redenering in andere gevallen waarin art. 97 1lid 2 niet met name
is genoemd.

De Voorzitter stelt asn de orde de vraag of het gewenst is de term
"vaste Kamercommissies" in het nieuwe art. 97 te handhaven, zulks naar
aanleiding van de hierboven sub 2 vermelde opvatting van een der leden als
zou men door het gebruik van die term instede van een ruimere omschrijving
-z08ls bijv. "organen"- aan de wijziging van art. 97 een niet gewenste
beperking geven. Het betrokken 1id wijst in dit verband op de wenseli jk-
heid om de Regering te verplichten mededelingen te verstrekken b.v. aan
de Voorzitters en de Griffiers alsmede aan niet permancnte Kemercommissien.
Fen ander 1id wijst in dit verband nog op een uitlating welke de Regering
eens heeft gedaan als zou zij niet verplicht zijn gegevens te verstrekken
aan een bepaalde commissie. De meerderheid van de vergadering kan zich
evenwel met deze zienswijze niet verenigen en is van oordeel dat het woord
"vaste” moet worden gehandhaafd. Zou men immers dit woord laten vallen dan
wordt de verplichting van de Regering wel zeer groot en bovendien onover-
zichtelijk; zij zou dan verplicht worden ook eigener beweging aan alle
denkbare organen van de Staten-Generaal inlichtingen te verschaffen.

De Voorzitter stelt aan de orde de vraag of art. 58 van de Grondwet
al of niet moet worden gewijzigd. De vergadering isc unaniem van oordeel
dat zulks niet nodig is.

De Voorzitter stelt aan de orde art., 59 van de Grondwet. Wat betreft
de eerste volzin dasrvan vragen enige leden van de commissie zich af of
het niet Jjuist zou zijn om in die volzin uitdrukkelijk het instituut der
Verenigde Naties te noemen. De Voorzitter wijst er op dat in 1922, toen
deze volzin in de Grondwet werd opgenomen een éoortgelijk instituut be-
stond nl. de Volkenbond en dat men ook toen niet uitdrukkelijk dat insti-
tuut in de Grondwet heeft vermeld. Bovendien prejudicieert het artikel in
geen enkel opzicht op de bestaande Nederlandse verdragsverplichtingen en

zou dus het vermelden van de Verenigde Naties een overbodigheid zijn. Dit
-neemnt-
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neemt natuurlijk niet weg dat te zijner tijd in de Memorie van Toelichting
op de Gromdwet, de Verenigde Naties vddr alles vermeld zal worden wamneer
art. 59 in die Memorie aan de orde komt. Hen snder 1lid evenwel is van oor-
deel dau art. 59, eerste volzin, in zijn geheel verouderd is en uit dien
LooTde verandering behoeft, zij het ook @at deze verandering uit practisch
cogpunt wellicht niet nodig is. Ve vergadering besluit een subcommissie
in te stellen bestasnde uit Mevrouw Kluyver en de Heren van Heuven Goed-
bart en Frangois, teneinde een redactie voor art. 59 te ontwerpen welke
1s "base de discussion” kan dienen voor de volgende plenaire vergadering.
Wat betreft de tweede volzin van art. 59 stelt de Voorzitter voor om
ie Te schreppen asngezien naar de huidige volkenrechteli jke opvattingen

m

| een oorlog onyechtmatig is te achten. (Vgl. het Kellogg pact en het Hand-
~ vest van Neurenberg). De enige vormen van rechtmatige oorlogvoering welke

het volkenrecht nog kent zijn:

a) defensieve oorlog

bj de rechtmatige politie-oorlog (Korea).

Ben der leden is van oordeel dat als men eenmaal besluit een artikel
in de Grondwet op te nemen over de cplossing van geschillen, men ook moet
voorzien dat ter rechtmatige beslechting daarvan, dadlen van geweld kunnen
worden gepleegd en dat met het oog daarop zeker het principe moet worden
vastgelegd dat de Nederlandse Regering tot-zulke daden niet overgaat dan
na overleg met de Staten-~Generaal, althans indien zulks enigszins mogelijk
is. Over het algemeen is men het er wel over eens dat de huidige redactie
van de tweede zin van art. 59 verouderd is, o0.a. omdat oorlogen zelden
meer plegen te beginnen met een ocorlogsverklaring. Soms doet een dergelijke
verklaring zich nog wel eens voor maar dan meestal in bi jzondere omstandig-
heden. Vgl. de Nederlandse oorlogverklaringen aan Japen en Italie waarbij
het niet mogelijk was de ﬁtaten—Generaalm%E'raadplegen. De vergadering
draagt tenslotte aan de voorncemde subcommissie op, voor het gehele art.
59, dus ook de tweede zin, een nieuwe redactie te ontwerpen.

Nadat de Voorzitter de vergadering een ogenblik geschorst had, stelt
de Voorzitter aan de orde de behandeling vaen doc. 26 (de redactie van art.
60U der Grondwet). Mr van Heuven Goedhart was verhinderd aan de verdere
discussie deel te nemen.

. len der leden heeft principiele bezwaren tegen het handhaven van de
figuur dat steeds een tiende van de Kamerleden nodig is voordat de behande-

i . _]_j_ng_

NL-HaNA, BuZa/Code-Archief 45-54, 2.05.117, inv.nr. 27298



“Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Eysinga, notulen, plenair, 1950-08-21

-5
ling bedoeld in de leden 5 en © ven het nieuwe artikel 60 kan plaats vin-
den. Het betrokken lid is van oordeel dat ieder l1id van de Kamer het recht
heeft cen gedachtenwisseling in de Kamer uit te lokken. Een dergelijk
recht mag naar zijn oordeel niet afhankelijk worden gesteld van de hoffe-
lijkheid van leden van sndere fracties dan die waartoe het betrokken Ka-

merlid behoort ,om hun stem te “lenen". Afgezien van andere bezwaren welke
dmaraan verbonden zijn, is het denkbaar dat het in een bepaalde situatie
ongewenst is dat andere fracties inzicht krijgen in de voornemens van de
initiatiefnemende fractie. In het algemeen kan de vergadering zich met de-
ze zienswi jze niet verenigen; men wijst op de gevaren welke aan het weg-
laten van het vereiste van een'tiende"zijn verbondean: op deze wijze zou
ieder kwasadwillend Ksmerlid het in zijn hsnd hebben obstructie te voeren
door elke denkbare overeenkomst en verdrag aan een algemene behandeling
door de Kamer(s) te onderwerpen met zls gevolg dat veel meer internatio-
nale overeenkomsten asn de goedkeuring van de Kamers zouden worden onder-
worpen dan dezen zelf o0oit zouden willen. Het betrokken 1lid legt zich ten-
slotte biJ het oordeel van de vergadering neer vooral nadat de Voorzitter
er op heeft gewezen dat het eigenlijk slechts een procedurekwestle betrefts
indien immers de overgrote meerderheid der Kamer in ecn bepazsld geval de
elgenene behandeling van een verdrag niet gewenst acht, vindt dat zijn oor-
zaak in het feit dat de meerderheid het betrokken verdrag zonder meer zou
goedkeuren indien het in algemene behandeling zou zijn gekomen.

Voorts vindt een gedachtenwisseling plaats ombtrent 1id 3 b van doc.

26. Een der leden is gekant tegen het handhaven van de woorden ''zonder mo= -

C

gelijkheid van stilzwijgende verlenging”; indien deze woorden worden ge-
hendhaafd blijfit practisch van de uitzondering welke in 1id 3 b is beoogd
niet veel meer over. Pe vergadering kan zich met deze gedachtengsong ver-
enigen, De Voorzitter wijst voorts op een categorie verdragen welke in
het internationale verkeer plegen in werking te treden direct na onderte-
kening. Voorzover deze verdrsgen niect vellen onder een der uitzonderingen
van 1id 3 a en b zal men, om een directe in werking treding mogelijk te
naken, vooraf een machtigingswet moecten uitlokken waarbij dan san de Rege-
ring de bevoegdneid wordt verleend verdragen behorende tot een bepaalde
categorie direct in werking te doen treden. Een der leden wijst op de be-
lemmeringen welke de nieuwe redagtie van art. 60 op dit punt voor de Ne-~
derlandse Regering in het internationale verkeer betekent. In internatio-

naal milieu kan men zich niet steeds tegen de directe in werking treding
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van verdragen verzetten met ecen beroep op de interne constitutionele be-
palingen. Dit bezwaar zou men kunnen ondervangen door uit het tweede 1lid
te laten vallen de woorden: "en treden behoudens het bepaalde in 1id &
niet in werking". Het bezwaar daarvan is dat dan weer aan de Nederlandse
Regering een te grote armslag wordt gegeven. De vergadering kan zich
verenigen met een wijziging van het betrokken 1lid in de navolgende geest:
"(post alia) zij worden niet bekrachtigd of aanvaard en treden niet
in weriing dan nadat ziJ door de Staten~Generasl zijn goedgekeurd.
In buitengewone gevallen van dringende aard kan een verdrag voor de
termijn van een jaar voorlopig in werking treden in afwachting van
de goedkeuring van de Staten-Generaal",
Men is van oordeel dat het gewenst kan zijn naast het criterium van

‘de dringende zard tevens dat van het buitengewoon karakter van het betrok-

ken geval te stellen. Imners het is denkbaar dat zieh regelmatig verdragen

an dringende aard voordoen welke men min of meer heeft kumnen voazien.
Voor deze laatste categorie moet men dan maar van te voren een machti-
gingswet uitlokken.

In verband met de nieuwe tekst van 1id 2 zal ook aan 1id 7 een zekere
verruiming moeten worden gegeven, De Voorzitter en Secretaris zullen zich
met het ontwerpen van een redactie belasten.

Tenslotte heeft men uit 1id 2 laten wegvallen de woorden: '"behoudens
het bepaalde in 1id 6" aangezien dezen overbodig ziJjn.

Zen der leden stelt voor om in 1id 10, tweede volzin ook de besluiten
ven internationale organisaties op te nemen. Andere leden van de Commissie
zijn evenwel bevreesd dat door een dergelijke uitbreiding de bepaling, ver-
vat in de bedoelde volzin voor velen in den lande nog onaannemeli jker
zal worden dan zij vermoedelijk reeds is. De vergadering kan die zienswijze
in het algemeen delen. Tenslotte besluit men uit redactionele overwegingen
het huidige 1id % ¢ te stellen in plaats van 1lid % a en de leden 8 en b
te vernumperen tot respectievelijk b en c.

De eerstvolgende plenaire vergadering der Commissie wordt vastgesteld
op Dinsdag 29 Ausustus des v.m. te 10 ure.
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\mendement op het overzicht ven de vierde plenaire vergzga

?

e
esteld door Mevrouw rortanier—de it op de vijfde plenaire vergaderinz.

Lees inplasats van blz. 5, tweede regel van boven:

"Het betrokken 1lid enz.”" tot en met de woorden "zou zijn gekomen'
16eregel van onder, als volgt:

'‘Het betrokken 1id is van oordeel, dat aan 1/20 deel van de “amer
dit recht behoort te worden gegeven.

Daarbij herinnert ¢it 1id eraan, dat voor een amendement evsneens
fijf handtekeningen - voldoende zijn.

i0als de redactie nu luidt zijn twee politielke parti jen, de C.:I,U.
en de V.V.D., niet in staat een eigen initiatief te ontwikikelen. De uit=-
oefening van een dergelijx recht mag naar zijn oordeel niet a*“anxell“g.
worden zgesteld van de hoffelijkheid van leden van andere fracties, die
villen medewerken tot het vereiste aantal van 10 haudtexzeningen te komen.

Afzezien van deze bezwaren, is het denkbaar, dat het in een bepaal-~
. de situabie niet 5éwenst‘is, dat andere fracties inzicht krijgen in
de voornemens van de initiatief nemende fractie. a3

In het 2lgzemeen kan de vergadering zich met deze zienswijze niet
erend: 5§
en wijst er op, dat het weliswaar juist is, dat een amendement
inzicht geeft in het voornemen van een groep kamerleden, coch dat het
in het onderhavige geval slechts gaat over een procedure kwestie, nl.
het wmogelijk maken van een openbare behandeling.

Men dient, indien men een vergelijking wenst te maken, niet te
denken aan het aantal Xemerleden, nodig voor de uitoefening van het
recut van amendement, doch wel aan het asntal, dat noulg is voor een
openbare vergadering bijeen te roepen.

Uok daarvoor is een minimum van 1/10 deel van het aantal Kamerle-
den voorgeschreven.

Indien een fractie van ninder dan tien leden openbare Tehandeling
van een webtsontwerp, komende van het Departement van Buitenlandse Zacen,
nocdzakelijk acht, mag verondersteld worden, dat, ook al zien anderen
deze noodéakelijkheid nict in, ziJ de ontbrekende handtéﬁeningen semali-
Xelijk zal kunnen verwerven. :

Het betrokken 1id, hoewel niet zeheel bevredigd, betuizgt zijn erken-
telijkheid voor de heropening van de bespreking over dait punt, wasarbi j
de overwegingen, welke bij de voorgestelde Tekst zezolden hebben, hem
duidelijker zijn geworden.
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