
Commissie noperé' de samenwerking 
tussen Regering en o t a t e n - t l e n e r a a l P l e n a i r e verp;.Ko.5 
inzake het "buitenlands b e l e i d . Foto B t z . : 28930. 

O v e r z i c h t van de vi:1fde p l e n a i r e verp;adering der Gommissie op Dinsdag 
29 Au;:?ustu5 1950 des v.m. te 10 ure op het M i n i s t e r i e van Buitenlandse 
Zaken. 
Aanwezig; J h r Mr V;^J.M.van Ey s i n g a , V o o r z i t t e r 

Mevrouw C.A.Kluyver, 
Mr A.van KI e f f e n s , 
Dr G . L . P a t i j n , 
Mr G.J.van Heuven Goedhart, 
Mevrouw A.F o r t a a i e r - d e t / i t , 
Mr Dr G . K o l f f , 
Frof.Mr l . L . d e B l o c k , 
Prof.Mr Dr J.P.A.Pran9ois, 
J h r Ivlr H.f'.van Panhuj-s, S e c r e t a r i s . 

1. De V o o r z i t t e r maaict melding van een ingekomen b r i e f van P r o f . v a n 
Zoeloe waarin deze mededeelt dat h i j v e r h i n d e r d i s de vergadering b i j 
te wonen en v o o r t s dat h i j tegen de th3.ns voorgestelde grondv^etsartike-
l e n geen bezwaren h e e f t , mits men i n de v o o r g e s t e l d e zinsnede 2 van 

a r t . 60 (nieuw toegevoegde v o l z i n ) geen ver a n d e r i n g brengt. 
2. • De n o t u l e n der v o r i g e v e r g a d e r i n g worden goedgekeurd met i n a c h t n e 

ming van een door Mevrouw P o r t a n i e r v o o r g e s t e l d amendement dat aan de 
leden der Gommissie z a l worden rondgezonden. Voorts vrarden op b l z . 4 
van het o v e r z i c h t , 10e r e g e l van onderen de woorden: " o o r l o g s v e r k l a r i n 
gen aan" veranderd i n : " v e r k l a r i n g e n omtrent de s t a a t van o o r l o g ten 
aanzien van"• 

3« De V o o r z i t t e r s t e l t aan de orde de t e k s t van a r t . 53 der Grondwet 
z o a l s geredigeerd i n doe. 33. Snige leden zouden gaarne het woord "over
l e g " i n de der*de v o l z i n van de nieuwe t e k s t w i l l e n zien,vervangen door: 
"toestemming". B i j de i n doe. 33 voorgestelde tekst zou er geen z e k e r 
h e i d bestaan over de gevolgen van een eventueel gebrek aan overeenstem
ming tussen Hegering en dtaten-Generaal. Éen ander l i d w i j s t e r op dat 
het h i e r a l l e e n gaat om n i e t dringende g e v a l l e n en dat dus, wanneer de 
Kegering een andere weg i n s l a a t dande Kamer wenst, de l a a t s t e zeker de 
gelegenheid h e e f t de Regering te doen v a l l e n . De V o o r z i t t e r w i j s t erop 
dat de tweede z i n van a r t . 59 (oud) en z e l f s de derde zinsnede van a r t . 
58 (nieuw) een o n j u i s t e s c h i j n opv^ekken omdat op grond van b e l a n g r i j k e 
verdragen - v e r g e l i j k b.v. a r t . 4 van het Tractaat van B r u s s e l (3tbl. 
J 519) en a r t . 5 van het N o o r d - A t l a n t i s c h Verdrag ( S t b l . J 355)- Neder-
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l a n d b i j een a a n v a l op een d e r v e r d r a g s p a r t i j e n eo i p s o i n o o r l o g v e r 

k e e r t en i n z u l k g e v a l noch toesteaitaing van noch o v e r l e g met de S t a t e n -

G e n e r a a l m o g e l i j k i s . Het e e r d e r aan het woord z i j n d e l i d kan z i c h d a a r 

mede g e e n s z i n s v e r e n i g e n : h i j w i j s t e r op d a t hst f e i t d a t t r a c t a t e n 

kunnen a f w i j k e n van de g r o n d w e t s b e p a l i n g geen argument i s om die b e p a 

l i n g t e l a t e n v a l l e n . I n de e e r s t e p l a a t s z a l de b e p a l i n g z i j n b e t e k e 

n i s kunnen hebben i n g e v a l l e n waarop geen v e r d r a g e n b e t r e k k i n g hebben en 

i n de tweede p l a a t s i s het h e e l wel denkbaar dat o v e r l e g m o g e l i j k i s 

over de Vt^ijze van ui tvoer in .g ; v a n een bestaand v e r d r a g ( v g l . het u i t 

zenden van h.Aï. xjVertsen) . Bovendien moet men z i c h n i e t t e v e e l v a s t 

leggen op de h u i d i g e s i t u a t i e . 

Het aan h e t woord z i j n d e l i d i s g e p o r t e e r d voor het handhaven v a n 

de l a a t s t e v o l z i n van a r t . 59; tegen het veranderen van "over leg '* i n 

"toestemming' ' v o e r t h i j a l s bezwaar aan dat men z i c h met de t o e s t e m 

ming d e r d t a t e n - G e n e r a a i het d a a r b i j behorende o m s l a c h t i g e en t i j d r o 

vende procédé op de h a l s h a a l t . De gevestigde p a r l e m e n t a i r e p r a k t i j k 

z a l e r v o o r moeten waken dat de R e g e r i n g van de b e p a l i n g i n kwest ie geen 

m i s b i n i i k z a l maken. De v e r g a d e r i n g kan z i c h hiermede v e r e n i g e n en b e 

s l u i t d e r h a l v e de t e k s t o n g e w i j z i g d t e l a t e n ; i n de Memorie van Toe

l i c h t i n g z a l e r op moeten worden gewezen dat v e r s c h i l l e n d e b e l a n g r i j k e 

t r a c t a t e n z o a l s de h i e r b o v e n door de v o o r z i t t e r genoemde, de o o r l o g s 

t o e s t a n d a u t o m a t i s c h met z i c h kunnen b r e n g e n , i n w e l k g e v a l o v e r l e g 

met de Staten-G-eneraal n i e t m o g e l i j k z a l z i j n . 

^en der l e d e n zou i n de tv-/eede v o l z i n van a r t . 58 ( n i e w ) w i l l e n 

l e z e n de o n t w i k k e l i n g en handhaving der i n t e r n a t i o n a j - e rechtsgemeen

schap. De meerderheid d e r aanwezigen kan z i c h daarmede n i e t v e r e n i g e n : 

het bevorderen van de ontvtf ikkeling d e r rechtsgemeenschap immers b r e n g t 

i n i e d e r g e v a l met z i c h mede dat men tegen de a c h t e r u i t g ' a n g d e r r e c h t s -

gemeenscl-iap waakt , o f p o s i t i e f gezegd: d e z e l v e handhaaf t . Dat i n de 

l a a t s t e z i n s n e d e v a n a r t . 58 (nieuw) met name de r e c h t s h a n d h a v i n g V i ' o r d t 

genoemd, v i n d t z i j n reden i n het f e i t d a t i n d a t g e v a l o v e r l e g met de 

S t a t e n - G e n e r a a l wordt v o o r g e s c h r e v e n . Het i s g e e n s z i n s de b e d o e l i n g de 

r e c h t s h a n d h a v i n g t e a f f i c h e r e n a l s een van de meest v o o r de hand l i g g e n d e 

middelen t e r o n t w i k k e l i n g van de i n t e r n a t i o n a l e rechtsgemeenschap. De 

v e r g a d e r i n g i s van o o r d e e l d a t d e r h a l v e d u i d e l i j k i n de t o e l i c h t i n g n a a r 

voren moet komen d a t met rechtsgemeenschap wordt b e d o e l d de o n t w i k k e l i n g 

d e r vreedzame b e t r e k k i n g e n t u s s e n de S t a t e n en d a t het g e b r u i k van wapen-
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geweld slechts i n de u i t e r s t e gevallen moet plaats vinden, hetgeen 
trouwens i n overeenstetmaing i s aiet het Handvest der Verenigde Naties. 

De V o o r z i t t e r s t e l t aan de orde de tekst van a r t . 60 voorkomende 
i n dcc. 33» 

De vergadering stemt i n met de noot 1) voorkomende onder aan blz . 
1 van genoemd document. vVat b e t r e f t noot 2) heeft men er bezwaar tegen, 
de v>/oorden " i n afv/achting van" te vervangen door de woorden '^onder 
voorbehoud van b i j het gebruik van de l a a t s t e term immers bereikt 
men, anders dan bedoeld wordt, dat het verdrag j u i s t n i e t i n werking 
treedt zolang de goedkeuring n i e t i s verkregen. 

iüen der leden s t e l t voorts de vraag wat het gevolg i s van het ont
houden van de goedkeuring v&&r het verloop van de termijn van een jaar 
bedoeld i n de l a a t s t e zinsnede van l i d 2. Betekent d i t dat het verdrag 
i n ktvestie automatisch ophoudt te werken dan wel dat het" verdrag door
werkt tot de termijn van een jaar vervuld i s ? De ver-nadering i s van 
oordeel dat de opzet i s geweest en moet b l i j v e n dat het verdrag onmid
d e l l i j k ophoudt te werken wanneer de Staten-Greneraal haar goedkeuring 
weigert en dat de Nederlandse gedelegeerden i n de toekomst b i j h e f 
ondertekenen van d i t soort verdragen steeds een desbetreffende reserve 
moeten maken. De vergadering kan z i c h t e n s l o t t e verenigen met de navol
gende redactie: 

"In buitengewone gevallen van dringende aard kan, i n afwachting 
van de b e s l i s s i n g van de Staten-Generaal een verdrag terstond 
voor de termijn van ten hoogste een jaar i n werking treden." 
De woorden "voorlopig"' z i j n a l s overbodig u i t de tekst geschrapt. 

In de Memorie van To e l i c h t i n g z a l de opzet van het a r t i k e l d u i d e l i j k 
moeten worden t o e g e l i c h t . 

De vergadering verdiept z i c h vervolgens in"de vraag i n hoeverre 
l i d 1ü van a r t . 60 doe. 53 i i i s t r i j d zou kunnen komen met het volken
recht. In de tweede zinsnede immers wordt, bepaald dat afgekondigde ver
dragen voor een ieder verbindend z i j n m*a.w. dat z i j n i e t voor een ieder 
verbindend z i j n v&or hun afkondiging. In die gevallen nu dat een verdrag 
onmiddellijk i n v/erking treedt i s het onmogelijk t e g e l i j k met die i n 
werking treding de tekst van het verdrag af te kondigen. Zolang zulks 
n i e t geschied i s , kan er dus een s t r i j d z i j n met de kennelijke bedoeling 
der verdragspartijen enerzijds en het betrokken grondwetsartikel ander
z i j d s , n l . i n die gevallen dat beoogd wordt het verdrag onverwijld na 
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ondertekeaing jegens de burgers te l a t e n v^^erken. Een der leden w i j s t 
i n d i t verband op het praeadvies dat P r o f . T e l d e r s i n 1937 h e e f t gehou
den voor de Nederlandse J u r i s t e n V e r e n i g i n g en w a a r b i j deze erop h e e f t 
gewezen dat a f k o n d i g i n g -het bekend kunnen z i j n - een voorwaarde i s 
v^aaraan elke norai d i e op n a l e v i n g door de burgers aanspraak w i l maken, 
dus ook een v e r d r a g s b e p a l i n g , h e e f t te voldoen. De v e r g a d e r i n g kan z i c h 
met deze z i e n s w i j z e algemeen verenigen en v ; i j s t een suggestie van de 
V o o r z i t t e r om de e e r s t e zinsnede van l i d 10 alsraede de woorden : "aldus 
afgekondigde'' voorkomende i n de tweede zinsnede van genoemd l i d , t e 
l a t e n v e r v a l l e n , van de hand. Men wenst de r e d a c t i e van doe. 35 t e hand
haven en i n de t o e l i c h t i n g de overwegingen der Commissie u i t g e b r e i d te 
z i e n neergelegd. 

• U i t overwegingen van r e d a c t i o n e l e aard wordt b e s l o t e n l i d 4 van 
a r t . 6ü doe. 33 te l a t e n v e r v a l l e n en de aanvang van l i d 3 a l d u s t e 
doen l u i d e n : - . • 

"Ongeacht de bevoegdheid des Konings om e l k verdrag aan de goed
k e u r i n g van de o t a t en-Generaal te onderwerpen, i s die goedkeuring 
n i e t v e r e i s t : " -
Voorts wordt b e s l o t e n i n l i d 9 de woorden: 'Voorafgaande v o o r s c h r i f 

t e n " t e vervangen door "de b e p a l i n g e n van d i t a r t i k e l " . 
Op v o o r s t e l van een der leden wordt b e s l o t e n de leden 3 en 5 om 

te w i s s e l e n . 
De vergadering i s van oordeel dat de Commissie de nummering van 

de leden van a r t . 60 i n het e i n d v e r s l a g aan de r e g e r i n g ongewijzigd 
moet l a t e n , het aan de G-rondwetscommissie overlatende het a r t i k e l i n 
het sjsteem van de grondwet i n t e passen. „ 

ïïit een oogpunt van u n i f o r m i t e i t met overige grondwetsbepalingen 
wordt be s l o t e n i n l i d 10 de woorden: "geeft v o o r s c h r i f t e n omtrent" te 
vervangen door ''regelt". 

De V o o r z i t t e r s t e l t aan de orde de t e k s t van het tweede l i d van 
a r t . 97 (Doe .35) . -3en der leden w i j s t e r op dat i n d i t a r t i k e l g e n e r l e i 
v e r s c h i l wordt gemaakt tussen de Jilerste en de Tweede Kamer. Het b e t r o k 
ken l i d b e t r e u r t het dat de M i n i s t e r s n i e t v e r p l i c h t voorden om met de 
Tweede ^mer der 3 t a t e i i - G e n e r a a l o v e r l e j ^ t e plegen. De vergadering gaat 
daarmede n i e t accoord. I n de e e r s t e p l a a t s i s e r i n p r i n c i p e geen reden 
de 'iS/i?eede ^ m e r i n d i t o p z i c h t meer rechten toe te kennen dan de lüerste 
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Kamer en i n de tv;eede p l a a t s v i n d t men dat een d e r g e l i j k e v e r p l i c h t i n g 
voor de Regering t e . v e r gaat. Geen bezwaar heeft men e r tegen dat i n 
de t o e l i c h t i n g e r op v;ordt gewezen dat het v e r s t r e k k e n van i n l i c h t i n g e n 
i n v e l e g e v a l l e n z a l l e i d e n t o t het plegen van o v e r l e g ; dat d i t o v e r l e g 
meer met de 'Iweede dan met de iüerste z a l p l a a t s v i n d e n , spreekt v a n z e l f • 

De eerstvolgende p l e n a i r e vergadering der Commissie wordt vastge
s t e l d op Dinsdag 12 September des v.m. te 10 ure op het M i n i s t e r i e van 
Buitenlandse Zaken, Alsdan z a l i n behandeling worden genomen het r a p 
p o r t der Commissie b e t r e f f e n d e de betrokken g r o n d w e t s a r t i k e l e n ; een con
cept voor dat rapport z a l van tevoren aan de leden v/orden toegezonden 
( v g l . ook doe.28). 
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