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Commissie nopené de samenwerking s
tussen Regering en Staten-Generaal Plenaire verz.No.5
inzake net bultenlands beleid. Foto Btz.: 28930.

Qverzicht van de vi;jfde plenaire vergaderlng der Commissie op Dinsdag
29 Augmustus 1950 des v.m. te 10 ure op het Ministerie van Buitenlandse

Zaken.

Aanwezig: Jhr Mr W.J.M.van Eysinga, Voorzitter
Mevrouw C.A.Kluyver,
Mr A.,van Kleffens,
Dr C.L.Patijn,
Mr G.J.van Heuven Goedhart,
Mevrouw A,Fortanier-de nlt,
r Dr G,Kolff,
Px‘of Mr ALL. de Block,
Prof,.Mr Dr Je.P.A.Frangois,
Jhr Mr H.F.van Panhuys, Secretaris.

Te De Voorzitter mazkt melding van een ingekomen brief van Prof.van
Yoelje waarin deze mededeelt dat hij verhinderd is de vergadering bi ]
te wonen en voorts dat hij tegen de thans voorgestelde grondwetsartike-

len geen bezwaren heeft, mits men in de voorgestelde zinsnede 2 van
art. 60 (nieuw toegevoegde volzin) geen verandering brengt.

Pie De notulen der vorige vergadering worden goedgekeurd met inachtne-
ming van een door Mevrouw Fortanier voorgesteld amendement dat aan de
leden der Commissie zal worden rondgezonden. Voorts worden op blz. 4
van het overzicht, 10e regel van onderen de woorden: "oorlogsverklarin-
gen aan" veranderd in: '"verklaringen omtrent de staat van oorlog ten

aanzien van"

e De Voorzitter stelt aan de orde de tekst van art. 58 der Grondwet
zoals geredigeerd in doc. 33. Enige leden zouden gaarne het woord "ever-
leg" in de derde volzin van de nieuwe tekst willen zien vervangen door:
"toestemming". Bij de in doc. 33 voorgestelde tekst zou er geen zeker-
heid bestaan over de gevolgen van een eventueel gebrek aan overeenstem—
ming tussen Regering en staten-Generaal. Hen ander 1lid wijst er op dat
het hier alleen gaat om niet dringende gevallen en dat dus, wanneer de
Regering een andere weg inslaat dande Kamer wenst, de laatste zeker de
gelegenheid heeft de Regering te doen vallen. De Voorzitter wijst erop
dat de tweede zin van art, 59 (oud) en zelfs de derde zinsnede van art.
58 (nieuw) een onjuiste schijn opwekken omdat op grond van belangri jke

verdragen —-vergelijk b.v. art. 4 van het Tractaat van Brussel (S5tbl.
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land biJ een aanval op een der verdragspartijen eo ipso in oorlog ver-
keert en in zulk geval noch toestemming van noch overleg met de Staten-—
Generaal mogelijk ié. Het eerder aan het woord zijnde 1lid kan zich daar-
mede geenszins vercnigen: hij wijst er op dat het feit dat tractaten
kunnen afwijken van de grondwetsbepaling geen argument is om die bepa-
ling te laten vallen. In de eerste plaats zal de bepaling zijn beteke-
nis kunnen hebben in gevallen waarop geen verdragen betrekking hebben en
in de tweede plaats is het heel wel denkbaar dat overleg mogelijk is
over de wijze vapn uitvoering van een bestaand verdrag (vgl. het uit-
zenden van H.M, Evertsen). Bovendien moet men zich niet te veel vast
leggen op de huidige situatie.

Het azn het woord zijnde 1id is geporteerd voor het handhaven van
de laatste volzin van art. 58; tegen het veranderen van "overleg" in
“"toestemming™ voert hij als bezwaar aan dat men zich mét de toestem=-
ming der Staten~Generaal het daarbi]j behorende omslachbtige en tijdro-
vende procédé op de hals haalt. De gevestigde parlementaire praktijk
zal ervoor moeten waken dat de Regering van de bepaling in kwestie geen
misbruik zal maken., De vergadering kan zich hiermede verenigen en be-
sluit derhalve de tekst ongewijzigd te laten; in de liemorie van Toe-
lichting zal er op moeten worden géwezen dat verschillende belangrijke
tractaten zoals de hierboven door de voorzitter genoende, de oorlogs-—
toestand automatisch met zich kunnen brengen, in welk geval overleg
met de Staten-Generaal niet mogelijk zal zijn.

FEen der leden zou in de tweede volzin van art. 58 (nieuw) willen
lezen de ontwikkeling en handhaving der internationale rechtsgemeen-
schap. De meerderheid der aanwezigen kan zich daarmede niet verenigen:
het bevorderen van de ontwikkeling der rechtsgemeenschap immers breﬁgt
in ieder geval met zich mede dat men tegen de achteruitgang der rechts-
zemeenschap waakt, of positief gezegd: dezelve handhaaft. Dat in de
laabtste zinsnede van art. 58 (nieuw) met name de rechtshandhaving wordt
genoemd, vindt zijn reden in het feit dat in dat geval overleg met de
Staten-Generaal wordt voorgeschreven. Het is geenszins de bedoeling de
rechtshandhaving te afficheren als een van de meest voor de hand liggende
middelen ter ontwikkeling van de internationale rechtsgemeenschap. De
vergadering is van oordeel dat derhalve duidelijk in de toelichting naar
voren moet komen dat met rechtsgemeenschap wordt bedoeld de ontwikkeling

der vreedzame betrekkingen tussen de Staten en dat het gebruik van wapen-
-gewe ld—
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geweld slechts in de uiterste gevallen moet plaats vinden, hetgeen
trouwens in overeenstemming is met het Handvest der Verenigde Naties.

De Voorzitter stelt aan de orde de tekst van art. 60 voorkomende
in dogs 39e :

De vergadering stemt in met de noot 1) voorkomende onder aan blz.
1 van genoemd document. Vat betreft noot 2) heeft men er bezwaar tegen,
de woorden "“in afwachting van" te vervangen door de woorden "onder
voorbehoud van ": bij het gebruik van de laatste term immers bereikt
men, anders dan bedoeld wordt, dat het verdrag juist niet in werking
treedt zolang de goedkeuring niet 1is verkregen.

fien der leden stelt voorts de vraag wat het gevolg is van het ont-
houden van de goedkeuring vodr het verloop van de termijn van een Jaar
bedoeld in de laatste zinsnede van 1id 2. Betekent dit dat het verdrag
in kwestie automatisch ophoudt te werken dan wel dat het verdrag door-
werkt tot de termijn van een Jaar vervuld is? De vergadering is van
cordeel dat de opzet is geweest en moet blijven dat het verdrag onmid-
dellijk ophoudt te werken wanneer de Staten-Generaal haar goedkeuring
weigert en dat de Nederlandse gedelegeerden in de toekomst biJ het
ondertekenen van dit soort verdragen steeds een desbetreffende reserve
moeten masken. De vergadering kan zich tenslotte verenigen met de navole -
gende redactie:

"In buitengewone gefallen van dringende aard kan, in afwachting

van de beslissing van de Staten-Generaal een verdrag terstond.

veor de termijn van ten hoogste een jaar in werking treden.”

De woorden "voorlopig" zijn als overbodig uit de tekst geschrapt.
In de Memorie van Toelichting zal de opzet van het artikel duidelijk
moeten worden toegelicht[

De vergadering verdiept zich vervolgens in de vraag in hoeverre
1lid 10 van art. 60 doc. 33 in strijd zou kunnen komen met het volken-
recht. In de tweede zinsnede immers wordt bepaald dat afgekondigde ver-
dragen voor een ieder verbindend zijn m.a.w. dat zij niet voor een ieder
verbindend zijn v60r hun afkondiging. In die gevallen nu dat een verdrag
onmiddellijk in werking treedt is het onmogelijk tegelijk met die in
werking treding de tekst van het verdrag af te kondigen. Zolang zulks
niet geschied is, kan er dus een strijd zijn met de kennelijke bedoeling
der verdragspartijen enerzijds en het betrokken grondwetsartikel ander-
zijds, nl. in die gevallen dat beoogd wordt het verdrag onverwijld na

,zondertekening-
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ondertekening Jjegens de burgers te laten werken. KEen der leden wijst

in dit verband op het praeadvies dat Prof.Telders in 1937 heeft gehou-
den voor de Nederlandse Juristen Vereniging en waarbij deze erop heeft
gewezen dat afkondiging -het bekend kunnen zijn— een voorwaarde is
waaraan elke norm die op naleving door de burgers aanspraak wil maken,
dus ook een verdragsbepaling, heeft te voldoen. De vergadering kan zich
met deze zienswi jze algemeen verenigen en wijst een suggestie van de
Voorzitter om de eerste zinsnede van 1id 10 alsmede de woorden : "aldus
afgekondigde” voorkomende in de tweede zinsnede van genoemd 1lid, te
laten vervallen, van de hand. Men wenst de redactie van doe. 33 te hand-
haven en in de toelichting de overwegingen der Commnissie uitgebreid te
zien neergelegd.

Uit overwegingen van redactionele aard wordt besloten 1id 4 van
art. 60 doc. %% te laten vervallen én de aanvang van lid 3 aldus te
doen luidens _

“"Ongeacht de bevoegdheid des Konings om elk verdrag aan de goed-

keuring van de <Staten-Generaal te onderwerpen, is die goedkeuring

niet vereist:

Voorts wordt besloten in 1id 9 de woorden: "voorafgaande voorschrif-
ten" te vervangen door "de bepalingen van dit artikel".

Op voorstel van een der leden wordt besloten de leden % en 5 om
te wisselen. ‘

De vergadering is van oordeel dat de Commissie de nummering van
de leden ven art. 60 in het eindverslag aan de Regering ongewijzigd
moet laten, het aan de Grondwetscommissie overlatende het artikel in
het systeem van de grondwet in te passen. 2

Uit een oogpunt van uniformiteit met overige grondwetsbepalingen
wordt besloten in 1id 10 de woorden: "geeft voorschriften omtrent” te

vervangen door "regelt".

De Voorzitter stelt aan de orde de tekst van het tweede 1lid van
art. 97 (Doc.33). Ben der leden wijst er op dat in dit artikel generlei
verschil wordt gemaakt tussen de Lerste en de Tweede Kamer. Het betrok-
ken. 1id betreurt het dat de Hinisters niet verplicht worden om met de
Tweede Xamer der 3taten-Generaal overleg te'plegen. De vergadering gaat
daarmede niet accoord. In de eersté plaats is er in principe geen reden
de Tweede Xamer in dit opzicht meer rechten toe te kennen dan de Lerste

-Kamer—
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Kamer en in de.tweede plaats vindt men dat een dergelijke verplichting
voor de Regering te.ver gaat. Geen bezwaar heeft men er tegen dat in
de toelichting er op wordt gewezen dat het verstrekken van inlichtingen
in vele gevallen zal leiden tot het plegen van overleg; dat dit overleg
meer met de Tweede dan met de Eerste zal plaats vinden, spreekt vanzelf,

De eerstvolgende plenaire vergadering der Commissie wordt vastge-
steld op Dinsdag 12 September des v.m. te 10 ure op het Ministerie van
Buitenlandse Zaken. Alsdesn zal in behandeling worden genomen het rap-
port der Commissie betreffende de betrokken grondwetsartikelen; een con-
cept voor dat rapport zal van tevoren aan de leden worden toegezonden
(vgl. ook doc.28).
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