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Commissie nopens de samenwerking ==
tussen Regering en Staten-Generaal FlenaiTe verg. lio.8
inzake het buitenlandse beleid. Foto Btz.: 31464.

———— . ——— — . .

Overzicht van de 8ste plenaire vergadering der Commissie op 21 Oc-
tober 1950 op het lLiinisterie van Buitenlandse Zaken te 10.15 ure.

danwezig: Jhr Mr L.d.d.van Bysinga, Voorzitter
Prof.kr A.L.de Block,
br J.A.H.d.5.Bruins slot,
Prof.ir Dr J.P.A.Frangois,
r A.van Kleffens,
Hevrouw u.u.Kluyver,
Prof.Mr Dr C.wW.van der rot,
Prof .kir C.W.de Vries, ;
Jhr Mr H.F.van Panhuys, secretaris,
Dr W.H.Vermeulen, adj.-secretaris.

T De notulen van de zesde plenaire vergadering van 12 September
195U worden goedgekeurd, met dien verstande, dat Prof.van der Pot
niet geacht wil worden het standpunt te delen van de vergadering
(die hij niet bijwoonde) inzake de brief van Frof.iMolenaar.

Uok de notulen van de zevende plenaire vergadering worden goed-
gekeurd. In deze notulen werd echter de aanduiding gemist, dat daarin
hoofdzakelijk een samenvatting is gegeven van wat door de genodigden
is gezegd en dat slechts in enkele gevallen de visie van leden der
Commissie is weergegeven . ]

In het algemeen acht de vergadering het vermelden van de namen
‘der Commissieleden in het verslag onnodig. Alleen wanneer er op een
bepaald punt verschil van gevoelen blijft bestasan, dienen namen ge-
noemd te worden.

S Prof.van Poelje, die bericht van verhindering had gezonden,
maakte daarbij tevens de opmerking, dat in het ontwerp-rapport (doc.
42) nsar zijn mening iets te veel wordt ingegasn op de organisatie
van vaste Kamercommissies en op het voorstel van der Goes van Naters,
wat eigenlijk alleen de Kamer aangaat. Nsar sanleiding hiervan ont-
spint zich een discussie, of de Commissie, die slechts aan de Hinis-
‘ ter heeft te rapporteren, bevoegd is zich over de organisatie van de
: Eg;er uit te spreken. Deze vraag wordt tenslotte bevestigend beant-
woord. De kwestie, hoe de Kamer haar Reglement van Orde inricht, kan
van groot belang ziJn voor de verhouding tussen Parlement en Regering.
Een commissie, die deze verhouding heeft te bestuderen, is dus zeker
. bevoegd te achten, te meer, daar bij aanneming van het voorstel van
der Goes van Naters de vaste Kamercommissie voor buitenlandse zaken
een ander karakter zal krijgen.
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als van wetgeving met de Regering overleg zal worden gepleegd, alsmede
de proef, die de Tweede Kamer op voorstel van haar voorzitter neemt

om de begroting te behandelen in begrotingscommissies, waar de leden
niet door het lot zijn asngewezen, maar genomen ziJjn uit de meest
deskundige leden der Kamer, gsan steeds verder in deé richting ven
gespecialiseerde behandeling. De voordelen van deze verdere specia-
lisatie liggen voor de hand. Het nsuwe contact tussen deskundige Ka-
merleden en Minister zal leiden tot beter wederzijds begrip. let de-
partement zal beschikken over betere voorlopige verslagen. In de ver-
gaderingen van de commissies zal het debat op hoger peil staan dan in

~ de afdelingen het geval placht te zijn. Volgens de Heer Brulns ilot

moet men zich van het laatste geen illusies maken. In een begrotings-
commissie, waarin hij zitting had, lazen de deskundigen net =13 vroe-
ger de in de fracties opgestelde rapporten voor. Van een eigenlijke
gedachtenwisseling was geen sprake; Als dit zo door gaat, zal het
stelsel van der Goes in dit opzicht dus geen verbetering brengen.
Verdere specialisatie achten in het bijzonder de Heren de Block,
Bruins Slot, Frangois en de Vries zeer gevaarlijk. De departementsge-—
wijze specialisatie van het voorstel van der Goes zou op zichzelf niet
verwerpelijk zijn -zij gaat trouwens maar weinig verder dan de reeds
bestaande specialisatie in de vaste commissies-, maar zij opent de
weg voor tal van gevaren, die weliswaar onder het huidige stelsel ook
dreigen, maar toch minder in de hand worden gewerkt. Aan de ene kant
wordt gevreesd, dat éommige Kamerleden te zeer onder de invloed van
de Regering zullen geraken, terwijl daarentegen andere Kamerleden
zullen proberen mede te regeren. In beide gevallen bestaat het gevaar,
dat het dualistisch karakter van onze constitutie gaat verdwijnen. Dat
het gevaar van mede-regeren door de Kamer niet geheel denkbeeldig is,
meende &bn der leden van de Commissie te kunnen aantonen met een uit-
lating van Mr Burger bij het Kamerdebat over de Raad van Zuropa, toen
hij de Minister wilde binden san de uitvoering van de in Straatsburg
gangenomen resoluties en waardoor de Minister zou geworden zijn tot
de mandataris van de Kamer. De Minister heeft toen -volgens dit 1lid
terecht- zich slechts gebonden geacht aan de hoofdstrekking van de
Straatsburgse resoluties. Verder bestaat er voor de Kamerleden het
gevaar, dat z1ij zich in hun specialismen vastbijten. Daardoor kunnen
de vaste commissies machtige onderonsjes worden. Dit klemt te meer,
daar de Kamerleden, die bij dit stelsel steeds meer specialisten zul-
len worden, de vraagstukken, waar zij zich niet in het bijzonder thuis

-gevoelen-
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gevoelen, aan sndere specialisten zullen overlaten. De grote politie-
ke geizichtspunten dreigen zodoende uit het ocog verloren te worden.

In dit opzicht was het voor enkele leden der Commissie een veront-
rustend teken, dat bij het Kamerdebat over de Raad van turopa alleen
de otraatsburgse specialisten zich geweerd hadden en dat de fractie-
leiders gezwegen hadden. Um al deze redenen zouden de Heren de

Block, Bruins clot, Frangois en de Vries niet gzaarne uitbreiding

zien gegeven aan het stelsel van de vaste commissies.

Prof.frangois oppert de mogelijkheid twee vaste commissies
voor Buitenlandse zaken te credren, nl. &én als de huidige commissie
voor buitenlandse zaken, die met de Minister overlegt in beleids-
kwesties en een andere, die zich bezig houdt met de wetgeving (trac-
taten). Cok al zouden in deze commissies deels dezelfde personen zit-
ting hebben, zouden toch de'bovqngeschetste gevaren verminderd zijn.
De Heren de Block, Bruins 8lot, en de Vries achten die gevaren ook
nu nog te groot en geven ex de voorkeur aan het afdelingsonderzoek
in de tot nu toe gebruikelijke omvang te handhaven.

lr van Kleffens, die de specialisatie onontkoombaar acht, meent,
dat men de gevaren zou kunnen ontlopen, als men 2an de vaste depar-
tementaalsgewijze commissies uit het stelsel van der Goes slechts
kleinere, meer technische onderwerpen toewijst en de grote, meer
politieke onderwerpen laat behandelen door grotere comaissies ad
hoc of door een combinatie van vaste commissies. Hiertoe biedt het
huidige Reglement van Orde trouwens de mogelijkheid en deze is ook
sangegrepen bij de instelling van de z.g. Schuman-commissie.

Als bezwaar tegen deze grote commissies wordt gevoeld, dat zij
te groot worden om deel te nemen aan de wetgevende arbeid op de voet
als dat tegenwoordig gedaah wordt door de Commissie voor privaat-
en strafrecht of de Commissie voor de belastingen. fen ander bezwaar
zou zijn dat niet alle Kamercommissies gel ijke bevoegdheden bezitten,
terwijl de defensieaangelegenheden zijn toevertrouwd aan een staats-
commissie, zodat het niet altijd mogelijk zal zijn de meest gewenste
combinatie van commissies in het leven te roepen. :

Daar het punt, of de Commissie voor buitenlandse zaken, die tot
heden het karakter droeg van een inlichtingencommissie, dient te wor-
den getransformeerd tot een gewone vaste commissie, die met de Minis-
ter niet alleen swer het beleid, maar ook over de wetgeving van ge-

dachten wisselt bij de discussie niet tot een oplossing is gekomen,
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zal het blijven rusten tot een groter azntzl Kemerleden -leden der
comanigsie- aan de gedachtenwisseling kan deelnemen.

Van de nadere bespreking ven doc. 42 zijn de volgende punten te
rapporteren ¢ 9

1. De gedeelten, die betrekking hebben op het voorstel van der
Goes van Naters worden niet opgenomén in het gedeelte van het eind-
rapport, dat zo spoedig mogelijk (liefst voor de behandeling van de
begroting van bBuitenlandse Zaken in de Tweede Kamer) aan de Minister
zal worden aangeboden: die gedeelten worden aangehouden tol meer Xa=-
merleden uit de Commissie zich over deze zaak kunnen uitspreken.
| 2. Door de opzet van het ontwerp-rapport wordt onvoldocende duide-
lijk, dat het buitenlands beleid over verscihillende departementen ver-
spreid is en dat de verantwoordelijkheid voor de codrdinatie bi] ver-
sciillende Ministers berust. Dit weerspiegelt zich bij de behandeling
in de Kamer. In het rapport ware dan ook in de eerste plaats sandacht
te besteden asn de cotrdinatie van de onderscheiden (vaste) commissies,
die met het buitenlands beleid te maken krijgen. .

5. Blz. 2 laatste alinea en bovenaan blz. 3. Het 1ijkt doelmatiger
het voorzitterschap van enkele vaste commissies te combineren en niet
het secretarizat, daar dit laatste niet altijd van grote betekenis is.

4, De laatste zin van alinéa 2 blz. % vestigt ten onrechte de
indruk, als zouden geschillen, die in de Ministerraad niet tot oplos-
sing komen, san Kamercommissies ter beslechting worden voorgelegd.

Er werd opgemerit, dat geschillken btussen Ministers of hun ambtenaren
slechts in uiterste gevallen in de 'Ministerraad gebracht behoren te
worden. Zoveel mogelijk dienen de Ministers in onderling overleg tot
overcenstemming zien te komen.

5. Blz. 3 alinea 3. De Minister zal zich bij zijn besprekingen met
de RKamercommissies kunnen laten vergezellen door smbtenaren. Uitdrukke-
1lijk dient vast te staan dat de Kamercommissies niet buiten de linister
om ambtenaren mogen horen.

6. Blz. 4 salinea 3., Over het Jaarboek van het Ministerie van Bui-
tenlandse Zaken is men van oordeel, dat de verhouding tussen tekst en
bijlagen geslaagd is te noemen. Terecht is voor bespiegelingen over
de toekomst geen plaats ingeruimd. In het overzicht, dat van de betrek-
kingen met de verschillende gebieden wordt gegeven, ware te vermelden,
dat over landen welke niet genoemd worden niets opmerkelijks valt te
rapporteren, Het is ven belang geregeld op de hoogte te worden gebracht

van de "état present" van collectieve verdragen. In het midden kan

~worden—
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worden gelaten, of deze "ébat présent™ in het Jaarboek dient te worden
opgenomen, of afzonderlijk gepubliceerd.

7« Blz. 5 alinea 4, Over de wenselijkheid van het optreden van
Kamerleden 2ls regerin;isgedelegeerden op internationasle conferenties
is men het niet eens. Hoewel men algemeen een open oog heeft voor de
voordelen van deze figuur, overwegen voor sommige leden van de Commis-
sie de nadelen: ook hier dreigt het gevaar van mederegeren, of wel
van een te sterk door het regeringsstandpunt beinvloced te worden. fen
Kamerlid, dat op een internationale conferentie heeft mesgewerkt aan
de totstandkoming van een verdrag, staat niet geheel vrij meer, wanneer
ait verdrag aan de Kamer wordt voorgelegd. Ook werkt de afwezigheid
van de Xamerleden als gedelegeerden naar conferenties storend op de
werkzaamheden van de Staten-Generaal. Verder wordt nog de opmerking
semaakt, dat wanneer de faad van Huropa belangrijker wordt, de Kamer-
leden dsar invloed kunnen oefenen op de buitenlandse politiek en dan
de voordelen ven het optreden van Kamerleden als regeringsgedelegeerden

minder groot zullen zijn.

besloten wordt voorlopig geen vergadering meer bijeen te roeben
en de terugkeer van de Uommissieleden uit Lske Buccess af te wachten.
Een nieuw ontwerp-rspport zal zo spoedig mogelijk aan de leden worden
rondgestuurd, waarop eventueel schriftelijke opmerkingen kunnen worden
zgemaakt., Tenzij deze van principiele betekenis 2zijn, zal deVoorzitter
zelfstandig een definitief rapport opstellen en aan de Minister aanbie-~

den .
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