
Commissie nopens de samenwerking ƒ 
t u s s e n R e g e r i n g en ó t a t e n - G e n e r a a l F lenai fre v e r K * I-To*8 
i n z a k e het "buitenlandse b e l e i d . Foto B t z , : 3 1 4 6 4 . 

O v e r z i c h t van de 8 s t e p l e n a i r e ver^aderin::^ d e r Oommissie op 21 Oc-

t o b e r 19P^ op het U i n i s t e r i e van L u i t e n l ' i n d s e i.aken t e 10.13 u r e . 

Aanv^'ezig: J h r Mr i . . J . i v i , v a n üiysinga, V o o r z i t t e r 
i ' r o f .Mr A . L . d e i^lock, 
i)r J . A . I l . J .O.Bruiaos o l o t , 
P r o f . M r -Or J . P . A . F r a n ç o i s , 
i\îr A . v a n K l e f f e n s , 
Mevrouw C A . K l u y v e r , 
P r o x . i ^ r Dr C . w . v a n d e r P o t , 
P r o f .lïir G.l'V.de V r i e s , 
J h r Mr H . F . v a n P3r±iuys, s e c r e t a r i s , 
Dr W. l i .Vermeulen, adQ . - s e c r e t a r i s . 

I» De n o t u l e n van de zesde p l e n a i r e v e r g a d e r i n g van 12 September 

195^ worden goedgekeurd, met d i e n v e r s t a n d e , d a t P r o f .van d e r Pot 

n i e t geacht w i l worden het standpunt te d e l e n van de v e r g a d e r i n g 

( d i e h i j n i e t bi jwoonde) inzaice de b r i e f van P r o f . l ü o l e n a a r . 

Ook de n o t u l e n van de zevende p l e n a i r e v e r g a d e r i n g worden g o e d ­

g e k e u r d . I n deze n o t u l e n v»rerd e c h t e r de a a n d u i d i n g gemist , dat d a a r i n 

h o o f d z a k e l i j k een samenvat t ing i s gegeven van wat door de genodigden 

i s gezegd en dat s l e c h t s i n enkele g e v a l l e n de v i s i e van l e d e n d e r 

Gosimissie i s weergegeven . 

I n het algemeen acht de v e r g a d e r i n g het vermelden v a n de namen 

'der Commissieleden i n het v e r s l a g o n n o d i g . A l l e e n wanneer e r op een 

b e p a a l d punt v e r s c h i l van g e v o e l e n b l i j f t b e s t a a n , d i e n e n namen ge­

noemd te voorden. 

I I . P r o f . v a n P o e l j e , d i e b e r i c h t van v e r h i n d e r i n g had gezonden, 

maakte d a a r b i j tevens de opmerking, dat i n het ontv^erp-rapport ( d o e . 

4-2) naar z i j n mening i e t s t e v e e l wordt ingegaan op de o r g a n i s a t i e 

van v a s t e Kamercommissies en op het v o o r s t e l van d e r G-oes van N a t e r s , 

wat e i g e n l i j k a l l e e n de Kamer aangaat . I'^aar a a n l e i d i n g h i e r v a n o n t ­

s p i n t z i c h een d i s c u s s i e , of de Commissie , d i e s l e c h t s aan de M i n i s -

t e r h e e f t t e r a p p o r t e r e n , bevoegd i s z i c h over de o r g a n i s a t i e van de 

Kamer u i t t e s p r e k e n . Deze v r a a g wordt t e n s l o t t e b e v e s t i g e n d b e a n t ­

woord. De kvv'estie , hoe de Kamer h a a r Reglement v a n Orde i n r i p h t , k a n 

van g r o o t b e l a n g z i j n voor de v e r h o u d i n g t u s s e n Par lement en R e g e r i n g . 

Een commiss ie , d i e deze v e r h o u d i n g h e e f t t e b e s t u d e r e n , i s dus z e k e r 

bevoegd te a c h t e n , t e meer, daar b i j aanneming van het v o o r s t e l van 

der iioes van N a t e r s de v a s t e Kamercommissie voor b u i t e n l a n d s e zaken 

een ander k a r a k t e r z a l k r i j g e n . 

Het v o o r s t e l van d e r Goes t o t i n s t e l l i n g van departementaal g e ­

s p e c i a l i s e e r d e v a s t e commiss ies , w a a r i n z o w e l o v e r zaken van b e l e i d 
- a l s -
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a l s van wetgeving caet de Reger ing ove r l e g z a l worden gepleegd, alsmede 
de p r o e f , d i e de IV/eede Kamer op v o o r s t e l van haar v o o r z i t t e r neemt 
om de b e g r o t i n g t e behandelen i n begro t ingscomrEiss i es , waar de leden 
n i e t door het l o t a i j n aangewezen, maar genomen z i j n u i t de meest 
desloindige l eden der Kamer, gaan steeds v e rde r i n dé r i c h t i n g van 
g e s p e c i a l i s e e r d e b ehande l i n g , üe voorde l en van deze verdere s p e c i a ­
l i s a t i e l i g g e n voo r de- hand* Het nauwe c o n t a c t tussen deskundige K a ­
merleden en M i n i s t e r z a l l e i d e n t o t b e t e r wederz i jds b e g r i p , üet de­
partement z a l besch ikken over be tere v o o r l o p i g e v e r s l a g e n . I n de v e r ­
gader ingen van de commissies z a l het debat op hoger p e i l s t aan dan i n 
de a f d e l i n g e n het geva l p l a c h t t e z i j n . Volgens de Heer Bi*uins .^lot 
moet men z i c h van het l a a t s t e geen i l l u s i e s - m a k e n . In een b e g r o t i n g s ­
commissie , waar in h i j z i t t i n g had, l a z en de deskundigen ne t s i s v r o e ­
ger de i n de f r a c t i e s opgeste lde rappor ten v o o r . Van een e i g e n l i j k e 
g edach tenw isse l ing was geen sp rake . A l s d i t zo door gaat , z a l het 
s t e l s e l van der Goes i n d i t op z i ch t dus geen v e r b e t e r i n g brengen. 

Verdere s p e c i a l i s a t i e a ch t en i n het b i j z o n d e r de Heren de B l o c k , 
B r u i n s S l o t , François en de V r i e s z ee r g e v a a r l i j k . De departementsge-
w i j z e s p e c i a l i s a t i e van het v o o r s t e l van d e r (ioes zou op z i c l : ^ e l f n i e t 

• v e r w e r p e l i j k z i j n - z i j gaat trouwens maar w e i n i g v e r d e r dan de reeds 
bestaande s p e c i a l i s a t i e i n de vas t e commiss i es - , maar z i j opent de 
weg voor t a l van gevaren, d i e we l i swaar onder het hu id i g e s t e l s e l ook 
d r e i g e n , maar toch minder i n de hand worden gewerkt . Aan de ene kant 
wordt gevreesd , dat sommige Kamerleden te zeer onder de i n v l o e d van 
de Keger ing z u l l e n geraken, t e r w i j l daarentegen andere Kamerleden 
z u l l e n proberen mede t e r e ge r en . I n be ide g e v a l l e n bes taa t het gevaar , 
dat het d u a l i s t i s c h k a r a k t e r van onze c o n s t i t u t i e gaat v e rdw i jnen . Dat 
het gevaar van mede-regeren door de Kamer n i e t gehee l d enkbee ld i g i s , 
meende êfen der l eden van de Commissie te kunnen aantonen met een u i t ­
l a t i n g van Mr Burger b i j het Kamerdebat Cfver de Haad v a n -cluropa, toen 
h i j de M i n i s t e r w i l d e b i n d e n aan de u i t v o e r i n g van de i n S t r a a t s b u r g 
aangenomen r e s o l u t i e s en v^aardoor de M i n i s t e r zou geworden z i j n t o t 
de mandatar is van de Kamer. De M i n i s t e r hee f t toen -vo lgens d i t l i d 
t e r e c h t - z i c h s l e c h t s gebonden geacht aan de hoo fd s t r ekk ing van de 
S t r aa t sburgse r e s o l u t i e s . Verder bes t aa t e r voor de Kamerleden het 
gevaar, da t z i j z i c h i n hun s p e c i a l i s m e n v a s t b i j t e n . Daardoor kunnen 
de v a s t e commisisies machtige onderonsjes worden. D i t k lemt te meer, 
daar de Kamerleden, d i e b i j d i t s t e l s e l s t eeds meer s p e c i a l i s t e n z u l ­
l e n worcien, de v r aags tukken , waar z i j z i c h n i e t i n het b i j z o n d e r t h u i s 
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g e v o e l e n , a a n andere s p e c i a l i s t e n z u l l e n o v e r l a t e n * De g r o t e p o l i t i e ­

ke g e i i c h t s p u n t e n d r e i g e n zodoende u i t het oog v e r l o r e n t e V v o r d e n . 

I n d i t o p z i c h t was het v o o r enkele leden d e r Commissie een v e r o n t ­

r u s t e n d t e k e n , dat b i j het Kamerdebat over de Raad v a n - ' U r o p a a l l e e n 

de '^traatsburgse s p e c i a l i s t e n z i c h geweerd hadden en dat de f r a c t i e ­

l e i d e r s gezwegen hadden, üm a l deze redenen zouden de Heren de 

B l o c k , B r u i n s o l o t , -François en de V r i e s n i e t gaarne u i t b r e i d i n g 

z i e n gegeven aan het s t e l s e l vaix de v a s t e c o m m i s s i e s . 

Prof .- t ' rançois oppert de m o g e l i j k h e i d twee v a s t e commissies 

voor B u i t e n l a n d s e zaken t e c r e ë r e n , n l . hen a l s de h u i d i g e commissie 

v o o r b u i t e n l a n d s e z a k e n , d i e met de M i n i s t e r o v e r l e g t i n b e l e i d s -

kv.est ies en een a n d e r e , d i e z i c h b e z i g houdt met de v^etgeving ( t r a c ­

t a ten) • Ook a l zouden i n deze commissies d e e l s d e z e l f d e personen z i t ­

t i n g hebben, zouden t o c h de bovengeschets te gevaren v e r m i n d e r d z i j n . 

De öeren de B l o c k , B r u i n s S l o t , en de V r i e s achten d i e gevaren ook 

nu nog te g r o o t en geven es de v o o r k e u r aan het a f d e l i n g s o n d e r z o e k 

i n de t o t nu toe g e b r u i k e l i j k e omvang t e handhaven. 

Mr v a n K l e f f e n s , d i e de s p e c i a l i s a t i e onontkoombaar a c h t , meent, 

d a t men de gevaren zou kunnen o n t l o p e n , a l s men aan de v a s t e d&par-

t e m e n t a a l s g e w i j z e commissies u i t het s t e l s e l v a n der Goes s l e c h t s 

^ k l e i n e r e , meer t e c h n i s c h e onderwerpen t o e v d j s t en de g r o t e , meer 

p o l i t i e k e onderv>?erpen l a a t behandelen door g r o t e r e commissies ad 

hoe of door een c o m b i n a t i e van v a s t e ' c o m m i s s i e s * H i e r t o e b i e d t h e t 

h u i d i g e Heglement van Orde trou^w-ens de m o g e l i j k h e i d en deze i s ook 

aangegrepen b i j de i n s t e l l i n g v a n de z . g - Schuman-commissie. 

A l s bezwaar tegen deze g r o t e commissies wordt g e v o e l d , d a t z i j 

t e groot worden om d e e l t e nemen aan de wetgevende a r b e i d op de v o e t 

a l s d a t tegenwoordig gedaan wordt door de Commissie v o o r p r . i v a a t -

e n s t r a f r e c h t o f de Commissie v o o r de b e l a s t i n g e n . Een ander bezwaar 

zou z i j n d a t n i e t a l l e Kamercommissies g e l i j k e bevoegdheden b e z i t t e n , 

t e r v d j l de defensieaangelegenheden z i j n t o e v e r t r o u w d aan een s t a a t s ­

commiss ie , zodat h e t n i e t a l t i j d m o g e l i j k z a l z i j n de meest gewenste 

combinat ie v a n commissies i n het l e v e n te r o e p e n . 

Daar h e t p u n t , o f de Commissie voor b u i t e n l a n d s e z a k e n , d i e t o t 

heden het k a r a k t e r droeg v a n een i n l i c h t i n g e n c o m m i s s i e , d i e n t t e w o r ­

den g e t r a n s f o r m e e r d t o t een gewone v a s t e commiss ie , d i e met de M i n i s ­
t e r n i e t a l l e e n sjarer het be le id , maar ook over de wetgeving van ge­

dachten w i s s e l t b i j de d i s c u s s i e n i e t t o t een o p l o s s i n g i s gekomen, 
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2sal het b l i e ven rus ten tot een groter aanta l Kamerleden - leden der 
comtaissie- aan de gedachtenwisseling kan deelnemen. 

Van de nadere bespreking van doe. 42 z i j n de volgende punten te 
rapporteren : 

• 1. De gedeelten, d i e betrekking hebben op het voors te l van der 
Goes van Natörs worden n i e t opgenomen i n het gedeelte v.an het e i nd ­
rapport , dat zo spoedig mogeli jk ( l i e f s t voor de behandeling van de 
begroting van Buitenlandse Zaken i n de Tweede i ^ e r ) aan de TJinister 
z a l worden aangeboden: d ie gedeelten worder. aangehouden tot meer Ka­
merleden u i t de Commissie z i c h over deze zaak kunnen u i t spreken . 

2. Door de opzet van het ontwerp-rapport wordt onvoldoende duide­
l i j k , dat het buitenlands be l e i d over ve rsch i l l ende departementen ve r ­
spre id i s en dat de verantwoordel i jkheid voor de coördinatie b i j ver ­
sch i l l ende M in i s t e r s berust . D i t weerspiegelt z i c h b i j de behandeling 
i n de ^ m e r . In het rapport ware dan ook i n de eerste p laa ts aandacht 
te besteden aan de coördinatie van de onderscheiden (vaste) commissieS| 
die met het buitenlands be l e i d te maken k r i j g e n . 

5. Blz . 2 l aa t s t e a l inea en bovenaan blz - 3* Het l i j k t doelmatiger 
,het V o o r z i t t e r s c h a p van enkele vaste commissies te combineren en n i e t 
het s e c r e ta r i aa t , daar d i t l aa t s t e n i e t a l t i j d van grote betekenis i s . 

4 . De l aa t s t e z i n van a l i nea 2 b l z . 3 v es t i g t ten onrechte de 
indruk, a l s zouden g esch i l l en , d ie i n de Min is terraad n i e t tot op los­
sing komen, aan Kamercomfuisc^ies t e r bes lecht ing w o r d ^ voorgelegd. 
Er werd opgeaierkt, dat geschil l -en,tussen M in i s t e r s of him ambtenaren 
s l echts i n u i t e r s t e geval len i n de 'Min is ter raad gebracht behoren te 

word«&. Zoveel mogeli jk dienen de Min i s t e rs i n onder l ing overleg t o t 
overeenstemming z i en te komen. 

5. B l z - 5 a l inea 3» M in i s t e r z a l z i c h b i j z i j n besprekingen met 
de Kamercommissies kunnen la ten vergeze l len door ambtenaren. U i tdrukke­
l i j k d ient vast te staan dat de Kamercommissies n i e t bu i ten de i l i n i s t e r 
om ambtenaren mogen horen. 

6. B l z . 4 a l i n e a 3. Over het Jaarboek van het M in i s t e r i e van B u i ­
tenlandse Zaken i s men van oordeel , dat de verhouding tussen t eks t en 
b i j l a gen geslaagd i s te noemen. Terecht i s voor bespiegel ingen over 
de toekomst geen p laa ts ingeruimd. In het overz i cht , dat van de betrek­
kingen met de ve rsch i l l ende gebieden wordt gegeven, ware te vermelden, 
dat over landen welke n i e t genoemd worden n i e t s opmerkeli jks v a l t te 
rapporteren. Het i 3 van belang geregeld op de hoogte te worden gebracht 
van de "ètat present'* van co l l e c t i e v e verdragen. In het midden kan 
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worden g e l a t e n , o f deze ' é t a t p r é s e n t * i n het Jaarboek d i e n t te worden 

opgenomen, of a f z o n d e r l i j k g e p u b l i c e e r d . 

?• £ l z . 5 a l i n e a 4» Over de w e n s e l i j k h e i d van het optreden v a n 

Kamerleden a l s regerin^iisgedelegeerden op i n t e r n a t i o n a l e c o n f e r e n t i e s 

i s men het n i e t eens . Hoewel men algeioeen een open oog h e e f t voor de 

v o o r d e l e n van deze f i g u u r , overwegen voor sominige l e d e n van de Commis­

s i e de n a d e l e n : ook h i e r d r e i g t het gevaar van mederegeren, of w e l 

van een t e s t e r k door het r e g e r i n g s s t a n d p u n t "beïnvloed t e worden, iüen 

K a m e r l i d , dat op een i n t e r n a t i o n a l e c o n f e r e n t i e h e e f t meegewerkt aan 

de t o t s t a n d k o m i n g van een v e r d r a g , s t a a t n i e t geheel v r i j meer, wanneer 

a l t v e r d r a g aan de Kamer wordt v o o r g e l e g d * üok werkt de a f w e z i g h e i d 

van de Kamerleden a l s gedelegeerden n a a r c o n f e r e n t i e s s t o r e n d op de 

werkzaamheden v a n de o t a t e n - G e n e r a a l . V e r d e r wordt nog de opmerking 

gemaakt, d a t wanneer de i^aad van i^iuropa b e l a n g r i j k e r wordt , de Kamer­

leden daar i n v l o e d kunnen oefenen op de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k en dan 

de v o o r d e l e n van het optreden^ van Kamerleden a l s r e g e r i n g s g e d e l e g e e r d e n 

minder groot z u l l e n z i j n . 

g e s l o t e n v.ordt v o o r l o p i g geen v e r g a d e r i n g meer b i j e e n t e roei)en 

en de t e r u g k e e r van de Commissieleden u i t Lake Success a f t e wachten» 

Een nieuw o n t w e r p - r a p p o r t z a l 3 0 s p o e d i g m o g e l i j k aan de l e d e n worden 

r o n d g e s t u u r d , waarop e v e n t u e e l s c h r i f t e l i j k e opmerkingen kunnen worden 

gemaakt. T e n z i j deze v a n p r i n c i p i ë l e b e t e k e n i s z i j n , z a l d e V o o r z i t t e r 

z e l f s t a n d i g een d e f i n i t i e f r a p p o r t o p s t e l l e n en aan de M i n i s t e r a a n b i e ­

den . 
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