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C o m m i s s i e n o p e n s d e s a m e n w e r k i n g ^ptc Ji^x,'^ 3^^^^^ 
t u s s e n K e g e r i n g e n ö ta ten-G-c ïneraa l * P l e n , v e r ^ . n o , 11. 
i n z a k e h e t b u i t e n l a n d s e b e l e i d . -

O v e r a i c i i t v a n d e 11de p l e n a i r e verg;aderin---- ; v a n d e C o m m i s s i e op 2 

• F e b r u a r i 1951 d e s v.ai> t e 1ü,15 u r e i n h e t g:ebQuvv d e r i ^ e r s t e K a m e r , 

A a n w e z i g : J h r M r w . J . M . v a n - ^ y s i r ^ a . V o o r z i t t e r " 
J r ' r o f . M r D r L . J . C . B e a u f o r t , ' J . r . I ; ! , 
D r J .A . i i . J , o . B r u i n s 3 l o t , 
MevrouVii A . i ' o r t a n i e r - d e . . i t , 
P r o f . M r D r J . P . A . I i r a n c j o i s , 
M r A . v a n K l e f f e n s , 
Me j . D r i i l .A .M.K lompê, 
M e v r o u w C . A . K l u / v e r , 
M r D r u . K o l f f , 
D r C . D . P a t i j n , 
P r o f . M r C . i r . d e V r i e s , 
J h r k r H . i J ' . v a n P : m h u y s , s e c r e t a r i s , 
D r W . i l . V e r m e u l e n , a d j . - s e c r e t a r i s , 

t e r w i j l d e v e r g a d e r i n g t e v e n s Viferd b i j g e v r a o n d d o o r M r H . M . A . K a m e r l i n g h 
O n n e s . 

! • De n o t u l e n v a n d e 9de en U d e p l e n a i r e v e r g a d e r i n g w o r d e n n a e n 

k e l e v d j z i g i n g e n g o e d g e k e u r d . I n h e t v e r s l a g v a n d e 9de v e r g a d e r i n g 

w o r d t op b l z . 6 r e g e l 9 de t e r m " v a n kracht w o r d e n * ' v e r v a n g e n d o o r 

"bekraGhti£>;en". I n h e t v e r s l a g v a n de l ü d e v e r g a d e r i n g w o r d t op b l z . 

i n r e g e l 22 e n 2 5 de v o l g e n d e p a s s a g e ' * z o a l s de t o e s t a n d n u i s , k a n 

h e t p a r t i j b e s t u u r v a n e e n p o l i t i e k e p a r t i j s t e e d s e e n K a m e r l i d v a n e e n 

i n t e r n a t i o n a l e c o n f e r e n t i e t e r u g r o e p e n " o p v o o r s t e l v a n Ivlevrouw F o r t a -

n i e r - d e üiX a l d u s g e w i j z i g d : " -^ .oa ls d e t o e s t a n d n u i s , k a n h e t f r a c 

t i e b e s t u u r s t e e d s e e n K a m e r l i d i n o v e r w e g i n g g e v e n v a n e e n i n t e r n a 

t i o n a l e c o n f e r e n t i e t e r u g t e k o m e n " . T e v e n s w o r d t e e n k l e i n e a a n v u l 

l i n g o p de n o t u l e n v a n d e h a n d v a n d e V o o r z i t t e r d o o r d e v e r g a d e r i n g 

g o e d g e k e u r d . D e z e a a n v u l l i n g z a l d e l e d e n a f z o n d e r l i j k w o r d e n t o e g e 

z o n d e n . 

I I , D o o r h e t v e r t r e k v a n M r v a n H e u v e n G o e d h a r t e n h e t o n t s l a g v a n 

M r B u r g e r i s i n d e s a m e n s t e l l i n g d e r C o m m i s s i e e e n w i j z i g i n g g e k o m e n , 

w a a r d o o r h a a r o o r s p r o n k e l i j k e o p z e t v e r s t o o r d d r e i g t t e w o r d e n , d o m 

m i g e l e d e n s p r e k e n d e h o o p u i t , d a t d e H e e r B u r g e r a l s n o g b e r e i d z a l 

z i j n z i j n p l a a t s i n de C o m m i s s i e v^eer i n t e n e m e n . De V o o r z i t t e r 

m e e n t , d a t h o t n i e t a a n de C o m m i s s i e s t a a t a a n d r a n g i n d i e r i c h t i n g 

u i t t e o e f e n e n e n d a t s l e c h t s d e M i n i s t e r s d e H e e r B u r g e r k u n n e n v e r 

z o e k e n op z i j n b e s l u i t t e r u g t e k o m e n . 

I I I . A a n d e o r d e w o r d t g e s t e l d h e t e e r s t e p u n t v a n d e d o o r de V o o r z i t 

t e r o p g e s t e l d e ^ ' q u e s t i o n n a i r e " ( d o e . 5 5 ) ^ h e t w a a r s c h i j n l i j k , d a t 

e r i n t e r n a t i o n a l e o r g a n e n met p a r l e m e n t a i r k a r a k t e r z u l l e n z i j n , w a a r 

v a n de N e d e r l a n d s e l e d e n w o r d e n a a n g e w e z e n a n d e r s d a n d o o r P a r l e m e n t 

o f d o c r k i e z e r s ? " 
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b e s t a a t e n i g m i s v e r s t a n d over de term ' p a r l e m e n t a i r k a r a k t e r " . 

H i e r o n d e r d i e n t men te v e r s t a a n , d a t een i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e een 

" p a r l e m e n t a i r k a r a k t e r " draaojt, a l s het toporgaan of een v a n haar t o p 

organen i s samengesteld u i t l e d e n , aangewezen door de n a t i o n a l e p a r l e 

menten of r e c h t s t r e e k s d o o r de k i e i s e r s . 

Het m i s v e r s t a n d vond z±in o o r s p r o n g i n de t e k s t v a n a r t . 2 5 v a n 

het s t a t u u t van de Haad van -i^uropa dat bepaal t d a t de Assemblée z a l wor

den samengesteld u i t l eden door de n a t i o n a l e Reger ingen aangewezen. D i t 

a r t i k e l i s a l d u s g e r e d i g e e r d om een b i j het t o t s t a n d komen van h e t s t a 

t u u t bestaande t e g e n s t e l l i n g t e overbruggen t u s s e n F r a n k r i j k , d a t g e p o r 

t e e r d v;as v o o r een z u i v e r p a r l e m e n t a i r e a f v a a r d i g i n g i n de Assemblee en 

Engeland dat meer v o e l d e v o o r r e g e r i n g s d e l e g a t i e s . L a t e r h e e f t üJngeland 

t o c h u i t s l u i t e n d par lecaents leden n a a r de Assemblee a f g e v a a r d i g d . Tevens 

was met deze r e d a c t i e van a r t . 25 de v r i j h e i d geschapen Commiinisten u i t 

de d e l e g a t i e s te vieren, wat o n m o g e l i j k geweest zou z i j n , i n d i e n v/as V 0 0 3 * 

geschreven dat de d e l e g a t i e s een zo getrouw m o g e l i j k e a f s p i e g e l i n g v a n 

de n a t i o n a l e parlemente'ïi moesten z i j n of r e c h t s t r e e k s gekozen door de 

k i e z e r s . I n de p r a k t i j k h e e f t de l'^'ederlandse ^ e g e r i n g op de s a m e n s t e l 

l i n g van de o t r a a t s b u r g s e d e l e g a t i e s geen i n v l o e d , naar b l e e k u i t mede-

delixitb van de aanv^ezige Kamerleden. Men kan de Assemblee dus g e r u s t een 

orgaan met ^"parlementair k a r a k t e r " noemen. 

v^at b e t r e f t de i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s met p a r l e m e n t a i r k a r a k 

t e r b l e e k u i t de d i s c u s s i e dat men v e r s c h i l l e n d e f i g u r e n k a n o n d e r s c h e i 

den. 

Ten a a n z i e n van de gedelegeerden i n a l d e a s o r g a n i s a t i e v o r m e n kan 

men de v r a a g s t e l l e n i n hoeverre z i j gebonden z i j n aan een i m p e r a t i e f 

mandaat aan wel hun stem naar e i g e n goedvinden kunnen u i t b r e n g e n . I n r e 

g e r i n g s d e l e g a t i e s z a l het mandaat over het algemeen een s t e r k i m p e r a t i e f 

k a r a k t e r dragen* Voor p a r l e m e n t a i r e d e l e g a t i e s z a l naar v r i j e u i t b r e n -

^ing v a n stemmen g e s t r e e f d d i e n e n t e worden, meent v o o r a l P r o f . d e V r i e s » 

Ten a a n z i e n van de o r g a n i s a t i e s z e l f kan men de v r a a g s t e l l e n o f z i j 

bevoegd z i j n b e s l u i t e n te nemen d i e de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n kunnen b i n 

den einbindende re^cula t i e n s " ) dan wel u i t s l u i t e n d a a n b e v e l i n g en-te d o e n . 

D i t i s een punt d a t , n a a r P r o f . F r a n ç o i s opmerkte , v a n overwegend b e l a n g 

i s aan een bepaalde i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e een p a r l e m e n t a i r k a r a k t e r 

te v e r l e n e n . 

Mevrouw i Q u y v e r , Praf . i ' '^ançois en v o o r a l de Heer P a t i j n toonden zicÜ 

zeer h u i v e r i g v o o r z u i v e r p a r l e m e n t a i r e organen waar het o r g a n i s a t i e s 

b e t r e f t met een b e p e r k t e en g r o t e d e s k u M i g h e i d v e r e i s e n d e t a a k . 

De S c h u m a n - o r g a n i s a t i e kent twee toporganen: een Haute A u t o r i t é 

van d e s k u n d i g e n en een Assemblee van p a r l e m e n t s l e d e n , aan wie de Haute 
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A u t o r i t é v e r a n t w o o r d i n g v e r s c h u l d i g d i s . De p a r l e a i e n t s l e d e n nu kunnen 

naar de menin.!; van de neer P a t i j n n i e t desl^undig genoeg ^ i j n om de v o o r 

s t e l l e n van de Haute A u t o r i t e t e b e o o r d e l e n . Ook i n de Assemblée z o u 

h i j deslcundigen op.^enomen wensen te z i e n . -Uit behoeven n i e t p e r se 

reger ingsvertegenvvoordigers te z i j n . Men kan denken aan o n a f h a n k e l i j k e 

deskundigen ( z o a l s de h o o g l e r a r e n , d i e b . v . v r o e g e r i n de Neder landse 

Hoge Kaad v a n A r b e i d z i t t i n g ? hadden en daar hun stem u i t b r a c h t e n ) of 

aan vertegenvvoordi.^ers v-m l i chsmen a l s de o o c i a a l - ü c o n o ^ i s o h e E a a d . 

l^r P a t i j n v r a a g t z i c h z e l f s a f , o f de J^'-egeringen daarom zo g r i f i n een 

Assemblee v a n P a r l e m e n t a r i ë r s b i j de o c h u m a n - o r g a n i s a t i e hebben toege

stemd, omdat z i j 'voxi d ie Assemblee geen gevaar te duchten hebben. Im

mers, de Assemblee kan a l l e e n -'de d o o d s t r a f * over de Haute A u t o r i t é 

u i t s p r e k e n * Heb v e e l b e l a n g r i j k e r r e c h t van amendement o n t b r e e k t en 

z o u , wanneer het gegeven was, door de ondeskundigheid van de Assemblee 

t o c h v;aardeloos z i j n . 

Tegen het betoog van Dr P a t i j n wordt door P r o f . d e V r i e s en de 

Heer B r u i n s o l o t aangevoerd, dat de waarde van een par lement j u i s t 

b e r u s t op z i j n o n d e s k u n d i g h e i d . Het l^ederlandse p a r l e m e n t h e e f t -anders 

dan het ^ a n s e - v o o r n a m e l i j k een c o n t r o l e r e n d e t a a k , waarvoor h e t v o l 

doende i s de ingekomen v o o r s t e l l e n onder een a l g e m e e n - p o l i t i e k e g e z i c h t s 

hoek te b e o o r d e l e n . De p a r l e m e n t s l e d e n kunnen z i c h l a t e n v o o r l i c h t e n 

door deskundigen, doch het zou o n j u i s t z i j n hun s t e m r e c h t t e v e r l e n e n , 

daar z i j aan niemand v e r a n t w o o r d i n g v e r s c h u l d i g d z i j n . 

Mevrouw i^'ortanier oppert i n d i t verband dat de p a r l e m e n t s l e d e n 

zo n o d i g v o o r o v e r l e g kunnen p l e g e n met de Heger ing om van de dessous 

van een zaak op de hoo.:^te te komen. 

Desondanks v r e e s t de Heer P a t i j n , .dat de p a r l e m e n t s l e d e n s t e r k t e 

k o r t z u l l e n s c h i e t e n , '^Is z i j ni-^t door r e g e r i n g s d e s k u n d i g e n ' * in het 

goede s p o o r * worden gehouden. Trouwens ook de m i n i s t e r s r a k e n hun greep 

op het gebeuren k w i j t en z i j n min o f meer o v e r g e l e v e r d aan hun ambtena

r e n ( m a n a g e r i a l r é v o l u t i o n ) . 

A l s men de i n v l o e d van de parlementen op de b e s l u i t e n v a n i n t e r n a 

t i o n a l e o r g a n i s a t i e s w i l v e r g r o t e n -een punt over igens waarover , n a a r 

Mevrouw A i u y v e r en -^rof .François opmerkten, de Commissie z i c h i n haar 

r a p p o r t d u i d e l i j k z a l moeten u i t s p r e k e n - , dan z a l men n a a r het o o r d e e l 

van de Heer - L a t i j n z e e r g e l e i d e l i j k te werk d i e n e n t e gaan. Men zou de 

" p a r l e m e n t a i r e " organen b . v . aanvan/.e l i j k n i e t z u i v e r p a r l e m e n t a i r l o m -

nen s a m e n s t e l l e n , o f aan de p a r l e m e n t a i r e organen i n h e t b e g i n u i t s l u i 

tend o f v o o r n a t n e l i j k a d v i s e r e n d e bevoegdheden geven. D e r g e l i j k e a d v i s e -
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r e n d e l i c i i a m e x i z o u d e n l a n g z a m e r h a n d v e r d e r s t r e k k e n d e b e v o e g d h e d e n k u n 

n e n v e r k r i ^ j - ^ e n . D a t z e z^-^lfs i n e e n l o u t e r a d v i s e r e n d e p o s i t i e b e l a n g -

r i j i - i e i n v l o e d k u n a e n h e b b e n , b e w i j s t b . v . d e g e s c h i e d e n i s v a n de V o l k s 

r a a d . 

Me j •Klotapè w i e r p d e v r a a g o p , o f h e t met h e t o o g op de : i^uropese 

i n t e g r a t i e n i e t gev^enst z o u z i j n d e v e r s c h i l l e n d e g e s p e c i a l i s e e r d e o r 

g a n i s a t i e s , d i e n a a r h e t v o o r b e e l d v : 5 n h e t P lan-öchuman z u l l e n voorden 

o p g e r i c h t , met e l k a a r i n v e r b a n d t e b r e n g e n j u i s t d o o r e e n g e m e e n s c h a p 

p e l i j k e p a r l e m e n t a i r e c o n t r o l e , b . v . d o o r d e A s s e m b l e e v a n o t r a a t s b u r g , 

hr v a n K l e f f e n s v o n d v o o r d e z e g e d a c h t e v a n Me j .K l ompè e e n p a r a l l e l 

i n h e t N e d e r l a n d s e i S t a a t s r e c h t . De p a r l e m e n t a i r e o r g u n e n v a n de g e s p e 

c i a l i s e e r d e o r g a n i s a t i e s z o u d e n t e v e r g e l i j k e n z i j n me t d e v a s t e c o m 

m i s s i e s v a n de IVveede i^amer , t e r v d j l d e a s s e m b l e e v a n o t r a a t s b u r g t e . 

v e r ; _ ; ; e l i j k e n ^.ou -^d jn met h e t p l e n u m v a n de t w e e d e ^ a m e r . M i s s c h i e n z o u 

op d e n d u u r , zo meenden .vlej .Klompê e n d e J^^eer B r u i n s S l o t , h e t ö t r a a t s -

b u r g s e -^omitê v a n M i n i s t e r s k u n n e n u i t g r o e i e n t o t e e n s o o r t i C e r s t e K a 

m e r , t e r w i j l d a n t e n s l o t t e f e d e r a l e i i^uropese M i n i s t e r s e i g e n - ^^ ropese 

d e p a r t e m e n t e n t o t h u n b e s c h i k k i n g z o u d e n h e b b e n . 

ivir K o l f f w e e s op de e i g e n a a r d i g e m o e i l i j k h e i d , d i e b i n n e n s l a n d s 

z o u k u n n e n o n t s t a a n , o l s i n de h i e r g e s c h e t s t e t o e k o m s t h e t S t r a a t s -

b u r g s e Comi t é v a n M i n i s t e r s e e n v o o r s t i e i h a d v e r w o r p e n , d a t e e r s t d o o r 

d e A s s e m b l e e was a a n g e n o m e n t e r w i j l de i ' i i n i s t e r s i n d i v i d u e e l i n h u n 

l a n d a a n de p a r l e m e n t s l e d e n v e r s n t v a o o r d i n g v e r s c h u l d i g d z i j n . ( v g l . 

h i e r v o o r o o k h e t v e r s l a g v a n de 7de p l e n a i r e v e r g a d e r i n g b l z . 3) • 

DQ V o o r z i t t e r r e s u m e e r t , d a t u i t d e g e d a c h t e n w i s s e l i n g g e b l e k e n 

s c h i j n t , d a t e e n v i j f t a l f i g u r e n v a u i n t e r n a t i o n a l e o r g a n e n met w e t g e 

v e n d e b e v o e g d h e d e n k u n n e n o n d e r s c h e i d e n w o r d e n ; 

1 . de c o n f e r e n t i e s d e r t a l r i j k e i n t e r n a . t i o n a l e o r g a n i s a t i e s met-

b e p e r k t d o e l ; 

2 . de A s s e m b l e e d e r V e r e n i g d e N a t i e s ; 

3 . e v e n t u e l e d o e l p a r l e m e n t e n , w a a r i n n a a s t p a r l e m e n t s l e d e n o o k d o o r 

de r : e g e r i n g e n ar^ngewezen d e s k u n d i g e n z i t t i n g h e b b e n ; 

4 . p a r l e m e n t a i r e o r g a n e n z o a l s de ^ t r a a t s b u r g s e A s s e m b l e e " ^ o n s u l -

t a t i v e ; 

5 . e v e n t u e l e f e d e r a l e p a r l e m e n t e n d i e men n i e t m e e r i n t e r n a t i o n a a l 

m a a r s u p r a n a t i o n a a l g e n o e m d h e e f t . 

B i j e l k d e z e r f i g u r e n z a l de C o m m i s s i e z i c h a f t e v r a g e n h e b b e n h o e 
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de s a m e n s t e l l i n g i s , o f de l e d e n i T i p e r a t i e f mandaat hebben dan w e l 

hunne p e r s o o n l i j i c e a i en ing moeten u i t e n , o f zli a d v i s e r e n o f ook b e 

s l i s s e n -Jl 01 n i e t onde r n a d e r e g o e d k e u r i n g . 

Op de g r o n d s l a g v ^ n d i t o v e r z i c h t zal de Oommiss ie nagaan i n h o e 

v e r zxi meent de i ^ e g e r i n g t e Imnnen r a d e n t e bewonderen d e f i g u r e n 

a l s roet name b e d o e l d onde r 3 , 4 en 5 en i n hoe v e r b i j deze f i g u r e n 

v a n s a m e n w e r k i n g t u s s e n H e g e r i n g e n rftaten-G-eneraal s p r a k e k a n 7 . i j n . 

i>e v e r g a d e r i n g v r a a g t of ï^r B i u i n s *^lot e e n n o t a zou w i l l e n s c h r i j v e n 

o v e r de v e r s c h i l l e n d e vo rmen van i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s met p a r 

l e m e n t a i r k a r a k t e r en d a a r b i j t e v e n s v a n a d v i e s d i e n e n o v e r de gev>?enste 

t o e k o m s t i g e o n t v ^ i k k e l i n g . 

I n h e t b e g i n v a n de v e r g a d e r i n g v e r d e d i g d e P r o f - d e V 'x i es nogmaa l s 

z i j n o p v a t t i n g d a t h e t w e n s e l i j k i s d-^t N e d e r l a n d s e a f g e v a a r d i g d e n 

i n i n t e r n a t i o n a l e o r g a n e n v a n p a r l e m e n t a i r e a a r d k i m n e n s t e u n e n op e en 

w e t t e l i j k mandaat e n d a t h e t a a n b e v e l i n g v e r d i e n t i n de Orondwet i n 

een a l gemeen gehouden a r t i k e l de m o g e l i j k h e i d t o t e en z o d a n i g e w e t t e 

l i j k e r e g e l i n g u i t d r u k k e l i j k t e o p e n e n . 

P r o f . - ^ e a u f o r t meende, d a t het j u i s t e r 7 ;ou z i j n d i t d o e l t e b e r e i 

k e n met een i n t e r n a t i o n a l e k i e s w e t maar h i e r t e g e n we rd a a n g e v o e r d 

d a t de n a t i c n a l e k i e s s t e l s e l s zo v e r u i t e e n l o p e n d a t een i n t e r n a t i o 

n a l e k i e s w e t d i e a l l e v e r s c h i l l e n z o u e g a l i s e r e n n i e t goed t o t s t a n d 

z o u z i j n t e b r e n g e n . 

N e d e r l a n d kan n a t u u r l i j k z e e r w e l d e e l n e m e n a a n i n t e r n a t i o n a l e 

o r g a n i s a t i e s met p a r l e m e n t a i r k a r a k t e r , z o n d e r da t de Grondwet e n i g e 

w i j z i g i n g b e h o e f t d a a r N e d e r l a n d s d e e l n e m i n g immers s t e u n t op een t r a c -

t a a t maar h e t zon d o o r -^ro f .de V r i e s en Mr K o l f f z e e r worden t o e g e 

j u i c h t , a l s i n de Grondwet d i e weg u i t d r u k k e l i j k geopend w e r d omdat 

a a n e e n f e d e r a t i e v e i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e v o o r e e n k l e i n l a n d -

a l s h e t on^e wekere g e v a r e n v e r b o n d e n z i j n » 

O f een d e r g e l i j k e b e p a l i n g i n de Grondwet n o d i g g e a c h t w o r d t , 

hang t n a t u u r l i j k mede a f van h e t s t a n d p u n t d a t men inneemt i n de v r a a g , 

w a a r o m t r e n t de Commiss i e aan he t s l o t van h a a r e e r s t e a d v i e s h a a r 

s t a n d p u n t h e e f t b e p a a l d . 

De e e r s t v o l g e n d e v e r g a d e r i n g wo rd t v a s t g e s t e l d op V r i j d a g 16 F e 

b r u a r i des n . m . t e -2.3^ u r e i n h e t I v i i n i s t e r i e v a n B u i t e n l a n d s e Z a k e n , 

Î e d a a r o p v o l g e n d e v e r g a d e r i n g wo rd t v a s t g e s t e l d op Donderdag 1 M a a r t 

des v . m . t e 10 u r e op h e t Depar t ement v an B u i t e n l a n d s e Zaken» . 

V o o r de agenda v a n deze v e r g a d e r i n g e n moge v e r w e z e n worden n a a r 

de betro i -cken c o n v o c a t i e s . 
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