Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983 —  /d
1950 Commissie-Van Eysinga, notulen, plenair, 1951-02-16 ok

el

Commissie nopens de samenwerking
tussen Hegering en otaten-Generasl Plen.verg.no.12,
ingake het buitenlandse beleid. Foto Btz.: 36843.

Overzicht van de 12de plenaire vergaderinz van de Commissie op
16 Februari 1951 des n.mn. e 14.%0 ure op het siinisterie van
Buitenlandse jaken.

Aanwezig: dJdhr I we.d.d.van sysinga, Voorzitter
Prof.kir Dr L.J.C.Beaufort, O.l.M.
fievrouw 4i,Fortanier-de Vit,

_ Prof.lir Dr J.P.4.Frangois,

Ak ej.Dr i.A.4H.Xlomp8,
Mevrouw C.A.Lluyver,
My B G, Kolsf,
br C.L.Patijn,
Prof.Dr G.,i.van Poelje,
Prof.iir Dr C.W.van der Pot,
Jhr kr H.F.ven Panhuys, secretaris,
Dr w.h:.Vermeulen, adj.-secretaris.

e Ue notulen van de 11de plenaire vergadering worden na enkele
wijzigingen goedgekeurd. Cp blz. 2 dient men het begin van regel
2 aldus te lezen: de Uommissie is van oordeel, dat men hieronder
diedt te Verstaan, dat enz.
- 'Blz. 2 regel 7 en 8 luiden aldus: ....... dat de Assemblée zal
worden samengesteld op door de nationale Hegeringen vast te stellen
wijze. Blz. 2 regel 7 v.o. inlassen achter ’'is": voor de beoordeling

van de vrasg, of het gewenst is.

L

L5

Blz. 5 regel 5 lees bevorderen i.p.v. bewonderen.
5 regel 13 na "het"™ inlassen: in de gedachtengang van

Bl .
Prof.de Vries.
WL, ¢ De Voorzitter dedt mede, dat hangende de kabinetscrisis in de
vacature-bBurgzger noz geen voorziening is getroffen.

IIIq Naar aanleiding van hetgeen Ur Patijn op 2 Februari in het mid-
/' den heeft sebracht over de benoeming van onafhankelijke deskundigen

ip internationale regelende crganisaties merkt de Voorzitter op, dat
deze deskundigen in tal van adviserende orgenen een grote en heil-
zaue rol hebben gespeeld.-ﬂij denkt b.v. aan het Comité Financier
'an Qe lhandatencommissie van de Volkenbond, het Haagse Hof van Jus-

. titie in zijn adviserende Tunectie. Uver de grobte betekenis wvcor de
internationale orzanisatie van de vrij oordelende deskundige met
brede blik is zeer gedocumenteerd gewezen door van Asbeck in "De
mens in het Volkenrecht* (1949) vooral III -V, welk geschrift bij
dé leden der Commissie circuleert. Van Asbeck wijst daarbij (blz.
14,12) op de heilzame samenwerking tussen de adviserende deskundi-
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73l zich in haar volgende vergadering aan de hand van de nota

| van de iHeer Druins olot hebben af te vragen, in hoever van het

zelfstandige deskundigenelement kan worden partij getrokken bij

. de samenstelling der internztionale regelende organen.

e Y Lr wordt besloten de nota van Dr Patijn inzeke deelneming

van Kamerleden in regeringsdelegaties (doc.54) tot grondslag
te nemen voor het desbetreffend gedeelte van het eindrapport
der Commissi=s. Daarbi]j zal dan tevens rekening gehouden kunnen
worden met de ter vergadering 5eméakte opmnerkingen.

idevrouw Kluyver vreest, datv Dr Patijn op dlz. 1 onder a te
optimistisch gesteld heeft, dat een Kamerlid in een delegatie
zich slecits bij hoge uitzondering door een regeringsinstruét;e
in moeilijkheden zict gebracht. Te denken valt b.v. aan de |
recente kwestie in de V.M. over het zenden van gezanten naar
Spanje . ' ’ % B

Algeneen is de Comaissie van oordeel, dat een Kamerlid de
instructie dient te volgen en alleen in een uiterste geval zijn
ontslag mag nemen. ¢l is men van mening, dat het dat Kamerlid
vrijstaat later in de Komer de iinister ter verantwoording te
roepen over het door de regering bij de Conferentie ingenomen
standpunt. Als het regeringsstandpunt door een;niet-Kamerlid was
uitgesproken, had de Xamer de liinister ook vragen mogen stellen.
liet spreekt vanzelf, dat ecen Kamerlid-gedelegeerde geen misbruik
mag maken van geheime informatie, die hem als gedelegeerde onder
ogen kwam. fennis van geheime stukken kan echter ook ertce lei-
fden, dat het Detroxken Xamesrlid in de Kamer beter begrip weet

- te wekken voor het regeringsbeleid.

i uwoeilijkxheden voor de Kamerleden zullen zich miet veelvuldig
voordoen, omdat de gedelegeerden meestal uit de regeringspartijen
zullen worden gekozen. Trouwens, Xamerleden van de oppositie zul-
len, indien ze worden uitgenodigd, doorgaans bedanken naar voor
hen "gevaarlijke" conferenties te worden afgevaardigd. Mevrouw
fortanier wijst op de eigenaardigheid, dat Canada naar sommige
conferenties leden der oppositie als toeschouwers meezendt.

ilet door Ur Patijn op blz. 3 sub b>ingenome£“étandpunt, dat

. Kamerleden niet moebten deelnemen aan conferentiés met strikt ge-
heim ksrakter, wordlt iets te stringent geformuleerd gevonden. In
den regel zal deelneming van “smerleden aau cergel ijke conferen-
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ties niet gewenst z2ijn, maar het omgekeerde kan soms het geval
zijn biJ voorbesprekingen vién belangrijke politieke sard. Bij de
seheime voorbesprekingen over de oprichting van de Raad van Zuro-
pa zijn b.v. indertijd ALamerleden aanwezig geweest, In dit ver-
bund vereist de slotconclusie a op blz. 4 de volgende éanvulling:
mits de opneming vzn Kamerleden in den regel beperkt wordt tot
conferenties bedoeld op blz. 3.

Cver de draagwijdte van instructies aan delegaties ontspon
zich een ciscussie van meer algemere aard.

iej.{lompé meent, dat een instructie niet al te stringent
dient te zijn. Het kZan soms aanbeveling verdienen de delegatie
ter plaatse de situatie te laten verkenneh, waarop de Regering
na advies der delezatie deze nader instrueert. let kan voorkomen,-
dat op een conferentie moties of amendementen worden ingediend,
die niet belangrijk genoeg zijn om overleg noodzakelijk te maken,
of waarbij de tijd ontbreekt tot overleg met Den Haag. Dan dienen
de gedelegeerden op elgen gezag hun houding te bepalen. Gewoon-
1ijk besluit een delegatie dan bij gewone medrderheid.

Prof.rrangois stelt daartegenover, dat delegaties minder
vrijheid moet worden zegund naarmate het departement beter ge-
outilleerd is. Veel van wat zich op internstionale conferenties
afspeelt is ook in Den Haag bekend. De delegaties zijn te veel ge-
neigd incidenteel op te treden en weten niet, wat het standpunt
der onderscheiden departementen is, of wat zich elders in onder-
hendelingen voordoet. 2lleen Den Hsag kan in dergelijke geval len
coordinerend optreden. Dat bij die codrdinatie profijt moet wor-
den getrokken van de aanwezigheid van zeer hoge autoriteiten op
conferenties, en de delegaties hierbij worden ingeschakeld, spreekt
vanzelf. :

Vi Over de vraag, of het efficient is, dat de Ksmercommissie
vVoor buitenlandse zzken ook wets—en andere ontwerpen behandeltd,
wordt verschillen¢ gecordeeld. De algemene conclusie is, dat de
moge 1ijkheid voor een dergelijke behandelingswijze moet worden
geopénds in hoeverre de XKamer er gebruik van zal maken, dient af-
gewacht. In ieder geval wordt in het buitenland van deze procedure
vaak gebruik gemaslikt.

werd enerzi jds verwacht, dat de deskundigheid van het Voorlo-
pig Verslag zou winnen, wanneer het wordt opgesteld door de leden
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der vaste Commissie voor buitenlandse zaken, dssr werd anderzijds
de opmerking gemsdaxt, dat bij het gewone afdelingsonderzoek de
stem der meest deskxundige Kamerleden toch wel zal doorklinken.

De deskundigheid zal echter toenesmen bij die Kamerleden, die
betrokken zijn bij het intensievere vooroverleg in de Commissie
voor buitenlandse zaken. Van andere zijde werd er voorts op gewe-
zen dat verdragen vaak onderwerpen betreffen welke andere ministe-
ries betreffen dan dat van Buitenlandse Zaken: ten aanzien van die
verdragen speelt de deskundigheid van Kamerledsn op algemeen bui~
tenlands terrein geen of althsus een geringere rol.

De mogzelijkheid werd geopperd, dat de Commissie voor Buiten-
landse zaken de Kamer (Centrale ifdeling) zou adviseren over de
te volgen procedure, dus: gewoon afdelingsonderzoek, gemengde
commissie, commissie van voorbereiding, dan wel onderzoek door
de Commissie von bultenlandse zaken zelf.

De volgende vergzaderingen worden vastgesteld:

1. Donderdag 1 ilsart des v.m. te 10 ure op het Ministerie van
Buitenlandse Zaken. “an de orde zullen worden gesteld de nota

van Frof.de Vries, Mej.£{lompé en Dr Bruins Slot (doc.56) en
de nota von DUr Druins Olot over internationzale organisaties
met parlementair karakter (doc.58). e

2, Maandag 12 lLisart 's avonds te 19.30 ure op het Ministerie wvan

Buitenlasndse “Zaken.
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