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Cverzicht van de 1%e plenaire vergadering van de Commissie op
Donderdag 1 Maart 1951 des v.m. te 10.- ure op het Ministerie
van Buitenlandse Zaken.

Aanwezig: Jhr Mp W,J.M.,van Zysinga, Voorzitter,
Prof.iMr Dr L.J.C.Beaufort, 0.F.M.,
Prof Mr A.L.de Block,

Dr J.i,H.J,5.Bruins Slot
Mgvrouw A.Fortanier-de wit,
Prof.iMr Dr J.P.A.Frangois,
Mr A.van Kleffens,
Mej.Dr L.A.M.Klompé,
Mevrouw C.A.Kluyver,
Dr C.,L.Patijn,
Prof.Dr G.A.,van Poelje,
Prof,lir Dr C.W.van der Pot,
Prof,.lir C.W.de Vries,
. Jdhr lir H.F.van Panhuys, secretaris,
Dr W.H.Vermeulen, adj.-secretaris.

I. Notulen der vorige (12e) vergedering.

De bijzin: "omdat ....... gekozen, voorkomende in de voorlaat-
ste alinea van blz. 2 wordt geschrapt. Het woordje "geopend", voor-
komende op de 5e regel v.0. van blz. 3 wordt: "open gelaten". Prof.
Beaufort heeft nog een opmerking over de notulen van de 10e vergade-
ring. Op de 1%e regel v.o. op blz. 2 dier notulen wordt de indruk ge-
wekt, alsof Prof,Beaufort geporteerd zou zijn voor een internationale
kieswet. Dit is niet het geval, doch zijn opmerking was slechts be-
doeld als een reactie op een opmerking van Prof.de Vries.

S LY De behandeling van de documenten 56 en 57.
De Voorzitter vestight de aandacht op hetgeen punt 4 van/ en punt
/ggc' -8 1id 3 zegt nopens de moeili jkheid om algemene exacte regels te ge-

ven; dat de ervaring hier de beste leermeesteres zal zijn en dat Mi-
nister en Kamercommissie zullen moeten leren elkaar over en weer te
begrijpen en vertrouwen. H,t is inderdaad onmogelijk een stel voor
alle denkbare hypothesen passende regels van samenwerking te maken.
In geregelde besprekingen tussen Regering en vaste Kemercommissie
ligt de beste waarborg voor de deugdelijke samenwerking.

Prof.van Poelje zou gzsarne in de 3%e alines van blz. 1 van doc.

- 56 het budgetrecht van de ~taten—Generaal vermeld zien. Gelijk Prof.
van der Pot in doc. 57 reeds heeft opgemerkt, heeft dit recht een pre-
ventief element: als men tot voorbeeld necemt de actuele kwestie van
het accrediteren van gezanten bij de Spaanse Regering, dan is déze
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recht niet meer dezelfde betekenis van vroeger (19e eeuw) heeft., Te-
genwoordig heeft de begroting, wanneer zij in behaudeling komt, be-
trekking op zaken, welke reeds in het verleden liggen. De vraag, waar
de Commissie zich mee heeft bezig te houden, is z.i. veeleer de machts-
verhouding tussen Staten-Generaal en Regering in het algemeen, waarbi]
—-dit kan niet ontkend worden- de afkeuring van de begroting steeds als
een stok achter de deur blijft. De Voorzitter wijst er trouwens op,
dat in de voorlastste alinea van blz. 2 van doc. 56 de begroting in
die geest reeds is vermeld. Mr van Kleffens wijst er nog op, dat,
zelfs wanneer meﬂ aanneemt dat het budgetrecht een zekere preventieve
werking heeft, daaruit nog geenszins volgt, dat daardoor de Kamer
"mederegeert". De goedkeuring der begrotingsbosten is immers een wvoor-
waarde voor het te voeren beleid, doch niet een constitutief element
daarvan.

De Voorzitter wijst vervolgens op zijn onderschrift onder doec.
57. Frof, van der Pot is dienaangaande van oordeel, dat inderdaad het
door hem aanbevolen standpunt I[II van doc. 57 in grote lijnen over- '
eenkout met het tweede advies van de Commissie aan de Regering, doch
dat,nu inmiddels de controverse Stikker-Burger is gerezen, het gewenst
is de drie mogelijke standpunten in deze duidelijk weer te geven en
zich daarbij uit te spreken voor het tussenstandpunt (III van doc.
57). De Voorzitter geeft thans gelegenheid aan de vergadering zich
ult te spreken over de oplossing III van Prof.van der Pot. Over het
algemeen kan de vergadering zich daarmede geheel verenigen. Prof, van
Poelje is echter van oordeel, dat er gevallen ziJjn van zodanige impor-
tantie, dat de Regering verplicht moet worden in dergelijke gevallen
de otaten-~Generaal vooraf te kennen. Als voorbeeld noemt hij een denk-
beeldige splitsing van de Verenigde Naties. In zo'n geval zou naar.

‘w,\\mlan mening de Regering zelfs geen onderhandelingen mogen voeren over

een daaromtrent te sluiten verdrag. De Voorzitter is van oordeel, dat
een geregeld contact tussen Legering en Parlement er vanzelf toe zal
leiden, dat omtrent dergelijke zaken vooroverleg zal worden gepleegd,
Prof.Frangois is van oordeel, dat de gedachtengang van de Heer van
Poelje in strijd is met de Grondwet. Mr van Kleffens wijst er nog op
datals men -in de geest van Prof.van Poelje- ten dele de oplossing IT
van Prof.van der Pot aanvaardt, men ook een criterium zal moeten aan-
geven voor welke gevallen die 0510351ng geldt; zulks zal echter zeer

moeilijk zijn.
~llevrouw~
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Mevrouw Xluyver zou ter duidelijke onderscheiding van oplossing
ITI, in de oplossing II van doc. 57 vb6r de woorden '"mede bepalen"
willen invoegen ‘van te voren'". Prof.van “ysinga vraagt zich af, of
een Minister zich tegenover de Ksmer zal kunnen "vastleggen"” zoals
is gesteld in § 7 van doc. 57. Hij zou daarom het woord "vastge-
legd™ gaarne willen vervangen door ‘“uitgesproken'. Prof. wvan Poelje
maakt voorts bezwaren tegen de 2e alinea van § 6 op blz. 2 van doc.
563 aldaar wordt gesteld, dat de leden der Kamercommissie a8 titre
pe&sonnel spreken. opreker is van oordeel, dat, al is het dan waar,
dat de leden van de Commissie niet 21s msndatarissen van Kamer en
fractie optreden, zulks nog niet betekent, dat zij geen rekening
zZouden moeten houden met verschillende factoren van politieke aard:
‘de leden der Commissic blijven personen met politieke verantwoorde-
1ijkheid. Me j.Klompé wijst er op, dat het merendeel van de gevallen
welke in de Xamercommissie ter sprske komen nooit van te voren door
. de fractie zijn bekeken. De leden der Kamercommissie kunnen uiter-
, | aard de fractie dus, althans ten sanzien ven de hierbedoelde geval-~
. len, niet binden. In de praktijk wordt echter wel getracht zoveel
mogelijk in de geest van de fractie te spreken. Dr Bruins Slot wijst
er nog eens op, dat de bedoeling van deze passage is om duidelijk aan
te geven, dat door de instelling van de Kamercommissies niet beoogd
wordt bevoegdheden van het Parlement "af te tappen'". Om die reden
zou hij graag de passage willen handhaven. De vergadering is echter
van oordeel dat men dan wellicht de woorden "zij spreken & titre
peﬁsonnel” beter kan vervangen door "spreken voor eigen verantwoor-
delijkheid™.

' Mevrouw £luyver wijst er op dat de voorlaatste alinea van doec.
56 van algemene strekking is en niet alleen slaat op de paragraaf, .
waartoe die alinea behoort. 4ij stelt voor, in een eventueel eind-
rapport de inhoud daarvan meer aan het begin van het betoog te plaat-
sen .

: De Voorzitter heeft zekere bezwaren tegen het begin van doec. 56
bmdat daarin de stelling wordt verkondigd dat er geen verschil zou
Eijn tussen het binnenlandse en buitenlandse beleid., Naar zijn oor-
ideel is dit niet geheel juist. Volgens de Grondwet moge er geen ver-
isechil bestaan, in de praktijk bestaat wel degelijk een onderscheid;
fhierop werd reeds gewezen door otruycken in zijn brochure: "Het be-

" stuur der buitenlandse betrekkingen'. Door de opstellers van doc. 56
-wordt-

NL-HaNA, BuZa/Code-Archief 45-54, 2.05.117, inv.nr. 27298



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Eysinga, notulen, plenair, 1951-03-01

& s

wordt er op gewezen dat Jjuist de strekking van doc. 56 is om dit ver-
schil aan te tonen. De eerste twee alinea's zijn niet meer dan een
aanloop voor het verdere betoog. Van andere zijde wordt voorgesteld
om, teneinde dit duidelijk te markeren, de twee eerste woorden van
doc. 56: "in beginsel" te vervangen door 'grondwettelijk"” of "rech-
tens"

Mevrouw Fortanier heeft bezwaren tegen het woord "tactische"
voorkomende in de eerste alinea van § 7 wvan doc. 56. De vergadering
kan zich verenigen met de door haar aldus voorgestelde nieuwe tekst:

"Ook a2l1s de Minister meent op de hoogte te zijn van de inzich-
ten van de Kamer, komt het de Commissie reeds uit psychologi-
Bche overwegingen Jjuist voor dat hij zich daarvan vergewist
door de menlnuen in de Kamer of de Kamercommissie opnieuw te
toetsen"”

Prof.Francois is van oordeel, dat in doc. 56 de positie van de
Zerste Kamer wordt genegeerd., Veliswaar wordt in de lsatste alinea
aangegeven dat nader moet worden bekeken welke plaats de Lerste Ka-
mér zal moeten innemen doch de gehele nota vereenzelvigt te zeer de
$taten-Generaal met de Tweede Kamer. Povendien ligt het zeker op de
@eg van de Commissie om een advies uit te brengen over de positie

~Van de Herste Kamer in de nieuwe ontwikkeling van de verhouding
tussen Regering en Staten-Generaal. Dr Bruins Slot is van ocordeel
dat door de nota niet aan de Herste Kamer wordt tekort gedaan daar
het geldt vooroverleg met XKamer of Ksmercommissie en dit een aanvul-
ling beoogt te zijn van het feit dat de Tweede Kamer geen amende~
mentsrecht kan uitoefenen ten aanzien van verdragen. Aangezien de
Zerste Ksmer in het algemeen geen amendementsrecht heeft, is een
ratio voor vooroverleg/bij het tot stand komen van verdragen afwe-
zig. De vergasdering kan zich overigens verenigen met de visie van
Prof.Frangois, dat de Commissie zich zal moeten uitspreken over de
plaats van de berste Lamer ten asanzien van het buitenlands beleid
(in ruime zin). Een subcommissie, bestaande uit Prof.Frangois, Prof.
Beaufort, Prof.de Block, Dr Kolff en Dr Bruins Slot, wordt uitgeno-
digd een rzpport diensangasnde uit te brengen.

Voorts worden nog enkele wijzigingen aangebracht in de tekst
van doc. 56. Up de eerste bladzijde regel 10 v.b. wordt het woord
"vastgesteld'" vervanzen door “gevonden'. Op blz. 2 regel 18 v.o.
worden tussen "politiske” en "betekenis" gevoegd de woorden 'of
principiele”. Drie regels verder worden de woorden "of de Unesco
(Onderwijscommissie)" geschrapt: op zichzelf zijn deze woorden te-

/[ met die Kamer -recht-
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recht in het rapport opgenomen, doch het is niet verstandig deze in
een e indrapport te handhaven daar zij in strijd zouden komen met de
conclusie van de nota van Dr Patijn (doc.54) ten sanzien van het
deelnemen van Kamerleden aan delegaties naar intermationale confe-

renties.

Behandeling van de nota van Dr Bruins Slot (doc.58).

Prof.de Vries vraagt zich af of het juist is zich in deze nota
te verdiepen in een onderscheid tussen Volkenrecht en Staatsrecht,
een theoretische vraag welke voor de praktijk vermoedelijk minder
betekenis heeft., Van andere zijde echter wordt dit onderscheid ter
orientering in deze gecompliceerde materie gelukkig geacht. Mevrouw
Kluyver zou gazrne aan de orde willen stellen de vraag of het ge=-
wenst is dat federszle organen worden gecreeerd voordat er een supra-
nationaal gernag is. lien denke hierbi] aan de parlementaire Benelux-
commissies, welke eigenlijk vooruit lopen op een samenwerking met
gen gezagsorgaan, een Jrgaan wasrvan de instelling zelfs nog niet
wordt overwogen,ss : e ; Dr Bruins Slot wijst exr op dat
Groen van Prinsterer onder de Regering van Willem I heeft gestreefd
naar de oprichting ven een federatie met Belgie: in een dergelijke
politviek moet men niet eerst beginnen met het in het leven roepen
van parlementaire commissies, daar men dan het doel niet bereikt.

De Voorzitter herinnert de vergadering er aan dat van de Commissie
wordt gevraagd een rapport over de samenwerkiﬁg tussen Regering en
Staten-Generaal ten aanzien van organen met regelende bevoegdheid

en dat de Commissie zich dus niet te zeer heeft in te laten met de
wenselijkheid van het bestaan of ontstasn van de organen zelf. Me-
vrouw Kluyver herhaalt haar vroeger reeds geuite opvatting dat de
Commissie wel zal moeten adviseren of organen met parlementair karak-
ter in het algemeen gewenst zijn. Mr van Kleffens wijst er op dat er
in de praktijk een verschil bestaat tussen regionale of geografische
organen enerzijds en functionele orgsnen, zoals het Plan.Schuman an-
derzijds. De vergadering is van oordeel, dat een dergelijk onderscheid
niet altijd zal kxunnen worden volgehouden, l/anneer men L.vV. een econo-
mische unie neemt dan zou dit op zichzelf een functionele organisa-
tie zijn daar z1j niet het gehele leven der betrokken Staten regelt.
Anderzijds kan men niet ontkennen dat een ecomomische unie zo ingrij-
pend is dat z1iJ haar invloed uitoefent op vele andere terreinen van
het maatschappelijke leven zo0sls sociale, militaire en onderwijskwes-

ties.
—-Door=-
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Door lMr van Kleffens is een nota ter tafel gebracht welke door
de adjunct-secretaris wordt voorgelezen (de tekst daarvan is afge-
drukt in doc. 50). De Voorzitter meent uit de aantekening van Mr
van Kleffens deze conclusie te kunnen trekken dat wat het beoogde
samen komen van parlementaire delegaties uit de drie Beneluxparle-
menten betreft daarin geen internationsal wetgevend orgaan met par-

lementair karakter mag worden gezien. De samenwerking tussen onze
Regering en Staten-Generaal nopens bedoeld same omen zal zich dus
ook niet onderscheiden van de samenwerking op ander internationaal
gebied., De vergadering is het daarmede eens. Ogk is men van oordeel
dat het niet gewenst is zich uit te spreken over de wijze waarop de
Benelux samenwerking zich in de toekomst zou kunnen ontwikkelen tot
een organisatie met regelende bevoegdheld daar dit de Belgen en Lu-
xemburgers wellicht kopschuw zal maken; van die zijde igmers heeft
men grote angst dat tussen de Berduxlanden weer een soort toestand
van voor 1830 zal worden geschapen.

De Voorzitter vestigt de aandacht der vergadering op art. 21
van het couacept-verdrag betreriende het Plan-schuman, aldus luiden-
des

"L'Assemblée est formee de aelegues que les Parlements des
Etats membres soab aogeles a designer en leur sein une fois
par an, selon la procedure fixee par chaque H,P.C. dansles
proportions sulvantesS:! cceeecsccsss

De Voorzitter constateert dat genoemd artikel uitsluit dat
er in de fAssemblée nsast parlementsleden ook deskundigen b.v.
grote zakenmensen of sociale leiders zullen zitting hebben. De Re-
gering zal met de Staten-Generaal nopens de zaken der Assemblée
samenwerken als op ander internationasl gebied. De Nederlandse
leden der Assemblée stemmen onafh&akelijk van een bij de samen-
werking gebleken zienswijze der Regering die harerzijds eveneens
vrij blijft. Uit de gedachtenwisseling blijkt dat de Commissie in
het algemeen van oordeel is dat buiten hesar taak ligt de/vraag hoe
van Nederlandse kant de Assembleée zal zi jn samen te stellen en hoe
ziJ zal stemnmen.

My van Kleffens is evenwel van oordeel dat men zich wel zou
kunnen uitspreken over de wijze waarop de Staten-Generaal overeen-—
komstig art. 21 voornoemd in de “ssemblée zullen moeten worden ver-
tegenwoordigd, Naar zijn persoonlijke mening gevrasgd, is lr van

' -Kleffens=-

[ beantwoording der
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Kleffens van oordeel dat de vaste Koemercommissies met die vertegen-
woordiging zouden kunnen worden belast, eventueel samengevoegd tot
een Joint Committee.

IV, De volgende vergaderingen der Commissie worden vastgesteld op:

1. Maandag 12 Maart 1951 des n.m. te 7.30 ure op het Ministerie
van Buitenlandse Zaken;

2. Donderdag 29 lisart 1951 des v.u. te 10,- ure te gzelfder
plaatse. Op laatstgenoemde vergadering zal in ieder geval worden
behandeld het advies van de tijdens de vergadering ingestelde sub-
commissie.
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