
Commissie nopens de samenwerking 
tussen Regering en Staten-Generaal Plen,ver;g:«n0ol3* 
inzake het buitenlandse b e l e i d . Foto Etz, : 3 ö 4 o 7 . 

O v e r z i c h t van de 15e p l e n a i r e vergadering van de Commissie 
op Donderdag 29 Maart 19 51 des morgens te 10 ure op het 
M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken. 

Aanwezig: Jhr. Mr. W.J.M.van E^singa, V o o r z i t t e r 
P r o f O Mr. Dr. L. J . C. Beaufort, OoF.Mo 
P r o f . Mr. ft.L.de Block 
Dr. J.A.H.J.S.Bruins S l o t 
Mevrouw A. F o r t a n i e r - d e ^ ' i t 
Prof« r ^ . Dr. J.P.A.François 
Mr. A. van K l e f f e n s 
Mevrouw CA.KlUj'ver 
Mr. Dr. G. K o l f f • • 
Dr. C . L . P a t i j n 
P r o f . Dr. O.A.van P o e l j e 
Profo Mr. Dr. C.-V.van der Pot 

. P r o f . yir. C.W. de V r i e s 
Dr. Wo Ho Vermeulen, a d j . - s e c r e t a r i s 

I. De n o t u l e n der v o r i g e (14e) vergadering worden goed
gekeurd. 

De V o o r z i t t e r d e e l t mede, dat Mr, Burger door de 
n i s t e r b e r e i d i s gevonden weer i n de Commissie z i t t i n g te 
nemen. 

11« Voor de op de agenda staande punten behandeld worden, 
wenst de V o o r z i t t e r de leden opmerkzaam te maken op een 
gebeurtenis, die f e l b e l i c h t , hoe ver de o n t w i k k e l i n g i s 
voortgeschreden, w a a r b i j de Nederlandse buitenlandse p o l i 
t i e k steeds meer i n een a f h a n k e l i j k e p o s i t i e i s geraakt 
ten o p z i c h t e van de i n t e r n a t i o n a l e verhoudingen. Gedoeld 
wordt op de besteding van F. 1500 m i l l i o e n voor d e f e n s i e 
doeleinden, die door het nieuw opp-etreden kabinet i s be
kend gemaakt. D i t i s aan een d e m i s s i o n n a i r kabinet min 
of meer opgelegd door de b e s l i s s i n g van de NoordT-Atlantische 
Raad, waa r b i j Nederlands aandeel i n de N o o r d a t l a n t i s c h e 
v e r d e d i g i n g i s v a s t g e s t e l d . Tevens b l i j k t u i t deze gang 
van zaken, hoe ver de managerial r e v o l u t i o n , waarop door 
Dr. P a t i j n h e r h a a l d e l i j k i s gewezen reeds gaat. (Verge
l i j k ook het rapport O r g a n i s a t i e en r e o r g a n i s a t i e van het 
Departement van Buitenlandse Zaken, b l z . 9 3 / 9 4 ) . 

Deze v o o r s t e l l i n g i s , naar b l i j k t u i t mededelingen van 
- de heer P a t i j n -
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de heer P a t i j n en anderen, n i e t geheel j u i s t o Deze de
f e n s i e - u i t g a v e n z i j n te beschouwen a l s u i t v l o e i s e l van het 
N o o r d - A t l a n t i s c h Verdrag, waartoe Nederland v r i j w i l l i g 
i s toegetreden. Over de v a s t s t e l l i n g van ons aandeel i s 
ons l a n d wel d e g e l i j k gehoord. Bovendien moet d i t aan
dee l a c h t e r a f i n Den Haag nog goedgekeurd worden, daar 
de Noord-Atlantische Raad s l e c h t s aanbevelingen kan doen. 
Dat h i e r b i j p o l i t i e k druk i s aangewend, i s geen nieuw 
v e r s c h i j n s e l . Het v e r s c h i l met vroegere t r a c t a a t s v e r -
p l i c h t i n g e n , waarbij ook wel p o l i t i e k e p r e s s i e werd ge
b r u i k t , i s dan ook gradueel, a l tekent het de u i t z o n d e r 
l i j k e e r nst van de huidige s i t u a t i e , dat een maatregel, 
die zo diep i n g r i j p t i n de Nederlandse samenleving, i n 
f e i t e voor een b e l a n g r i j k d e e l onttrokken i s aan de v r i j e 
beschikkingsmacht van Regering en Staten-Generaal. Ten 
s l o t t e moet opgemerkt worden, dat de Staten-Generaal of 
de Commissie voor Buitenlandse 2aken weliswaar n i e t ge-

, raadpleegd z i j n , maar dat de hoogte van de d e f e n s i e u i t 
gaven een programpunt uitmaakte b i j de k a b i n e t s f o r m a t i e . 

vergadering geuite wens naar een samenvattend eindrapport 

p o r t op te s t e l l e n en i n afwachting van het oordeel der 
Grondwetscommissie het gedeelte over de g r o n d w e t s a r t i k e l e n 
v o o r l o p i g b u i t e n beschouwing te l a t e n , In de commissie 
van r e d a c t i e worden benoemd Pro f . de Block, Dr. B r u i n s 
S l o t , Mej. Klompé, Mevrouw Kluyver en P r o f . de V r i e s . 

IV. Behandeling van document 61. 
In document 61 wordt volgens verscheidene leden te 

v e e l uitgegaan van de m o g e l i j k h e i d van eenheid i n ons 
b u i t e n l a n d s b e l e i d . Deze eenheid wordt n i e t a l l e e n be
d r e i g d door parlementsleden i n i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a 
t i e s met p a r l e m e n t a i r k a r a k t e r , maar z a l , w a a r s c h i j n l i j k 
z e l f s i n toenemende mate, doorbroken worden door b e s l u i t e n 
van a l l e mogelijke i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s , d i e een 
taak toegewezen k r i j g e n , d i e z i j naar de verwachting b e t e r 
z u l l e n kunnen v e r v u l l e n dan de n a t i o n a l e s t a t e n afzonder
l i j k . 

B i j de bespreking van document 61 komt de i n de v o r i g e IIIo 

opnieuw naar voren. Er wordt b e s l o t e n een d e r g e l i j k rap-
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D i t s t a a t l o s van de vraag, hoe de eenheid van optreden 
i n d e l e g a t i e s naar de onderscheiden c o n f e r e n t i e s e n i g e r 
mate gewaarborgd kan worden, zodat men e l k a a r n i e t i n de 
w i e l e n r i j d t . Een zekere eenheid i s ook daarom nodig, 
omdat i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s min of meer een eigen 
l e v e n gaan l e i d e n en het s p e c i a l e door hen behartigde 
belang wel eens overschatten. W a a r i n een i n t e r n a t i o n a l e 
p a r l ementaire o r g a n i s a t i e parlementsleden afgevaardigd 
z i j n , kan voorove'^leg z i j n nut hebben» Maar men d i o i t 
n i e t a l te b e v r e ^ d te z i j n voor een divergeren van de 
meningen van m i n i s t e r s en parlementsleden i n b,Vo de 
Raad van Europa» Als de parlementsleden i n St r a a t s b u r g 
n i e t verder mochten gaan dan het officiële standpunt van 
hun m i n i s t e r i n het Comité des M i n i s t r e s t o e l i e t , zou er 
n o o i t een Europese f e d e r a t i e t o t stand komen« 

Minstens zo zeer a l s de eenheid van het buitenlandse 
b e l e i d moet door onze Commissie de democratische i n v l o e d 
op dat b e l e i d op de voorgrond worden 'geschoven. In d i t • 
o p z i c h t d i e n t Nederland de wereld een voorbeeld te geven, 
meent P r o f , van Poeljeo 

Vo Behandeling van de nota-François (document 62)o 
Pr o f O van "^oelje meent, dat voor de b e p a l i n g van de 

taak van het parlement, de l e t t e r van de grondwet te v e e l 
a l s uitgangspunt i s genomen en dat d a a r b i j het b u i t e n -
g r o n d v / e t t e l i j k gewoonterecht i n de verdr u k k i n g i s gekomeno 

Een s o o r t g e l i j k bezwaar wordt geopperd door Profo 
Beaufort n.aoV. blz» 2 a l i n e a 5« In de grondwet i s er 
wat b e t r e f t de pr e r o g a t i e v e n van de Kroon geen v e r s c h i l 
te vinden tussen binnenlands en bu i t e n l a n d s beleid« Het 
v e r s c h i l berust op b u i t e n g r o n d w e t t e l i j k e r e c h t s o n t w i k 
k e l i n g . 

De op blzo 1 a l i n e a 7 g e b r u i k t e d e f i n i t i e van de taak 
der Staten-Generaal a l s "medebepalen van de r i c h t i n g van 
het b u i t e n l a n d s b e l e i d " wordt door sommige leden n i e t ge
h e e l onderschreven. Enkelen meenden, dat het woord 
"mede-bepalen" verdere i n v l o e d suggereert .dan met de 

- hu i d i g e -
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h u i d i g e toestand overeenko^it. J u i s t e r zou volgens hen 
z i j n te term "gemeen o v e r l e g " . Overigens i s de term 
"mede-bepalen" afkomstig van M i n i s t e r S t i k k e r , Volgens 
P r o f . de Block b l i j k t het v e r s c h i l i n k a r a k t e r tussen 
Eerste en Tweede Kamer b i j de c o n t r o l e op het bestuur b.Vo 
• h i e r u i t , dat de Tweede Kamercommissie voor de handels
p o l i t i e k met de Regering o v e r l e g p l e e g t , onderhandelt, 
zodat het t o t bepaa^-de uitkomsten l e i d t , t e r w i j l i n de 
commissie van i n t e r n a t i o n a l e economische samenwerking 
u i t de Eerste Kamer door de M i n i s t e r s l e c h t s i n l i d r i t i n g e n 
worden gegeven, waarover verder n i e t i n d i s c u s s i e wordt 
getredeno 

Op de vraag ven de V o o r z i t t e r , of i n de p r a k t i j k de 
grens tussen o v e r l e g en i n l i c h t i n g e n steeds getrokken z a l 
kunnen worden, antwoordt P r o f , de Block, dat h i j het on
gewenst zou achten, a l s taak en werkwijze van de beide 
Kamers zouden samenvallen. De grondwetscommissie - de 
Beaufort - heeft i n d e r t i j d zeer g e l u k k i g de taak van de 
Eerste Kamer omschreven a l s het bewaken van de algemene 
gang van wetgeving en bestuur. Daaruit v l o e i t v o o r t , 
dat de Eerste Kamerleden n i e t te zeer op d e t a i l s dienen 
i n te gaan, a l z a l hun d i t p e r s o o n l i j k n i e t a l t i j d even 
gemakkelijk v a l l e n . Het b l z . 1 r e g e l 11 v,o. g e b r u i k t e 
woord " v e r f i j n i n g " van de to e p a s s i n g van het c o n t r o l e r e c h t 
door de Eerste Kamer i s dan ook n i e t j u i s t . B eter i s te 
spreken van een meer g l o b a l e toepassing van het c o n t r o l e 
r e c h t . D i t past trouwens ook bete r i n Krabbels o p v a t t i n g 
vaji de taak der Eerste Kamer a l s i n s t i t u u t , dat wetgeving 
en bestuur t o e t s t aan de r e c h t s o v e r t u i g i n g van het volko 
Een d a a r b i j passende geest, die wat minder g e v o e l i g i s 
voor de p a r t i j p o l i t i e k , i s trouwens nog a l t i j d i n de 
Eerste Kamer l e v e n d i g , z i j het thans i e t s minder dan 
vroeger. 

Op b l z . 4 a l i n e a 4 v.o. wordt een p-emengde commissie 
van buitenlandse zaken u i t beide Kamers afgewezen, Mr. 

- van K l e f f e n s -
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van K l e f f e n s w i j s t er op, dat b i j de raadgevende p a r l e 
mentaire commissies, z o a l s d ie voor de isenelux worden ge
opperd, aan vertegenwoordigers van beide Kamers i s ge
dacht» Ook naar het parlement van de Schaman-organisatie 
z u l l e n leden van beide Kamers worden afgevaardigd, In 
een d e r g e l i j k g e v a l kan het met het oog op de eenheid 
van het buit e n l a n d s b e l e i d raadzaam z i j n een gemengde 
commissie i n te stellen« 

V l o De redactiecommissie hoopt begin Mei met het concept 
van het eindrapport gereed te z i j n , zodat het besproken 
z a l kunnen worden i n een vergadering der Commissie, d i e 
v a s t g e s t e l d wordt op Donderdag 24 Mei te 10 ure op het 
M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken« 

De reeds aangekondigde vergadering van Donderdag 5 
A p r i l komt te v e r v a l l e n . 

Mocht de Grondwetscommissie met haar v e r s l a g gereed 
z i j n , dan z a l de Comjnissie zo nodig nog bijeenkomen op 
26 A p r i l te 9.30 ure op het M i n i s t e r i e van Buitenlandse 
Zakeno 
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