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Commissie nopens de samenwerking R o
tussen Regering en Staten-Generaal Commnissie I (verz.no.3)

inzake het buitenlands beleid. Foto No.: 25700.
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Overzicht van de derde vergaderine van Commissie I (art.50 der Grondwet)
op 13 Juni 1950 des n.m. te 2 ure op het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Aanwezigs Jhr Mr vaniysinga, Voorzitterxn
Mevrouw C.A.Kluyver,
lir A,van Kleffens,
Prof.Dr G.A.van Poel je,
Mr Dr G.Kolff,
Prof .,Mr Dr L.J.C.Beaufort, O.F.M,
Jdhr Mr H.F.vanPanhuys, secretaris
Drs 4/.H.Vermeulen, adj.-secretaris
Dr stuyt, het hoofd van de Afdeling Verdrazen van het Minis-
terie van Buitenlandse Zaken is mede ter vergadering aanwezig.

>
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De notuler van de vorige vergadering der Commissie worden, nadat daars
in drie wijzigingen zijn aangebracht, goedgekeurd,

De Voorzitter doet mededelingzg van het resultaat van een bespreking
.an Mevrouw Kluyver, Dr Stuyt en Jhr van Panhuys betreffende enige punten
welke in de vorige vergadering der Commissie betreffende de nieuwe redactie
van art. 60 van de brondwet aan de orde waren gekomen. liet het resultast
lier bespreking, vastgelegd in een aantekening d.d. 5 Juni 1950, kan de
Voorzitter en met hem de vergadering zich in het algemeen verenigen. Dit
betekent:

a. dat de aammeming of goedkeuring vah de toetreding van derde Staten
tot internationale regelingen, waarbij lederland partij is niet uitdrukke-
lijk in art. 60 behoeft te worden genoemd aangezien die aanneming of goed-
keuring kan worden gebracht onder de uitvoering van een reeds goedgekeurde
regeling (vergelijk 1id 3b van de ontwerp-tekst van art. 60 zoals vastge-
.egd in doc. No. 10). Tel zal men er goed aan doen te zijner tijd uitdrukke-
lijk in de Memorie van Toelichting op de nieuwe grondwet vast te leggen dat
de aanneming van toetreding van derde oStaten wordt begrepen te vallen onder

orengenoemd 1id van het nieuwe grondwetsartikel.

be. 4r zijn geen termen aanwezig om de 'toetreding” in 1id 1 te behande-
len, gelijk in de vorige vergadering was geopperd. Lel is men er voor dat de
leden 7 en 8 van docs no.10 worden omgewisseld.

Op één punt is men het met de voorstellen van Mevrouw Kluyver niet eens
nl., met betrekking tot de goedkeuring van niet in het betrokken tractaat
voorziene reserves welke door derde staten worden gemaakt bij hun toetreding
of ratificatie van internationale regelingen waarbij Nederland psrtij is.
Vooral de Voorzitter heeft ernstize bezwaren tegen de zienswijze van lie-
vrouw Kluyver c.s. dat die goedkeuring zou kunnen worden opgevat als te
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vallen onder de bevoegdheden welke de Koning bezit op grond van art. 538
van de Yrondwet. Het gaat hier immers niet over het bestuur der buiten-
landse betrekkingen doch om het vaststellen van een nieuwe verdragsbetrek-
king van Nederland. Uok onder uitvoering of toepassing van reeds goedge-
keurde regelingen kan men de goedkeuring van reserves niet brengen. Ten-
minste voorzover het betreft een reserve welke in de goedkeuringsregeling
niet is voorzien. Men kan zich verenigen met de zienswijze van de voorzit-
ter om in dervella te gevallen met he® nieuwe art. 60 enigszins de hand te
lichten en in de praktijk oogluikend deze goedkeurins van niet-voorziene
reserves zonder medewerking van de ~taten-Genersal, toe te laten. In ieder
geval is men van oordeel dat in de Memorie van loelichting op de Grondwet
duidelijk moet uitkomen dat de fegering er steeds naar zal streven dat
reserves zoveel mogelijk bij of voor de sluiting worden gemaskst.

De vergadering neemt in behandeling de op de vorige vergadering vast-
~estelde .tekst van art. 60 (doc. No.10). ken brengt in de tekst verschil-
“ende wijzigingen. De nieuwe tekst vindt men in doc. 135. Van de besprekin-
gen welke tot het opstellen van die tekst hebben geleid, zijn de navolgende
sunten van belang.

Ad 1id 1. (doc.13) Zr zging een stem op om het woord "organissties"
uit de eerste zin van dit 1lid te schrappen. lHiermede kan de vergadering
zich niet verenigen omdat régelingen met internationale organisaties een
instituut is dat in de laatste Jaren zich ontwikkeld heeft en nog niet
in de Grondwet is erkend.

Te zijner tijd zal er in de llemorie van Toelichting op gewezen moeten
worden dat het begrip "aanvaarding' een tueei%g%@érprﬁkter heeft, omdat in
-onmige gevallen aanvaarding identiek is met sluiting en dan va2lt onder de
eerste volzin van 1id 1 en dus ook met machtiging van de Loning kan plaats
vinden, '

Ad 1id 4 b. cen der leden zou onder regelingen betreffende uitvoering
en toepassing van goedgekeurde regelingen als hierbedoeld mede willen laten

val len regelingen welke worden getroffen door internationale organisaties
mnet verordenende bevoegdheid, vooral ook de bevoegdheid tot amendering van
het betrokken statuut. zen aunder 1id zou zulks gssrne in de iiemorie van
Toelichting willen zien opgenomen temeer daar deze regelingen in het Erac-
tatenblad moeten worden opgenomen. De vergadering heeft hiertegen zekere
bedenkingen omdat de regelingen van internationale orgzniszties gelding
hebben buiten art. 60 om. De Voorzitter houdt dit punt aan.
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Ad 4 ¢. Ergens in de Mammorie vsn Toelichting zal, gelijk reeds op
een vorige vergadering werd besproken, moeten blijken dat ntelangri jke
verdragen .zoals Vredesverdragen, verdragen met belangrijze financiele
obligo's altijd aan de goedkeuring van de otaten-Generaal zijn onderworpen
omdat deze niet met een termijn van 1 jaar of korter kunnen worden opge-
zegd en ook niet voor één jaar of korter plegen te worden zangegaan, Het
is niet noodzakelijk dat deze toelichting bij lid 4c wordt gegeven. Juis-
ter is het om dit te doen bij 1id 4 in het alzgemeen.

Ad 6. In het rapport van de Commissie zal te zijner tijd tot uitdruk-
king moeten komen dat de aauntallen in de eerste volzin van 1id 6 bedoeld,
een percentage aangeven (10%) en dus dienen te worden zewijzisd wanneer
de Grondwetscommissie mocht voorstellen het ledental van de s3taten-Generaal
te wi jzigen.

De Voorzitter vestigt de aandacht der vergadering op het overzicht

-ran de na-oorlogse wetten, houdende goedkeuring van verdragen (Doc.1).
Hij wijst op het vaak lange ¥ijdsverloop gelegen tussen de datum van de

et en de datum van afkondiging der wet. De oocrzaak der vertraging schijnt
gelegen te zijn enerzijds in het verzamelen van corntrsseigns van de betrok-
ken Ministers en anderzijds in het feit dat vaak een ander liinisterie
moet zorgen voor toezending der wet asn het LMinisterie van Justitie voor
de uitgifte, waardoor bespoediging door het Depértement van bBuitenlandse
Zaken niet wel mogelijk is. De Voorzitter stelt derhalve voor, in het rap-
port in overweging te geven om de goedkeurinzswetten aangsande verdragen
te vervangen door een votum van de otaten-Generaal hetwelk door deze aan

: Regering wordt medegedeeld. Van een enkele kant wordt gewezen op moge-
1ijke bezwarer die tegen ait voorstel zouden kunnen rijzen omdat het votum
van de svtaten-~Generaal zonder een ontwerp-wet een onbekende figuur is. De

srgadering spreekt zich in principe uit voor het votum instede van een
goedkeuringswet doch wil de zaak te zijner tijd nader bezien.

Besloten wordt dat een afschrift van de aantekening van Dr stuyt aan
deSecretaris-Generaal van Buitenlsndse Zaken betreffende de instelling van
een tractatenblad aan de leden der Commissie zal worden rondgezonden en
op de volgende vergadering in discussie zal worden gebracht.

De eerstvolgende vergadering van de Commissie wordt vastzesteld op
Donderdag 22 Juni 1950 des v.m. te 10 ure.



