
Conimissie nopens de samenwerking Gom. I I ( v e r g . no* 1) 
tussen Kegering en otate n - a e n e r a a l 
inzake het b u i t e n l a n d s beleid» 
Foto B t z . : 25184. ' -

Over z i c h t van de Ie Vergadering van Commissie I I ( i n t e r n a t i o n a l e 
v/etgevende organen) op V r i j d a g 26 Ivlel 1950 des n.m. te 7#30 uur op het . 
M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken* 
Aanwezig: 

J h r . Mr. V/.J.M. van Eysinga, v o o r z i t t e r 
ivir. CJ.J. van Heuven Goedhart 

. Mevr» C A . Kluyver 
P r o f . G.\7. de V r i e s 
J h r . ivir. H.F. van Panhuys, o e c r e t a r i s 
Drs. u'.H. Vermeulen, a d j . o e c r e t a r i s 

F ^ i c h t van v e r h i n d e r i n g zonden: 
Dr. J.A.H.J.3. BruiinSSlot 
Mevr. ? o r t a n i e r - d e V/it 
Mej. Dr. M.A.M. plompe 
Mr. C L . j r a t i j n 

1. De no t u l e n der e e r s t e p l e n a i r e Vergadering worden goedgekeurd. 
2« De V o o r z i t t e r d e e l t mee dat gewerkt wordt aan een o v e r z i c h t 

van de v e r s c h i l l e n d e wetgevende i n t e r n a t i o n a l e organen en hun 
bevoegdheden en dat i n afwachting daarvan z a l worden g e d i s t r i b u ­
eerd een o v e r z i c h t van de i^ezondheidsraad a l s "model-orgaan"* 

3 . De V o o r z i t t e r g e e f t gelegenheid t o t algemene beschouwingen over. 
de wetgevende bevoegdheid van i n t e r n a t i o n a l e - organen, die geen 
"parlementair" k a r a k t e r hebben. P r o f . de V r i e s i s gekant tegen een_ 
te u i t g e b r e i d p r e a l a b e l o v e r l e g met de Kamer daar dan het gevaar 
be s t a a t dat het Parlement i n de bestaursmacliine opgaat. ( Z i e doe* 

Ur. van Heuven G-oedhairt w i j s t er echter met instemming van de 
v-^rdere leden op dat het prealabäe en permanente o v e r l e g met de 
Kamer (commissie) om twee redenen gewenst i s : 
a. het i s voor de Regering n u t t i g b i j t i j d s de gevoelens van het 

Parlement te sonderen, ten einde wanneer de betrokken zaak i n 
een...• 
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een verder stadium i s " v e r r a s s i n g e n " zoveel m o g e l i j k te voor­
komen: 

"b# het i s van belang dat het Parlement b i j t i j d s van de gang van 
zalcen i n kennis wordt g e s t e l d . Het weet dan wat er aan een 
bepaalde zaak "vast z i t " en z a l er l a t e r minder gauw toe 
konen de Regering af te vallen» 

Fvof* de V r i e s kan z i c h hiermede wel verenigen mits": 
1, i n confesso i s dat de Regering n i e t a l s mandataris van het 

Parlement o p t r e e d t en dus steeds v r i j b l i j f t a f te w i j k e n 
van de z i e n s w i j z e van de Staten-Generaal. D i t wordt door de 
Vergadering beaamd; : 

2. het p r e a l a b e l e o v e r l e g n i e t door de wetgever wordt voorgeschre­
ven: dat zou ir:iiners betekenen, dat het Parlement r e c h t zou heb­
ben i n b e l a n g r i j k e zaken vooraf te worden gekend. 

4. I n de verdere d i s c u s s i e kwamen de volgende punten naar voren: 
a« De i n sommige i n t e r n a t i o n a l e s t a t u t e n voorziene vd.jzigingen 

van d i e s t a t u t e n door de organen z e l f , z i j n d e immers w i j z i ­
gingen van i n t e r n a t i o n a l e v/etgeving ^ t r a c t a t e n ^ dienen i n het 
S t a a t s b l a d te worden g e p u b l i c e e r d . D i t wordt wel eens door de 
tec^mische Departementen verzuimd; om deze reden o.m, i s het 
gewenst: 

b. een goede coördinatie na te s t r e v e n van het b e l e i d der M n i s -
t e r i e s d i e met het t e r r e i n der i n t e r n a t i o n a l e organen te maken 
hebben en wel door bemiddeling van Buitenlandse Zaken ( v g l , de 
reeds bestaande interdepartementale commissie op d i t gebied) 

c. Er d i e n t zoveel mogelijk g e s t r e e f d te worden naar een behoor­
l i j k en t i j d i g o v e r l e g met de Kamer a l v o r e n s aan een d e l e g a t i e 
naar een i n t e r n a t i o n a l e c o n f e r e n t i e een i n s t r u c t i e wordt gegeven, 
teneinde ongewenste v e r r a s s i n g e n te voorkomen ( v g l , de v o o r b e e l ­
den u i t de p r a c t i j k door i v l r van Heuven Goedhart g e s c h e t s t ) * 

d. Mede met het oog op sub c) doch ook overigens wordt de behoefte 
gevoQld aan een s p e c i a l e ambtenaar aan Buitenlandse Zaken, d i e de 
M i n i s t e r ten behoeve van diens aanraking met ene eventuele vaste 
Kamercomiiiissie kan i n l i c h t e n over het i n t e r n a t i o n a l e werk zowel 
op het Departement van Buitenlandse Zaken a l s v i a de a f d e l i n g e n 
van Buitenlandse Zaken op de andere M i n i s t e r i e s . Deze ambtenaar 
h e e f t tevens t o t taak de andere Departementsambtenaren Pariement-
"minded" te maken en te zorgen dat de Kamercommissie voldoende 
documentatie ontvangt. 

- e w e s t r e e f d . 



Gestreefd z a l moeten vx^rden naar een goede coördinatie van 
het o v e r l e g tussen de M i n i s t e r van Buitenlandse Zaken en de 
Kamercommissie e n e r z i j d s en de verhouding tussen de M i n i s t e r 

• van Buitenlandse Zaken en de b e s l u i t e n van de M i n i s t e r r a a d 
a n d e r z i j d s , „ 

f • Zoveel m o g e l i j k moet worden bevorderd dat v e r s l a g e n welke 
vanwege de M i n i s t e r van Buitenlandse Zaken over i n t e r n a t i o n a l e 
c o n f e r e n t i e s v/orden u i t g e b r a c h t , zo spoedig mogelijk na a f l o o p 

^ d i e r c o n f e r e n t i e s aan de Staten-Generaal worden voorgelegd en 
dat aan de hand daarvan een gedachtenwisseling tussen M i n i s t e r 
en staten-Generaal p l a a t s v i n d t . 
Wat het v e r l e d e n b e t r e f t , b l i j k t dat v e r s l a g e n over i n t e r n a t i o -

. nale c o n f e r e n t i e s steeds aan de Kamers werden t e r kennis gebracht 
doch dat weinig b e l a n g s t e l l i n g b i j dezen bestond. Zelden werd 
a l t h a n s op de toegezonden documenten gereageerd. 

g. De vraag rees of Buitenäiandse Zaken ook a l l e v e r s l a g e n van de 
i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s z e l f (dus n i e t van de M i n i s t e r of 
de Nederlandse d e l e g a t i e ) aan de Staten-Generaal zou moeten o v e r ­
leggen. Men Y/as van o o r d e e l dat o v e r l a d i n g zoveel mogelijk moest 
worden voorkomen en ook i e t s aan het i n i t i a t i e f der Kamerleden 
diende te worden o v e r g e l a t e n . Overlading i s ook te vermijden 
terzake der-soms zeer lange agenda's van i n t e r n a t i o n a l e confe­
r e n t i e s . 

h. De f u n c t i e van de E e r s t e Kamer i s terzake van het b u i t e n l a n d s 
b e l e i d een andere dan d i e der Tweede Kamer: de E e r s t e Kamer ' 
t r e e d t pas i n tv^eede i n s t a n t i e op; d i t z a l medebrengen dat een 
Commissie van de E e r s t e Kamer, zo d i e er komt, een andere f u n c t i e 
z a l hebben dan d i e der 'IV;eede Kamer. 

i . P r o f , d ^ V r i e s zou b i j de behandeling van de materie der i n t e r - -
n a t i o n a l e organei^ een onderscheid w i l l e n maken tussen f e d e r a l e 
en n i e t - f e d e r a l e organen. De e e r s t e . z i j n volgens hem de organen 
waaraan de leden - i n t e g e n s t e l l i n g t o t de leden van n i e t - f e d e r a l e 
organen- z i c h n i e t beschouwen a l s vertegenwoordiger van een l a n d 
of Hegeriiig doch a l s d e e l van een g r o t e r e gemeenschap v g l . Raad 
van Eiiropa. 

j . Men i s van oordeel dat te z i j n e r t i j d i n het r a p p o r t van de Gom̂ -
mis'sie a l s uitgangspunt moet worden geconstateerd dat er i n het 
v o l k e n r e c h t een ontv/iklceling v a l t waar te nemen van steeds' toene­
mende wetgevende bevoegdheden van i n t e r n a t i o n a l e ' o r g a n e n . 

k. Mr van Heuven Goedhart v e r k l a a r t op ene desbetreffende vraag, 
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- -

dat a l s Kamerlid nooit enig "beswaar heeft gevoeld a l s ge­
volg van het z i j n ook van Regeringsgedelegeerde, noch omgekeerd» 
fiatuTarlijk moet een Kamerlid-gedelegeerdp, die i n ene delegatie 
i n de minderheid bleef, z i c h a l s Kamerlid v r i j h e i d van'uiting 
z i j n e r persoonlijke mening kunnen voorbehouden. 

5* De volgende vergadering wordt vastgesteld op Maandag 5 Juni des ' • 
n.m, te ure op het M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zalcen. Alsdan 
z a l de aandacht worden geschonken aan internationale organisaties 
welke een parlementair karakter hebben. 


