Commissie nopens de samenwerking Com, ITI (verg. no. 1)
tussen Regering en Staten-Generaal
inzske het buitenlands beleid.
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Overzicht van de le Vergadering van Commissie II (internationale
wetgevende organen) op Vrijdag 26 Mei 1950 des n.m. te 730 uur op het
Ministerie wvan Buitenlandse Zzaken.

Aanwezig
Jhr. Qir. W.J.M. van Eysinga,'voorzitter
tire GedJs van Heuven Goedhart
lievr. C.A., Kluyver
Profe. CoWe de Vries
Jhr. Mr. H.F. van Fanhuys, Secretaris
Drs. W.,H, Vermeulen, adj. oecretaris

P ~icht van verhindering zonden:
Dr. JeA.Hed.S. Bruin§Slot
NMevr. Fortanier-de Wit
Mej. Dr. M.a. klOmpe
Mr. CoeLs Fati j

ls De notulen der eerste plenaire Vergadering worden goedgeﬁeurd.

2+ De Voor,itter deelt mee dat gewerkt wordt aan een overzicht
van de verschillende wetgevende internationale organen en hun
bevoegdheden en dat in afwachting daarvan zal worden gedistribu-
eerd een overzicht van de Gezondheidsraad als "model-orgaan'.

A 3. De Voorzitter geeft gelegenheid tot algemene beschouwingen over .
de wetzevende bevoegdheid van internationale organen, die geen
"parlementair" karakter hebben. Prof. de Vries is gekant tegep een_
te uitsebreid prealabel overleg met de Kamer daar dan het gevaar
bestaat dat het Parlement in de bestuursmachine 0pgaat. (Zie doce.
6) . ‘ |

Mr. van Heuven Goedhart wijst er echter met instemming van de

verdere leden op dat het prealabde en permanente overleg met de

Kamer (commissie) om twee redenen gewenst is:

ae het is voor de Regering nuttig bijtijds de gevoelens van het

Parlement te sonderen, ten einde wanneer de betrokken zaak in
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een verder stadium is "verrassingen' zoveel mogelijk te voor-
xomen:

het is van belang dat het Parlement bijtijds van de gang van
gaken in kennis wordt gesteld. Het weet dan wat er aan een
bepaalde zaak '"vast zit" en zal er later minder gauw toe

komen de Regering af te vallen.

Prof. de Vries kan zich hiermede wel verenigen mits:
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in confesso is dat de Regering niet als mandataris van het
Parlement optreecdt en dus steeds vrij blijft af te wijken

van de zienswijze van de sStaten-Generaal, Dit wordt door de
Verzadering beaamd. : : b o

het prealabele overleg niet door de webtgever wordt voorgeschre-
ven: dat zou immers betekenen, dat het Parlement recht zou heb-
ben in belangrijke zaken vooraf te worden gekend,

de verdere discussie kwamen de volgende punten naar voren:

De in sommige internationale statuten voorziene wijzigingen
van die sbtatuten door de organen zelf, zijnde immers wijzi-
zingen van internationale wetgeving|(tractaten] dienen in het
staatsblad te worden gepubliceerd. Dit wordt wel eens door de
tecknische Departementen verzuimd; om deze reden o0.m. is het
gewensts: '

bseen goede coordinatie na te streven van het beleid der Minise

Coe

d.

teries die mebt het terrein der internationale organen te maken
hebben en wel door bemiddeling van Buitenlandse Zaken (vgl. de
reeds bestaande interdepartementale commissie op dit gebied)
Er dient zoveel mogelijk gestreefd te worden naar een behoor-
lijk en tijdig overleg met de Kamer alvorens aan een delegatbie
naar een internationale conferentie een instructie wordt gegeven,
teneinde ongewenste verrassingen te voorkomen (vzl. de voorbeel-
den uit de practijk door lr van Heuven Goedhart geschetst).
llede met helt ooz op sub c¢) doch ook overigens wordt de behoefte
zevoeld aan een séeciale ambtenaar aan Buitenlandse Zaken, die de
Minister ten behoeve van diens aanraking met ene eventuele vaste
Kamercommissie kan inlichfen over het internationale werk zowel
op het Departement van Buitenlandse Zaken als via de afdelingen
van buitenlandse Zaken op de andere llinisteries. Deze ambtenaar
heeft tevens tot btaak de andere Departementsambtenaren Parlement-
"minded" te maken en te zorgen dat de Xamercommissie voldoende
docunentatie ontvanst.
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e Gestreefd zal mdeten worden naar een goede coordinatie van
het overlez tussen de Minister van Bulitenlandse Zaken en de
Kamercommissie cnerzijds en de verhouding tussen de Minister
"van Buitenlandse Zaken en de besluiten van de Ministerrgad
anderzijds. 3
« Zoveel mogelijk moet worden bevorderd dat verslagen welke
vanwege de Minister van Buitenlandse Zaken over internationale
conferenties worden uitgebracht, zo spoedig mogelijk na afloop
dier conferenties aan de Staten-Generaal worden voorgelegd en
dat aan de hand daarvan een gedachtenwisseling tussen Minisbter
en sbtaten=Generaal plaats vindt.
Wat het verleden betreft, blijkt dat verslagen over internatio=-
nale conferenties steeds aan de Kamers werden ter kennis gebracht
doch dat weinig belangstelling bij dezen bestond. Zelden werd
althans op de toegezomnden documenten gereageerd.
Zs De vraag rees of Buitendandse Zaken 00Kk alle verslagen Van.dé
internationale organisaties zelf (dus niet van de Minister of
de Nederlandse delegatie) aan de Staten-Generaal zou moeten over=
lesgen. Men was van oordeel dat overlading zoveel mogelijk moest
worden voorkomen en ook iets aan het initiatief der Kamerleden
diende te worden overgelaten. Overlading is ook te vermijden
terzake der- soms zeer lange agenda's van internationale confe-

b

renties.

h, De functie van de Herste Kamer is terzake van het buitenlands
beleid een andere dan die der Tweede Kamer: de Eerste Kamer
treedt pas in tweede instantie op; dit zal medebrengen dat een
Commissie van de Herste Kamer, zo die er komb, een andere functie
zal hebben dan die der Tweede Kamer.

1. Prof.de Vries zou bij de behandeling van de materie der inter-.
nationale organen cen onderscheid willen maken tussen federale
en niet-federale organen. De eerste .zijn volgens hem de organen
waaraan de leden -in Gegenstelling tot de leden van niet-federale
organen- zich niet beschouwen als vertegenwoordiger van een land
of Regering doc¢h als deel van een grotere gemeenschap vgle. Raad
van Zuropa. '

Je Men is van oordeel dat te zijner tijd in het rapport van de Com-
missie als uitzansspunt moet worden geconstateerd dat er in het _
volkenrecht een ontwikkeling valt waar te nemen van steeds toene-
mende wetzevende bevoezdheden van internationale organene.

ko Mr van Heuven Goedhart verklaart op ene desbetreffende vraag,
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dat hij als Kamerlid nooit enig bezwaar heeft gevoeld als ge~
volg van het zijn ook van Regeringsgedelegeerde, noch omgekeerds.
Natuurlijk moet een XKamerlid-gedelegeerde, die in ene delegatie
in de minderheid bleef, zich als Kamerlid vrijheid van ‘uiting

zijner persoonlijke mening kunnen voorbehouden.

5« De vélgende vergadering wordt vastgesteld op Maandag 5 Juni des
nem. te 7.30 ure op het Ministerie van Buitenlandse Zaken, Alsdan
zal de aandacht worden geschonken aan internationale organisaties

welke een parlementair karakter hebben.



