Commissie nopens de samenwerking Poto Btz.: 25377.
tussen RHegering en Staten-Generaal Commissie II (verg.no.2)
inzake het buitenlands beleid.
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Overzicht van de tweede vergadering van Commissie II (fnternsationale
organen) op Maandag 5 Juni 1950 des n.m. te 7.30 ure op het Ministerie

van Buitenlandse Zaken,

Aanwezig: Jhr Mr W.J.M.van Eysinga, voorzitter
Mevrouw C.A.Kluyver,
Mevrouw A.Fortanier-de Uit,
Dr J.,A,H.,J.3.Bruins Slot,
Prof,Mr C.WW.de Vries,
Mr G.J.van Heuven Goedhart,
D O T, Paign,
Jhr Mr H.F.van Panhuys, secretaris
Drs W.H.Vermeulen, ad]j.-secretaris.

I. De notulen der vorige vergadering worden goedgekeurd.

1IN Algemene beschouwingen worden gehouden over internationale
organen met parlementair karakter, t.w.:
A, Raad van furopa
B. (eventueel) Benelux,

A,Raad van Luropa

De meerderheid der vergadering is van oordeel dat het insti-
tuut van de KHaad van Zuropa op zichzelf moet worden toegejuicht
doch dat niet ontkend kan worden dat het debuut van de Haad on-
bevredigend is geweest. Men schrijft dit toe asn verschillende
factoren, z0 bijv. het ontbreken van een furopese constitutie
welke aan de Raad parlementaire bevoegdheden geeft, het ontbreken
van een Buropese fegering (afgezien dan van het Comité van Minis-
ters) en het ontbreken vooral ook van een Luropese 'psyche". Gewe=-
zen wordt ook op het ontbreken van een staatkundige gebiedseenheid
als basis voor de Haad van buropa hoewel daarover in de vergadering
verschillend gedacht wordt. mnig verschil van inzicht bestaat voorts
over de vraag of de betrokken HKegeringen door gebrek aan medewerking

in deze enige schuld dragen.

Ampele beschouwingen worden gewijd aan de vraag op welke wijze
men &an het werk van de Haad van Zuropa een meer reeele basis zou
kunnen verschaffen, waarbij de navolgende denkbeelden worden geop-—
perd. i

a., Aan de Raad van buropa zou men kunnen voorleggen de materie

welke door de otaten-leden bi tractaat worden geregeld. Als
bezwsar daartegen wordt door anderen gevoeld dat er slechts
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stellen dat ~traatsburg zich zou gaan bezig houden met trac-
taten welke tussen slechts 2 of % der Staten-leden worden
sesloten. Bovendien vraagt men zich af wat de waarde is van
de opvattingen en suggesties van de Raad van Huropa betref-
fende een door bepaalde staten overwogen tractaat. Door het
1id van wie het voorstel uitgaat wordt dit aldus gezient

de betrokken Regeringen krijgen een verslag over de vergade-
ringen te otraatsburg en kunnen bij het al of niet tot stand
brengen van het verdrag eventueel rekening houden met de te
otraatsburg aan het licht getreden opinies.

Van andere zijde doet men de suggestie dat de Raad van
muropa zich zou kunnen belasten met de controle over bepaalde
Suropese organen welke niet zan enige Hegering of andere in=-
stantie verantwoording schuldig zijn b.v. de in het plan-
Schuman voorziene hoge autoriteit. Als bezwaar daartegen
voelt men het ontbreken van gevolgen van eventuele moties
van wantrouwen, ten opzichte van de betrokken organen geno-
men. iiertegenover wordt gewezen op een instituut als de
Volksraad van het vroegere Nederlands-Indie welke evenmin
parlementaire bevoegdheden bezat doch niettegenstaande dat,
reeel werk heeft tot stand gebracht.

Van andere zijde wordt tegen het sub b bedoelde idee
bezwaar gevoeld wegens een mogelijke ongewenste politieke meep-
derheid in otraatsburg welke op deze wijze een invloed zou
krijgen in Suropese aangelegenheden van vitaal belang, ook
ten aanzien van landen waar de politieke wverhoudingen anders
liggen. ' :
ten variant op de vorige zienswijze is om de Raad van Buropa
twee taken toe te kennen: in de eerste plaats een controle
op alle Zuropese organen van enig belang b.v. de 0.E.Z.C,,
het Atlantisch Pact en ten tweede de functie van klankbord
voor de suropese opinie,
ken der leden meent dat men de Raad van suropa aan zijn ei-
gen ontwikkeling moet overlaten, Ileder internationaal orgaan
leidt een eigen leven en moet ziJjn eigen wegen zoeken, fen
der aindere leden wijst op de overtollige orgsanvoming op _
internationaal terrein welke men na de oorlog kan constate~
ren zodat betwijfeld zou kunnen of het laten voortleven van
internationale organen welke niet in een werkelijke behoefte

voorzien inderdaad gewenst 1is.
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e, De vergadering is unaniem van oordeel dat welk standpunt

men ten opzichte van de faad van Huropa ook inneemt, deze

in ieder geval niet zelf regelingen op internationaal niveau

moet tot stand brengen, welke een doublure zouden worden van

het werk verricht door deskundige internationale orgenen,
met name de 0,E,5.C., en het Atlantisch Pact., Van een derge-
1ijke doublure zou ongetwijfeld het gevolg zijn dat de Rege=-
ringen van de Raad van Buropa afkerig zouden worden.

De vergadering vraagt zich overigzens af of een waardering
van het werk te ~traatsburg en bespiegelingen over een verbetering
ervan wel in het rspport van de Commissie thuis horen, De voorzitter
herinnert er aan dat Minister Drees bij de installatie der Commissie
heeft gezegd dat het op hsar weg zou liggen de Raad van Furopa
als nieuwe vorm van samenwerking tussen Regering en Parlement op
haar juiste waarde te schatten. In die gedachtengang meent de voor-
zitter dat de Commissie als uitgangspunt voor haar onderzoek zou kun-
nen nemen de betekenis voor Nederland wvan de Rsad van Europa in zijn
huidige vorm. Verschillende kwesties zullen in verband daarmede
ten aanzien van de verhouding Regering-3taten-Generasal van belang
zijn zo b.v. de vraag of de Nederlandse gedelegeerden in de consul-
tatieve vergadering moeten worden 2angewezen door:

1. de Staten-Generasl in overleg met de Hegering
2. de “taten~Generaal alleen dan wel :
3. door het Nederlandse volk op grond van een kieswet,

» Uiterasrd zal men in het rapport ook moeten wijzen op art., 41
van het statuut ven de Hasd van ﬂuropa‘opgyond waasrvan de Raad het
in ziJn hand heeft zijn &xzxxx statuut te amenderen en zodoende zijn
eigen ontwikkeling te bepalen. Lventueel zou men dan in het rapport

kunnen schetsen welke verschillende ontwikkelingsmogelijkheden de -

Raad heeft en welke repercuscies die ontwikkelingen op de verhouding
tussen Legering en otaten-Generaal zouden kunnen hebben. Niet echter
ligt het op de wes der Commissie haar "lunschtrdume"™ in haar rapport

uit te spreken.

De vergaderin: is van oordeel dat het nog zeer moeilijk is
zich een concreet becld te vormen van wt de Raad van Europa momenteel
is, zodat asanknopingspunten voor het\cpstellen van een rapport gro=-
tendeels ontbreken, Derhzlve besluit de vergadering op voorstel van
de voorzitter om cerst de komende vergadering van de Assemblée af te
wachten, alvorens haar werkzaamheden voort te zetten,

~Bij-.
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Bij de besprekingen ad A) kwamen nog enige punten naar voren
welke te zijner tijd van belang zouden kunnen zijn:

1. Het wordt vooral door enige Kamerleden als een bezwaar ge-
voeld dat de Nederlandse vertegenwoordigers in de consultatieve
vergadering niet een behoorlijke staf tot hun beschikking hebben
en niet van behoorlijke voorlichting voorzien zijn,wasrdoor zij
slechter beslagen ten ijs komen dan de Ministers.

2, inders dan art. 25 van het statuut van de Raad van Europa
doet vermoeden, voelen de gedelegeerden in de consultatieve verga-
dering zich bepazldelijk niet als een vertegenwoordiger van hun Re-
gering; ook niet beschouwen zij -althans de Nederlanders- zich als
vertegenwoordiger van hun parlement.

1

B.Benelux. .
Ven de zijde van Buitenlandse Zaken wordt vertrouwelijk mede-

gedeeld dat door de gemengde Benelux-commissie thans een statuut
van de Benelux-Unie is ontworpen waarvan de tekst evenwel nog
strikt geheim is. In dit ontwerp-statuut wordt niet voorziem in
een parlementair orgaan.

III. De eerstvolgende vergadering van Commissie ITI zsl worden vast-
gesteld zodra de zitting van de consultatieve vergadering te Straats-
burg is beeindigd, lLel wordt besloten de eerstvolgende vergadering
der plenaire commissie vast te stellen, en wel op Donderdag 6 Juli

des v.,m., te 10.75 ure.



