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Commissie nopens de samenwerking Foto Btg.s 25389,
tussen Regering en staten-Generaal Commigsie ITII (verg.no.q1)
inzake het buitenlsands beleid. :
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Overzicht van de eerste vergaderinz van Commissie III (overleg Hege-
rinz en otaten-Generaal) op loensdag 31 Mei 1950 des v.m. te 10,15
uur op het Ministerie van Buitenlandse Zaken., -

Aanwezig waren: Jhr lir W.J.M.van Zysinga, voorzitter
Prof ,Mr A,L.de block,
r J.W.A.Burger,
Mej.Dr M.A.M.Klompé, v
Mevrouw C.,A.Kluyver,
Profslir Dr C,.VW.van der Fot,
Prof .Mr C.W.de Vries,
Jhr Mr H,F,van Panhuys, secretaris,
Drs W,H.Vermeulen, adj.-secretaris.

a5 Kadat de notulen der eerste plenaire vergadering zijn goedge-
keurd, wordt gelegenheld gegeven tot het houden van algemene be-
schouwingen over het overleg van.ﬁegering en FParlement. Deze kunnen
in de volgende punten worden samengevat,

7 tn l‘f b2 oo,
Ry Het is nigp wel doenlijk de totstandkoming wvan alle internationa~
K' le regelingen lover het Ministerie van Buitenlsndse Zaken te laten

lopen. In het algemeen wordt een internationale regeling overgela-
ten aan het departement, dat van de betrokken materie technisch het
‘best op de hoogte is.

Voor de nodige coordinatie zorgen :

a. commissies uit de Ministerraad;

b. het Yepartement vsn Buitenlsndse Zaken, dat de activiteit
ten aasnzien van de internationale regelingen waarbi]j Nederl=nd par-
tij is, dient te coordineren en te registreren (Ggl,‘de onder leiding
van VYr Patijn staande interdepartementale contactcommissie).

3 Het is waarschijnlijk het meest efficient, dat de Kamer bij het
verwijzen van goed te keuren verdragen naar vaste commissies zich
zoveel mogelijk bij de departementale werkverdeling aansluit, Waar
het terrein vsn meer dan éé&n commissie betreden wordt (bv. bij een
defensie—vgrdrag) zou de rapporteur van de commissie, aan welke de
behandglin; wordt opgedragen, zich met de andere commissies in ver-
binding kunnen stellen. Ook zou men een codrdinatie-commissie ad hoc
(bijzondere coumissie) kunnen benoemen. Overigens wordt binnen de
Kamer een zekere coodrdinatie gewaarborgd door de oﬁstandigheid,

10 dat verscheidene Kamerleden in meer dan één commissie zitting
hebben en 20 dat de gespecialiseerde Kamerleden van één paertij in

de fractievergaderingen met elkander geregeld contact hebben.
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Bij het buitenlands beleid kan men onderscheid maken tussen

a. wetzeving (tractaten en begroting), .
b. de algemene richtlijnen van de buitenlandse politiek en beleids-
kwesties van principiele aard,
c. de dagelijkse werkzaamheden van het Ministerie van Buitenlandse
Zeken .
ad a. De instelling van een commissie voor Buitenlandse Zaken, die
zowel de behandeling van de begroting als de goedkeuring van trac-
taten zal voorberciden, en die in dit opzicht dus aansluit biJ het
voorstel van de Heren van der Goes van baters c.s., wordt door de
vergadering in het slgemeen gewénst geacht. De Heer Burger en Mej.
Klompé verwachten echter, dat de Kamer o.a. ten behoeve van de op-
leiding van Jjonge Hamerleden het afdelingsonderzoek voor de goed-
keuring van wetten (en tractaten) wil behouden. De vergadering helt
er toe over asn de snellere behandeling welke @oor het instituut
van een vaste Commissie voor Buitenlsndse ZJaken wordt bereikt, de
voorrang te geven boven de overweging omtrent de opleiding van Ka-
merleden.
ad b, De Commissie dient tamelijk vroegbijdig bij de beleidsvorming
te worden betrokken, daar de inhoud ven de latere wetgeving mede van
het gevolgde beleid afhankelijk is. Het ken bovendien voor de Rege-
ring nuttig zijn bijtijds van de gevoelens van de Kamer op de hoog-
ibestel s i,

FYrof.de Vries wenst de controle op de beleidsvorming niet aan
de Commissie toe te vertrouwen. Z2ijns inziens mag alleen de gehele
Ksmer over de grote beleidsvragen oordelen,
ad c. De dagelijkse werkzaamheden dient de Commissie voor Buitenland-
se 4eken in het algemeen aan d€ Minister over te laten.

Cver het beleid van de liinister kan d&& Commissie slechts ocordelen als
zi] voldoende wordt voorgelicht, zowel op verzoek als ongevraagd. Voor
een geregelde voorlichting zoujeen ambtenzar op Buitenlandse Zaken
voor parlementaire aangelegenheden zorg kunnen dragen (zie ook punt
6) .

70 nodig zal de Yommissie ambtenaren en hoofden van buitenland=
se posten zuiver iniofmatief kunnern horen. Voor een beter oordeel
over het buitenlands beleid ahten sommigen het gewenst Kamerleden op
te nemen in delegaties naar internationale conferenties,

Bij de te verwachten toeneming van de werkzsamheden zal het volgens

Mr Burger raadzaam zijn het aantal leden van de Commissie voor Bui-
-tenlandse~
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tenlsndse Zaken uit te breiden en de taak van de voorzitter (ambts-—
halve de Aamer~voorzitter) grotendeels over te dragen op de vice-
voorzitter., Ye secretaris van de Commissie onderhoudt het contact
met het Departement. lr Burger oppert de gedachte dit secretariaat
te combineren met het ambt van de contact-man op Buitenlandse Zaken
(zie punt 5 en ook het verslag van vergsdering 1 van Commissie II sub
4 d), Vrij algemeen wordt dit een minder juiste figuur geacht. De con-
clusie, wasrmee Iir Burger zich kan verenigen is tenslotte dat de voor-
keur moet worden gegeven aan een secretaris van de Commissie, aan te
wijzen door de griffie der otaten-Generaal enerzijds en een contact-
ambtensar op Buitenlandse “aken anderzijds die geregeld contact met
elkaar moeten houden,

Uverizens wordt aan de contactambtensar op Buitenlandse Zaken
slechts een betrekkelijk ondergeschikte plaats toegedacht. Hij dient
de kamercommiscie van documentatie Te voorzien en de departementsamb-
tenaren "Parlement-minded"” te maken. In geen geval mag hij de Minis-
ter in het contact met de Kamer vertegenwoordigen.

7 De werkzaamheden van de Commissie voor Buitenlandse Zsken, zoals
die hierboven zijn voorgesteld, kunnen worden omschreven in het Regle~
ment ven Yrde van de Kemer (vzl, art.114 Gw.), Alleen wanneer san de
Commissie bevoegdheden worden toegekend, die de Kamer niet kan geven,
moeten deze in de Grondwet worden 2angegeven. De conclusies der ver-
gadering brengen dit voorshands echter niet mede., Mr Burger voelt er
evenwel voor de iinister bij de Grondwet te verplichten de door de
Samercommissie gewenste inlichtingen te verschaffen; formeel zou de
Minister slechts gehouden zijn de Kamer als geheel in te lichten (art.
97 Gw). Van andere zijde wordt opgemerkt dst het conventie is gewor-
den, dat de liinister steeds voldoet aan het verzoek van de -Kamercom-
missie om te verschijnen in hsar vergadering en haar binnen de gren=
zen van art. 97 Gw. de pgewenste inlichtingen te verschaffen,

De Vocrzitter meert, dat het in strijd zou zijn met het systeem
van de huidige Grondwet, een bepasald punt van het zo sterk op con-
ventics berustende parlementaire stelsel in de Grondwet op te nemen.,
olechts wanneer de Grondwetscommissie mocht besluiten wvan dit stelsel

() af te wijken en alle Yestaande conventies in de Grondwet te registre-
Ten, ware aan eég—ggﬁaling in de Grondwet betrefiende de Kamercommis=-
sies te denken., bepalingen dienaangsande behoren dan te worden opge-
nomen in het hoofdstuk van de staten-Generaal en niet terloops'in de
artikelen over het buitenlands beleid.

8. Aan Mej.XKlompé en de Heer bBurger wordt verzocht te onderzoeken of,
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en zoja welke veranderingen in het geschreven recht dienen te worden
aangebracht om de Commiscie voor Buitenlandse Zaken in de bovenom=—
sehreven zin te doen functionneren. :

Prof.de Block deelt mede, dat de “erste “amer binnenkort tot
instelling van een eigen Commissie voor Buitenlandse Zaken zal over-
gaan. Het is nog niet duidelijk, hoe deze zich zal kunnen beperken
tot de meer "revisionistische'" taak, die de lerste Kamer in het al=-
gemeen heeft.

Prof.de Vries wil in het rapport de vraag aan de orde'gesteld
zien, of het openbaar debat door de instelling van vaste commissies
naar het voorstel van de Heren van der Goes van Naters wint of ver-
liest. HiJ oppert de mogelijkheid van een grote commissie, samenge-
steld uit Kamerleden, ambtenaren en mannen van/wetenschap, die Rege-
ring en Parlement kan adviseren omtrent de grote vraagstukken van
buitenlands beleid., :

De overige leden der vergadering kumnen zich met dit voorstel
moeilijk verenigen: '

a. de commissie over het buitenlands beleid verandert op deze
wijze van karakter

b. als de fegering advies wil hebben, kan zij dit ook zormder
instelling van een tripartite orgaan.

Voor politieregelingen voor de vaart op de volle zee en voor de
burgerlijke wetgeving in de ~candinavische landen kent men de prak-
tijk,gemecenschappelijke regelingen commissoriaal te laten voorbe- '
reiden en in de afzonderlijke landen als gelijklﬁidende wetsontwer-
pen in te dienen. Dit versnelt de inwerkingtreding van de regeling,
dear de tractaatphase zodoende wordt overgeslagen. Het gevaar bestaat
echter dat tengevolge van mogelijke amendering door de diverse parle-
menten de nagestreefde uniformiteit niet bereikt wordt,. z

Ve volgende vergadering wordt vastgesteld op Donderdag 29 Juni
(dus niet op 19 Juni, zoals asnvenkelijk was gesteld) des v.m, te

10,15 ure.
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