
C o m m i s s i e n o p e n s de s a m e n w e r k i n g GOgRIGil\DU]VI-
t u s s e n K e g e r i n g e n o t a t e n - G e n e r a a l Doe > 38 
i n z a k e h e t b u i t e n l a n d s e b e l e i d . 

F o t o n o . : 30225 

I n de 11de en 12de r e g e j . v a n o n d e r e n v a n 

hlz. 13 v a n de T o e l i c h t i n g op de n i e u w e G r o n d 

w e t s a r t i k e l e n ( ^ o c . 3 8 ) i s e e n t i k f o u t g e s l o p e n . 

Deze r e g e l s d i e n e n ' a l s v o l g t t e w o r d e n g e l e z e n : 

" L i d 3* i^en v e r d r a g a l s b e d o e l d i n l i d 4 c 

e n n i e t t e v e n s v a l l e n d e o n d e r l i d 4 a en b 

w o r d t a l s n o g a a n d e g o e d k e u r i n g v a n e n z . . . " 
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STRIKT VSnTHQUWELIJK 
Coauaiasie nopens de samenwerking — ' ~~" 
tus s e n Ke^ysrin^ en staten-Generaal JJoc . 38 
in^.ake h-t buitenland.-e b e l e i d . Poto E t z . : 2975Cn 

A f s c h r i f t van de b r i e f san de i v i i n i s t e r - P r e s i d e n t , aiet b i n l ^ f ^ e n , waar-
b i n de t o k s t der nieuvvO Grondwetsartikelen en do to e l i c h t i n , - ^ werden 
Lan-'joboden > 

Lei d e n , 
Den Haag, 16 Septeïïiber 1950. 

i^^ycellent i e , 

Uwe .^ixcellentie h e e f t i n de rede, waarmede op 
19 ^"^ei j l - de Commissie nopens de samenwerkin,^ tussen Re-
gerini]; en Sta ten-Generaal inzake het bu i t e n l a n d s e b e l e i d 
h e eft g o i n s t a l l e e r d , sezegöf dat het de Hegerin^ zou v e r 
heugen, i n d i e n de Commissie'haar oord e e l inzake a r t i k e l 
5B - 60 der Grondv;et- met zoveel spoed t e r hand ^.oude kun
nen nemen ën de r e s u l t a t e n der besprekingen zo t i j d i g 
t e r kennis van de Kegering zoude kunnen brengen, dat deze 
d i e r e s u l t a t e n , a l dan n i e t met een commentaar h a r e r z i j d s , 
aan de Grondwetscommissie zou kunnen voorleggen• Aldus zou 
bevorderd kunnen worden dat eventuele wensen t o t w i j z i g i n g 
der Grondwet biimen zo k o r t mogelijke t e r m i j n v e r w e z e n l i j k 
kunnen worden. 

Teneinde z i c h z o v e e l m o g e l i j k naar de wens der Rege--
r i n g te gedragen, heeft de Commissie de eer Uwer j i i x c e l l e n * 
t i e hiernevens aan t e bieden de t a k s t van een door haar ont 
Vvoipen nieuw a r t i k e l 5'"̂  60 der Grondwet en van een z i c h 
d a a r b i j a a n s l u i t e n d a r t i k e l 97, benevens een t o e l i c h t i n g 
op de genoemde a r t i k e l e n ; u i t d i e t o e l i c h t i n g b l i j k t , dat 
z i j a r t i k e l 59 zuude w i l l e n doen v e r v a l l e n . 

De Commissie heeft naar a a n l e i d i n g ener mondelinge 
bespreking van de i ' l i n i c t e r van Euitenlai.idse ^aken met 
hare V o o r z i t t e r de verhouding tussen ons land en Indonesië 
a l s b u i t e n haar taak l i g g e n d beschouw^d. 

3 i j hoopt zo spoedig mogelijk t e kunnen a d v i s e r e n 
over de andere onderwerpen b e t r e f f e n d e de samenwerking 
tussen Regering en Staten-Generaai inzake het buitenlandse 
beleid» 
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i'e Cocaiaissie h e e f t 7 , i c i i v e r o o r l o o f d a f s c h r i f t v a n 

d i t s c h r i j v e n en ^ i j n e b i j l a g e n te doen toekomen aan 

ÜVc 'er w x c e l l e n t i e * s Ambtgenoten van B u i t e n l a n d s e en v a n 

B i n n e n l a n d s e Z a k e n . 

Met de b e t u i g i n g onzer biJ2;ondere h o o g a c h t i n g v e r 

b l i j v e n v j i j namens de Cloaimissie Uv.e z e e r d i e n s t w i l l i g e , 

i 

w . g . V . E y s i n g a 

( V o o r ? i i t t e r ) 

w . g . l i . v a n Panhxiys 

, C 3 e c r e t a r i s ) 

-Nieuwe 
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(i6(L 39 
Poto E t z . 29519 STRIKT VERTRQ-.VELIJK 

Nieuv^e t e k s t voor de a r t i k e l e n 5 3 ( 3 9 ) 6 0 en het tVc'eede l i d 
van a r t i k e l 9 7 der Grondv^et, z o a l s v o Q r q;e;:teld door de Gom-
i i i 3 o i G nopenj de samemverkinp; tus-sen Re.^erin^^; en otaten-Ge-
n e r a a l in:£,ake h'jt buitenlandse b e l e i d . 

A r t i k e l 5 3 + 5 9 * 

De Koning h e e f t het opperbestuur der b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n 
gen, h i j bevordert s o v e e l a i o . j ^ e l i j k de ontwildceling der i n t e r n a t i o 
n a l e rechtsgemeenschap. Behoudens i n dringende g e v a l l e n voorden 
s t r i j d k r a c h t e n voor c o l l e c t i e v e rechtshandhaving s l e c h t s b e s c h i k 
baar g e s t e l d na o v e r l e g met de 3taten-Generaal, 

A r t i l c e l 60. 
1, A l l e verdragen, o n v e r s c h i l l i g i n welke vorm of onder w e l 

ke benaming, met vreemde Mogendheden en met krachtens een v e r d r a g 
i n g e s t e l d e i n t e r n a t i o n a l e o r g ' m i s a t i e s v;orden :door of met machti
g i n g van de Koning g e s l o t e n . De Koning b e k r a c h t i g t of aanvaardt 
de g e s l o t e n verdragen, voorzover b e k r a c h t i g i n g of aanvaarding 
i s v e r e i s t . 

2. De g e s l o t e n verdragen worden so spoedig mogelijk aan de 
Staten-3-eneraal overgelegd; z i j worden n i e t beiarachtigd of aan
vaard en t r e d e n n i e t i n werking dan nadat z i j door de otaten-Ge-r 
nera:>.l z i j n goedgekeurd. I n buitengewone g e v a l l e n van dringende 
aard kan, i n afv^achting van de b e s l i s s i n g der Staten-Generaal 
een v e r d r a g t e r s t o n d voor ten hoogste een j a a r i n werking t r e d e n . 

3* De goedkeuring van de .^taten-G-eneraal wordt geacht t e 
z i j n v e r l e e n d , i n d i e n n i e t binnen éèn maand na het overleggen 
van het v e r d r a g tenminste een t i e n d e van het g r o n d w e t t e l i j k e aan-

, t a l van de leden van een der Kamers der Staten-Generaal de wens 
te kennen h e e f t gegeven dat de goedkeuring van het verdrag aan 
een u i t s p r a a l ^ van de' Staten-Generaal z a l worden onderworpen. 

4« Ongeacht de bevoegdheid des Konings om e l k v e r d r a g aan 
de goedkeuring van de Staten-Generaal te onderwerpen, i s die 
goedkeuring n i e t v e r e i s t : 

a. i n d i e n het een verdrag b e t r e f t , waarvoor d i t b i j de wet 
iG bepaald. 

b. i n d i e n het v e r d r a g u i t s l u i t e n d b e t r e f t de t o e p a s s i n g o f 
u i t v o e r i n g i^an een goedgekeurd v e r d r a g , voor'^over de 

- S t a t en-Gsne r a a l -
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o t a t e n - G e n e r a a l s i c h geen nadere goedkeur ing hebben v o o r 

behouden. 

c . i n d i e n het v e r d r a g geen b e l a n g r i j k e g e l d e l i j k e v e r p l i c h 

t i n g e n aan het K o n i n k r i j k o p l e g t en v o o r t e n hoogste een 

j a a r i s g e s l o t e n . 

5 . Een v o r d r a g a l s b e d o e l d i n l i d ^ c en n i e t tevens v a l 

lende onder l i d 4 a en b v;orat a l s n o g aan de goedkeuring van de 

S t a t en-Gene r a a i ondervvorpen, i n d i e n ' b i n n e n èên maand nadat h e t 

v e r d r a g aan de J t a t e n - G e n e r a a l i s o v e r g e l e g d , t e n m i n s t e een t i e n 

de van het g r o n d w e t t e l i j k a a n t a l van de -leden van een der Kamers 

der otaten-^teneraal de wens daartoe t e kennen h e e f t gegeven. 

6 . V e r d r a g e n , b e d o e l d i n het v o r i g e l i d , worden n i e t v e r 

l e n g d , dan v .e l aanstonds opgezegd, i n d i e n de S t a t e n - G e n e r a a l ' 

daaraan hun g o e d k e u r i n g hebben onthouden. 

7. I n d i e n op de dag d e r o v e r l e g g i n g de z i t t i n g d e r o t a t e n -

G e n e r a a l g e s l o t e n i s o f b i n n e n een maand g e s l o t e n w o r d t , v a n g t 

de t e r m i j n , b e d o e l d i n de l e d e n 5 ©n 5» ssin b i j het b e g i n d e r 

nieuwe z i t t i n g . 

8 . Voor t o e t r e d i n g t o t en opzegging v a n v e r d r a g e n v i n d e n 

de b e p a l i n g e n v a n d i t a r t i k e l overeenkom-stige t o e p a s s i n g , met 

d i e n v e r s t a n d e d a t i n het i n l i d o bedoelde g e v a l , de opzegging 

n i e t de g o e d k e u r i n g van de .Staten-Generaal behoeft. . 

9 . jje v e t r e g e l t de a f k o n d i g i n g v a n de v e r d r a g e n . De a l d u s 

afgekondigde v e r d r a g e n z i j n v o o r een i e d e r v e r b i n d e n d ook i n d i e n 

w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n e r v a n a f w i j k e n . 

- r t i k e l 9 7 , l i d 3 , 

._^ij geven asoi e l k d e r femero dan w e l aan v a s t e Kamercommis- . 

s i e s , h e t z i j op haor verzoek h e t z i j e i g e n e r beweging t e n a-jnzien 

v a n het r e g e r i n g s b e l e i d " mondel ing o f s c h r i f t e l i j k i n l i c h t i n g e n , 

v o o r z o v e r z i j ' d i t n i e t s t r i j d i g o o r d e l e n met het b e l a a g van de 

o t a a t . 
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F o t o E t z . 29519 a 

T o e l i c h t i n g op de v o o r g ; e s t e l d e nieuv;e G r o n d w e t s a r t i k e l e n 

l i - r t i k e l 53 e n 39* 

De Gotnraissie Is v a n o o r d e e l , d a t e r g e n e r l e i r e d e n b e s t a a t 

OOI w i j z i g i n g t e b r e n g e n i n de b e p a l i n g v s n a r t i k e l 53 d e r G r o n d 

w e t , d a t de K o n i n g h e t o p p e r b e s t u u r h e e f t d e r b u i t e n l a n d s e b e t r e k 

k i n g e n . D a a r e n t e g e n meent z i j , d a t de t w e e z i n n e n v a n a r t i k e l 59 

d o o r twee a n d e r e d i e n e n t e w o r d e n v e r v a n g e n en d a t d e z e o n m i d d e l 

l i j k i n h e t z e l f d e a r t i k e l 53 b e h o r e i i a a n t e s l u i t e n op de v e r m e l 

d i n g v a n h e t K o n i n k l i j k o p p e r b e s t u u r . ^ 

T o t ^322 b e h e l s d e a r t i k e l 59 a l e c h t s h e t de K o n i n g toekomende 

r e c h t v a n o o r l o g s v e r k l a r i n g . D i t i s d u s h e t o u d e , n a - g r o t i a a n s e 

r e c h t , d a t e l k e s o u v e r e i n e o t a a t toekwam om g e h e e l n a a r e i g e n 

g o e d d u n k e n een a n d e r e o t a a t de o o r l o g a a n t e d o e n . I n 1922 w e r d 

de u i t o e f e n i n g v a n d a t r e c h t a f h a n k e l i j k g e s t e l d v a n v o o r a f g a a n d e 

t o e s t e m m i n g d e r S t a t e n - G e n e r a a l , en t e v e n s b e p e r k t d o o r de p l i c h t 

t e t r a c h t e n g e s c h i l l e n met v r e e m d e Mogendheden op t e l o s s e n d o o r 

v r e e d z a m e m i d d e l e n . H e t v r i j m a c h t i g b e r o e p op de wapenen w e r d a l 

dus t e r u g g e d r o n g e n t o t h e t g e v a l , d a t h e t u l t i m u m r e m e d i u m z o u 

z i j n . M a a r de Grondv^et b l e e f de a a n v a l l e n d e o o r l o g a l s b e s t a a n d 

i n s t i t u u t beschüuvjen, h o e z e e r o o k , mede d o o r h e t g r o n d v e r d r a g v a n 

de V o l k e n b o n d , de o i r b a a r h e i d v a n e e n a a n v a l l e n d e o o r l o g t o t e e n 

minimum was t e r u g g e b r a c h t . 

S e d e r t d i e n i s de a a n v a l l e n d e o o r l o g t o t i e t s a b s o l u u t o n r e c h t 

m a t i g s geV)?orden. H e t v e r d r a g t o t u i t b a n n i n g v a n de o o r l o g , h e t 

mede d o o r D u i t s l a n d a a n v a a r d e B r i a n d - K e l l o g g - P a c t v a n 27 A u g u s t u s 

1923 ( S t a a t s b l a d 1929, ^0?) en h e t ook d o o r Ruöland aangenomen 

h a n d v e s t v a n de - N e u r e n b e r g s e R e c h t b a n k v a n 3 A u g u s t u s 19^5 ( S t a a t s 

b l a d 19-4-6, G 5) a l s m e d e h e t H a n d v e s t d e r V e r e n i g d e N a t i e s , met name 

a r t . 2 p u n t 4 e n 5, l a t e n h i e r o m t r e n t g e e n t w i j f e l . H e t i n t e r n a t i o 

n a l e r e c h t h e e f t t e n d e z e a l s r e a c t i e op de t w e e w e r e l d o o r l o g e n 

i n k o r t e t i j d e e n d i e p g a a n d e v ^ i j z i g i n g o n d e r g a a n . W e l i s w a a r m a a k t 

de ook i n a r t . 5I v a n genoemd H a n d v e s t e r k e n d e c o l l e c t i e v e z e l f v e r 

d e d i g i n g h e t m o g e l i j k , d a t h e t i n i t i a t i e f t o t w a p e n g e w e l d t e n a a n 

z i e n v a n e e n b e p a a l d e S t a a t w o r d t genomen, z o n d e r d a t men z e l f 

w o r d t a a n g e v a l l e n , d o c h d i t neemt n i e t weg , d a t z o d a n i g w a p e n g e 

w e l d g e h e e l v e r s c h i l t v a n de a a n v a l l e n d e o o r l o g , w e l k e men b i j 

a r t . 591 2e z i n s n e d e , op h e t o o g he 'eft g e h a d . D a t N e d e r l a n d u i t 

d i e n h o o f d e z i c h i n de o o r l o g z o u b e g e v e n , z o n d e r d a t h i e r v a n c o l 

l e c t i e v e r e c h t s h a n d h a v i n g s p r a k e z o u z i j n , komt z o w e i n i g aanneme-

- l i j k -
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l i j k v oor, dat het n u t t e l o o s s c h i j n t h i e r o v e r een "bepaling i n de 
Grondwet op t e nemen. De tweede zinsnede van a r t i k e l 59 '̂̂ n naar 
het oordeel der Commissie derhalve v e r v a l l e n . 

De m o g e l i j k h e i d b e s t a a t , dat b i j een aanval op een andere 
o t a a t ons Isnd t o t de o o r l o g overgaat a l 3 c o l l e c t i e v e z e l f v e r d e 
d i g i n g . Zulks z a l b.v. het geval z i j n krachtens a r t . IV van het 
Verdrag van B r u s s e l ( S t a a t s b l a d 1 9 ^ , I 3^9)* Voor voorafgaand 
o v e r l e g met de ötaten-Generaal i s dan geen p l a a t s . 

De Oommissie was bovendien van oorde,el, dat hoezeer ook de 
onrechtmatigheid van de aanvallende o o r l o g en a n d e r z i j d s de v r e e d 
zame b e s l e c h t i n g van i n t e r n a t i o n a l e g e s c h i l l e n uitermate belang-

c r i j k e elementen vormen i n de o r g a n i s a t i e der i n t e r n a t ! ons Ie 
rechtsgemeenschap, de Grondv/et goed zou doen de meer omvattende-
p l i c h t des Konings om de o n t w i k k e l i n g d i e r rechtsgemeenschap i n 
v o l l e omvang zo v e e l m o g e l i j k t e bevorderen u i t d r u k k e l i j k t o t 
u i t i n g te brengen. Die o n t w i k k e l i n g houdt i n handhaving van het 
reeds v e r w e z e n l i j k t e , voorzover de r e c h t s o n t w i k k e l i n g door zoda
n i g e handhaving wordt gediend. 

Voor een zeer b e l a n g r i j k e maatregel i n de i n t e r n a t i o n a l e 
rechtsgemeenschap (naast de i n a r t i k e l 60 behandelde t r a c t a t e n ) , 
heeft de Commissie•gemeend, dat, a l s de omstandigheden het ook 
maar e n i g s z i n s t o e l a t e n , de Staten-^Generaal ingeschakeld behoren 
te worden. Het b e t r e f t h i e r het beschikbaar s t e l l e n van s t r i j d 
k r achten voor d i e vormen van c o l l e c t i e v e rechtshandhaving d i e 
n i e t u i t c o l l e c t i e v e z e l f v e r d e d i g i n g bestaan. D i t beschikbaar 
s t e l l e n behoort naar de mening der Commissie, behoudens i n d r i n 
gende g e v a l l e n , s l e c h t s m o g e l i j k te z i j n na o v e r l e g met -de o t a t e n -
Generaal. / ^ i j i s e c h ter van mening, dat het medezeggenschap der 
otaten-Generaai n i e t v e r d e r kan gaan dan zo m o g e l i j k v o o r o v e r l e g , 
t e r w i j l het van de omstandigheden z a l afhangen, of d i t v o o r o v e r l e g 
z a l p l a a t s vinden met de Kamers i n pleno dan wel mat v a s t e Kamer
commissies. 

Ten overvloede worde er aan h e r i n n e r d , dat de u i t o e f e n i n g 
van het ook i n a r t . 5'̂  'V'an het handvest der Verenigde N a t i e s e r 
kende recht van i n d i v i d u e l e z e l f v e r d e d i g i n g voorafgaand o v e r l e g 
met de S t a t e n - G e n e r a a 1 u i t s l u i t • 

In de bovenstaande (gedachtengang. komt a r t i k e l 59 te v e r v a l l e n . 
- A r t i k e l -
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A r t i k e l 60 en 9 7 . l i d 2 , 

B i j de "beantwoording van de vraag hoe de samenwerking tussen 
Regering en ^taten-Generaal t e n o p z i c h t e van het t o t stand komen 
van t r a c t a t e n zou kunnen v e r b e t e r d worden, i s de Commissie u i t g e 
gaan van de overvjeging dat de t o e s t a n d , z o a l s die z i c h onder de 
werking van het i n 1922 gewijzigde a r t i k e l 60 der Grondwet ontwik
k e l d h e e f t , onbevredigend i s . Tot 1922 had de Grondwet a l l e t r a c 
t a t e n met vreemde I^ogendheden, o n v e r s c h i l l i g hunne benaming 
-verdrag, v e r k l a r i n g , p r o t o c o l , s l o t p r o t o c o l , overeenkomst, s c h i k 
k i n g , r e g e l i n g , b r i e f v w i s s e l i n g , enz.- en o n v e r s c h i l l i g hun vorm 
-van de p l e c h t i g e , w a a r b i j de Staatshoofden en b e k r a c h t i g i n g door 
deze vjaren genoemd, t o t de z e e r eenvoudige ener b r i e f w i s s e l i n g -
"verdrag'* genoemd. En i n s t i j g e n d e mate was de w e n s e l i j k h e i d ge
v o e l d om n i e t a l l e e n de verdragen over w i j z i g i n g van grondgebied, 
g e l d e l i j k e v e i r p l i c h t i n g e n of andere w e t t e l i j k e r e c h t e n , maar a l l e 
verdragen te onderwerpen aan de goedkeiaring der otaten-Generaal. 
T e r w i j l die wens i n 1922 a l l e r m i n s t verstomd was, h e e f t een zonder
l i n g e loop van zaken ertoe g e l e i d , dat a r t i k e l 5 .̂ van dat j a a r w e l 
iswaar voorop s t e l d e , dat a l l e verdragen parlementaire goedkeuring 
zouden v e r e i s e n , behoudens mogelijke b i j de wet v a s t g e s t e l d e u i t 
zonderingen; maar door naast de "verdragen'* "andere overeenkomsten" 
te noemen, d i e s l e c h t s zouden behoeven te worden medegedeeld aan 
de c3tat en-Gene r a a i , werd met de ene hand ze e r v e e l teruggenomen, 
van hetgeen de andere hand had gegeven. De p r a k t i j k ging i n een 
verdrag z i e n u i t s l u i t e n d datgene, wat i n p l e c h t i g e verdragsvorm 
was gegoten, dus een v e e l enger b e g r i p dan hetgeen t o t 1922 a l s 
verdrag had gegolden. Voortaan was s l e c h t s voor de "plechtige"' 
verdragen goedkeuring der otaten-Generaal v e r e i s t , t e r w i j l de n i e t 
p l e c h t i g e overeenkomsten zonder parlementaire goedkeuring konden 
t o t stand komen. In p l a a t s van de beoogde vermeerdering van de 
i n v l o e d der otaten-Generaai, bracht de Grondwetsherziening dus 
vermindering. ?̂ Ien naderde de toestand, g e l i j k d i e onder de.Grond
wet van 1315 bestaan had, toen, behoudens bepaalde verdragen nopens 
grondgebied, z e l f s verdragen w e t t e l i j k e r e c h t e n b e t r e f f e n d , geen 
parlementaire goedkeuring nodig hadden. 

Er bestaat b i j de Commissie geen t w i j f e l over, dat de geschet
st e z o n d e r l i n g e i n 1922 geschapen toestand n i e t behoort t e worden 
bestendigd. 

- B i j -
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B i j het zoeken enér r e d e l i j k e v e r b e t e r i n g v a n deze toestg j id 

had de Commissie r e k e n i n g te houden met enige f e i t e l i j k e omstan

d i g h e d e n . 

V o o r e e r s t , i s het a a n t a l t r a c t a t e n , d a t j a a r l i j k s t o t s t a n d 

komt, n i e t het minst na de b e v r i j d i n g , z e e r b e l a n g r i j k toegeno

men. T e r w i j l van 1813 t o t 1850 j a a r l i j k s gemiddeld nog geen v i j f 

t r a c t a t e n z i j n t e v e r m e l d e n , s teeg d i t a a n t a l van I 8 5 0 - 19ÜO 

t o t b i j n a t w a a l f , van I90O - 1940 t o t ongeveer 31 na de b e 

v r i j d i n g z e l f s t o t ongeveer 9 0 . Met deze t r e f f e n d e v e r g r o t i n g 

d e r t r a c t a t e n - m a s s a diende b i j het ontwerpen ener g e w i j z i g d e r e 

d a c t i e van a r t i k e l 6U terdege r e k e n i n g t e worden gehouden. 

D a a r b i j kwam, dat z e e r v e l e , m e e s t a l voor k o r t e t i j d g e s l o t e n 

t r a c t a t e n , p l e g e n i n w e r k i n g t e t r e d e n d a d e l i j k b i j de o n d e r t e k e 

n i n g , 'ar b e s t a a t dan geen g e l e g e n h e i d om het g e s l o t e n t r a c t a a t 

v o o r de i n v^^erking t r e d i n g t e doen goedkeuren door de S t a t e n - ü e -

n e r a a l . 

V o o r t s moest de Commissie r e k e n i n g houden met de spoed, d i e 

d i k w i j l s e i s ' d e s t i j d s i s , a l s o o k met de omstandigheid dat behalve 

het Departement v a n B u i t e n l a n d s e ,!,aken meesta l ook v e r s c h i l l e n d e 

andere Departementen b i j een t r a c t a a t b e t r o k k e n z i j n . 

U i t het gezegde kan reeds gebleken ^ i j n , d a t het door de 

Commissie ont?;orpen a r t i k e l 60 der Grondv/et het r e s u l t a a t i s van 

het tegen e l k a a r afwegen van twee b e l a n g e n , i i^nerzijds het l a n d s 

b e l a n g , d a t v e r l a n g t j a a r l i j k s een 9 0 - t a l t r a c t a t e n , d i k w i j l s 

met spoed, i n w e r k i n g t e doen t r e d e n . A n d e r z i j d s het l a n d s b e l a n g , 

dat d a a r b i j de stem d e r d t a t e n - G e n e r a a l gehoord wordt en m e d e t e l t . 

Het ontworpen a r t i k e l i s zodoende v r i j l a n g geworden. Gemakshalve 

z i j n de ledexi van a r t i k e l 60 genummerd. Of d i t 20 kan b l i j v e n worde 

o v e r g e l a t e n aan de Grondwetscommissie . 

B i j het ontwerpen v a n haar t e k s t i s de Commissie erv3n u i t g e -

gaan, d a t e r nauwe v o e l i n g t u s s e n R e g e r i n g en S t a t e n - G e n e r a a l : a l 

b e s t a a n op het gebied d e r b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n ; dat met name 

een of meerdere v a s t e commissies u i t de Tvifeede, en ook u i t de 

E e r s t e Kamer, de g e l e g e n h e i d z u l l e n b i e d e n om over en weer i n l i c h 

t i n g e n en wensen, ook nopens te s l u i t e n t r a c t a t e n , t e v e r s t r e k k e n 

en kenbaar te ffl.aken; dat dus v o o r o v e r l e g m o g e l i j k z a l z i j n . 

De Commissie h e e f t z i c h a f g e v r a a g d , of het v o o r o v e r l e g met 

v a s t e Kamercommissies genoemd zou behoren t e worden i n a r t . 60 
d e r Grondwet. V/anneer z i j deze v r a a g n i e t b e v e s t i g e n d h e e f t b e a n t 

woord, dan i s dat omdat i n v e l e g e v a l l e n v o o r o v e r l e g n i e t n o d i g 

zou z i j n , t e r w i j l de grens t u s s e n wanneer wèl en wanneer n i e t , 

- m o e i l i j k -
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m o e i l i j k te trelcken i s , en zeker n i e t zou l i g g e n b i j de afbake
n i n g , d i e de Commissie meende te moeten aangeven t u s s e n t r a c t a -
t e n , d i e wèl, en d i e n i e t parlementaire goedkeuring zouden behoe-
ven. Doch v o o r a l was de Commissie van o o r d e e l , dat de behoefte 

' t o t v o e l i n g nemen en gedachtenwisseling zeker n i e t minder zou be
staan b i j i:^ebeurtenissen van i n t e r n a t i o n a a l belang voor ons l a n d , 
di e Y>/elliGht e e r s t l a t e r t o t een t r a c t a a t zouden kunnen l e i d e n , 
dön wel w a a r s c h i j n l i j k n o o i t t o t een t r a c t a a t zouden a a n l e i d i n g 
geven. De aangewezen p l a a t s om aldus z e e r i n het algemeen het voe
l i n g nemen t u s s e n Regering en otaten-Generaal over b e l a n g r i j k e 
i n t e r n a t i o n a l e zaken t e noemen, kwam aan de Commissie voor te 
z i j n a r t i k e l 97 ^Qv Grondwet. 

Z-ij zou hst tweede l i d van d i t a r t i k e l a l s v o l g t w i l l e n doen 
l u i d e n : 

'̂üij geven aan e l k der Kamers dan wel aan v a s t e Kamercommis
s i e s , h e t z i j op haar verzoek, - hetz i j eigener beweging, ten 
aanzien van het r e g e r i n g s b e l e i d mondeling of s c h r i f t e l i j k 
i n l i c h t i n g e n voorzover z i j d i t n i e t s t r i j d i g oordelen met 
het belang van de Staat.'* 

Deze r e d a c t i e g e e f t aan, dat de Regering n i e t behoort t e vrachten 
op een door de Kamers of vaste Kamercommissies g e u i t verlangen om 
i n l i c h t i n g e n t e v e r k r i j g e n , maar dat z i j die p r o p r i o motu behoort 
te geven - z o a l s öok thans wel g e s c h i e d t - en dat die i n l i c h t i n g e n 
moeten strekken om de Kamers en de v a s t e commissies i n de gelegen
he i d te s t e l l e n haar oordeel over het gevolgde of t e volgen rege
r i n g s b e l e i d kenbaar te maken. D i t l a a t s t e kan voor de Hegering 
nut en steun betekenen, maar mag n i e t l e i d e n t o t mede-regeren. De 
Regering b l i j f t ook volgens de voorgestelde t e k s t v r i j geen i n 
l i c h t i n g e n t e geven, i n z o v e r z i j d i t i n s t r i j d zou achten met het 
belang van de 6 t a a t . 

ïen overvloede wordt erop gewezen, dat de algemeen gehouden 
ontworpen t e k s t van a r t i k e l '37 op a l l e v a s t e Kamercommissies be
t r e k k i n g h e e f t , n i e t a l l e e n op degene, d i e z i c h met b u i t e n l a n d s e 
b e t r e k k i n g e n b e z i g houden. 

De Commissie s t e l t z i c h voor i n het ver\'-olg op d i t d e e l van 
haar advies nader op de vaste Kamercommissies b e t r e f f e n d e b u i t e n 
landse b e t r e k k i n g e n t e r u g t e komen.• 

In de onderstaande r e g e l e n worden de v e r s c h i l l e n d e l e d e n van 
het ontworpen a r t i k e l 60 der Grondwet nader t o e g e l i c h t . 

• - L i d 1.-
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L i d 1. A l l e verdragen, o n v e r s c h i l l i g i n welke vorm of onder 
welke benaaing, met vreemde Mogendheden en met krachtens een 
verdrag ingestelde internationale organisaties worden door 
of met machtiging van de Koning gesloten. De Koning bekrach
t i g t of aanvaardt de gesloten verdragen, voorzover bekrach
t i g i n g of aanvaarding i s v e r e i s t . 
De Commissie heeft gemeend, dat i n het t r a c t a t e n a r t i k e l het 

best gesproken kan worden van "verdragen, o n v e r s c h i l l i g i n welke 
vorm of onder welke benaming'^. Zodoende wordt gehandhaafd de oude 
term, die onae Grondwet a l t i j d gekend heeft en waaronder g e l i j k 
i n het begin van d i t advies reeds v;erd aangegeven, t o t 1922 begre
pen z i j n instrumenten, o n v e r s c h i l l i g hun benaming dan wel hun 
vorm. De toevoeging •'onverschillig i n welke vorm of onder welke 
benaming" ^ neemt a l l e mogelijke t w i j f e l weg a l s zou "verdrag'' 
h i e r gebruikt z i j n i n de zeer verengde betekenis van een " i n 
plechtige vorm" gesloten t r a c t a a t , die men sedert 1922 aen het 
woord "verdrag" i s gaan hechten. 

•at n i e t onder het t r a c t a t e n a r t i k e l v a l t z i j n de o v e r t a l r i j k e 
tweezijdige bestuursdaden van het dagelijkse buitenlands b e l e i d 
( v g l . eerste zinsnede van a r t i k e l 5^ hierboven). Deze nemen de 
vorm aan- van een vraag u i t het ene land en het daarop gegeven 
antwoord u i t h e t andere. De bestuursdaad i s eerst perfect door 
een toestemmend antVf/oord, zonder hetwelk z i j n i e t t o t stand komt. 
Men heeft ze w e l afspraken genoemd.Voorbeelden z i j n de benoe
ming van een gezant, die eerst perfect wordt, a l s z i j door agrea-
t i e en aanneming der geloofsbrieven i s gevolgd, dan wel d i e van 

-een-
1) Zonder op v o l l e d i g h e i d aanspraak te maken^ l a a t de Commissie 
hie r volgen een l i j s t j e van de meest bekende benamingen; Tractaat, 
( t r e a t y , traité), Conventie^, (convention (Engels en ^"rans) ), 
Handvest, (Charter, charte, covenant, pacte), .otatuut, Akte, S l o t 
akte ( f i n a l act, 5cte f i n a l ) , Algemene Akte, (general act, acte 
general), Accoord, (agreement, accord), ^Schikking (arrangement 
C-ngels en i'rans) ), Verklaring of declaratie (declaration, d e 
c l a r a t i o n ) , Protocol (protocol, protocole). Proces-verbaal (pro
cés-verbal), Overeenkomst, B r i e f - o f notawisseling. Lettres annexes 
(covering l e t t e r s ) , Modus vivendi, Arbitrage-compromis, Memorandum 
d*Accord (fvlemorandum of Understanding), Memorandum. 
2) Een enkel maal wordt "afspraak" i n andere z i n gebruiktj zo i n 
Staatsblad 195--̂ » K 53 waar ^̂ 'iemorandum of Understanding (Memorandum 
d'Accord) vertaald i s als Memorandum houdende (inzake) een afspraak, 
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een c o n s u l , waarop het exequatur door het andere land nodig i s . 
Vlagvertoon door een o o r l o g s s c h i p i s e e r s t m o g e l i j k , a l s de t o e -
stemniing daartoe door het vreemde land i s v e r l e e n d . T a l van over-
heidsdaden, t e v e r r i c h t e n i n den vreemde, kunnen s l e c h t s g e s c h i e 
den b i j r o g a t o i r e commissie. Een gevraagde u i t l e v e r i n g v e r k r i j g t 
e e r s t haar b e s l a g doordat z i j v^ordt toegestaan. A l l e r l e i f a c i l i 
t e i t e n voor het i n t e r n a t i o n a l e v e r k e e r i n de ruimste a i n van het 
woord steunen op een bevestigend beantwoorde aanvraag. V e l e r l e i 
kunnen ook de g e v a l l e n z i j n , waarin een bepaalde houding i n een 
bepaalde k w e s t i e , a l of n i e t te c o n c r e t i s e r e n i n een u i t t e bren
gen stem, wordt afgesproken. 

ÄVenmin v a l l e n onder het t r a c t a t e n a r t i k e l b u r g e r r e c h t e l i j k e 
overeenkomsten zonder meer, a l s een ' r u i l van s c h i l d e r i j e n . ouLk 
een overeenkomst kan e c h t e r , b.v. met het oog op haar grote be
lan g en ingev/ikkeldheid, a l s verdrag worden g e s l o t e n . B i t v/erd 
b.v. gedaan t e n aanzien van de g e l d l e n i n g , die de I n t e r n a t i o n a l e 
Eanl^ voor H e r s t e l en O n t w i k k e l i n g , dus- een i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i 
s a t i e , aan ons land gaf, i n het Agreement van 7 Augustus 19^71 
goedgekeurd b i j de wet van 19^7 S t a a t s b l a d H 312; v g l . ook het 
B r i t s e Agreement van ^ .December 19^6 b e t r e f f e n d e de verkoop van 
v l i e g t u i g e n en u i t r u s t i n g ( S t a a t s b l a d 19^7, H 162). 

Het laatatgezegde d u i d t reeds op de w e n s e l i j k h e i d om naast de 
Vreemde wiogenaheden ook de krachtens een v e r d r a g i n g e s t e l d e i n t e r 
n a t i o n a l e O r g a n i s a t i e s te noemen. Ook met deze, z o a l s de Organi
s a t i e d e r Verenii;de I^aties of de Wereldgezondheidsorganisatie, 
voorden verdragen g e s l o t e n . 

Daar de verdragen meestal met een machtiging van de Koning 
gesloten worden, i s d i t i n de t e k s t v a s t g e l e g d . 

A r t i k e l 405 van het Vredesverdrag van V e r s a i l l e s van 1919 

voerde voor de verdragen d e r ^ A r b e i d s o r g a n i s a t i e i n , dat i n de 
p l a a t s der s l u i t i n g zoude" treden een m e e r d e r h e i d s b e s l u i t der Con
ference 'jenevale van de O r g a n i s a t i e . Het v o o r b e e l d vond n a v o l g i n g . 
ue desbetreffende verdragen derogeren dus aan de g r o n d w e t t e l i j k e 
b e p a l i n g , dat verdragen worden g e s l o t e n door de Koning. 

D e r g e l i j k e derogat i e s b i j verdrag van a r t i k e l e n der G-rondwet 
komen meer voor en l a t e n z i c h i n de toekomst i n a l l e r l e i vorm den
ken. I n d i e n een l a n d , waarmede het onze een v e r d r a g h e e f t nopens 

- v e r p l i c h t e -
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v e r p l i c h t e o p l o s s i i i o van g e s c h i l l e n door het I n t e r n a t i o n a l e Hof 
van J u s t i t i e , Nederland zoude dagva-orden wegens bev/eerde schending 
van het i n t e r n a t i o n a l e r e c h t door een a r r e s t van de Hoge Haad der. 
I^'ederlanden, d i e a r t i k e l 169 <̂ er Grondv^et noemt het ''opperste ge
r e c h t s h o f " , dan zou voelbaar worden, hoe door het v e r d r a g een i n 
s t a n t i e hoven dat '^opperste'' gerechtshof g e p l a a t s t i s . Het op an
dere gronden door de -iiierste Kamer vervvorpen B e l g i s c h e verdrag van 
1925 voorzag een a r b i t r a l e i n s t a n t i e , waardoor voor de w a t e r s t a a t 
der v^esterschelde het i n a r t i k e l 197 genoemde, volgens sommige on
aantastbare, o p p e r t o e z i c h t van de Koning p l a a t s maakte voor een 
ander gezag. JN'aast deze a r t i k e l e n ;5iôn andere te noemen resp. denk
baar. 

Maar i n geen d i e r g e v a l l e n i s het nodig de m o g e l i j k h e i d van 
a f w i j k i n g b i j v e r d r a g u i t d r u k k e l i j k i n de (Irondvvet te noemen. D i t 
i s evenmin het geval b i j a r t i k e l 6Ö. 

V.ord vroeger wel aangenomen, dat_ een verdrag a l t i j d bekrach
t i g i n g behoeft, het zeer grote a a n t a l , soais i n zeer eenvoudige 
vorm gegoten verdragen, d i e bovendien d i k v d j l s d a d e l i j k door de 
ondertekening i n werking t r e d e n , heeft ertoe g e l e i d b e k r a c h t i g i n g 
s l e c h t s t e doen geschieden a l s het verdrag d i t u i t d r u k k e l i j k v o or
z i e t . De t e k s t i s h i e r v a n de weerslag. 

De t e k s t noemt naast de b e k r a c h t i g i n g door de -Koning diens 
^'aanvaarding'*. Deze l a a t s t e i s na de o o r l o g een v e e l v u l d i g voorko
mend v e r s c h i j n s e l . De aanvaarding i s door de Verenigde S t a t e n van 
Amerika ingevoerd i n de p r a k t i j k der m u l t i l a t e r a l e verdragen, t e n 
einde deze op z e e r eenvoudige w i j z e zo s n e l m o g e l i j k voor een zo 

1 ^ 
groot m o g e l i j k a a n t a l landen i n werking t e doen t r e d e n . V e e l a l ^ 
l u i d t het desbetreffende p r o t o c o l a i r e a r t i k e l a l d u s , dat de Mo
gendheden v e r d r a g s t a a t kunnen worden door: 
a) l a s i g n a t u r e sans reserve quant à l ' a c c e p t a t i o n ; 
b) l a s i g n a t u r e sous rese r v e d ' a c c e p t a t i o n , s u i v i e d ' a c c e p t a t i o n ; 

ou 
c) 1 *acceptâtion. 

In geval a) wordt de Mogendheid v e r d r a g s t a a t door de enkele 
ondertekening; i n geval b) h e e f t de aanvaarding d e z e l f d e loracht 
a l s b e k r a c n t i g i n g en a l s zodanig i s z i j meermalen door ons l a n d 

-toegepast-
1} V g l . b.v. art» 57 van het verdï'ag nopens de Intergouvernementele 
Maritieme C o n s u l t a t i e v e O r g a n i s a t i e , ondertekend te Genève op 6 
Maart 19^8 ( o t a a t s b l a d I 9 4 9 , J 93 b l z . JO en 3 1 ) . 
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toegepast; i n j^eval c) heeft de aanvaarding hetzelfde karakter 
a l s toetreding. 

U i t de redactie van de s l o t z i n van l i d 1 b l i j k t dat aanvaar
ding daar ^ebezi^d i s s e l i j k üi geval b ) , dus dezelfde kracht 
heeft a l s bekrachtiging. 

Het l a s t i g e punt van, di l c w i j l s laat gemaakte, reserves b i j 
een m u l t i l a t e r a a l verdrag heeft de aandacht der Commissie gehad. 
Met het mken van een reserve beoogt de dtaat, die zulks doet, 
een w i j z i g i n g i n het verdrag aan te brengen, v.ordt de reserve 
voor of u i t e r l i j k b i j het s l u i t e n van het verdrag gemaakt en aan
vaard, dan maakt ' ^ i j deel van het verdrag u i t , dat parlementair-
goedgekeurd kan worden. A'ordt z i j l a t e r gemaakt, zodat ermede be
oogd v;ordt " A'ijziging van een reeds gesloten verdrag, dan l e i d t dat 
i n de p r a k t i j k tot a l l e r l e i moeilijkheden. De Commissie heeft ge
meend er z i c h toe te Icunnen bepalen het vertrouwen u i t te spreken, 
dat onze Regering er steeds naar z a l streven,dat eventuele reser
ves vo&r of u i t e r l i j k b i j de s l u i t i n , ^ voorden gemaakt. 

L i d 2. De gesloten verdragen worden zo spoedig mogelijk aan 
de otaten-Generaal overgelegd; z i j worden n i e t bekrachtigd 
of aanvaard en treden n i e t i n werking dan nadat z i j door de 
Staten-Generaal z i j n goedgekeurd. In buitengewone gevallen 
van dringende aard kan, i n afwachting van de b e s l i s s i n g der 
Staten-Generaal, een verdrag terstond voor ten hoogste een 
jaar i n werking treden. 
De Staten-Generaal behoren zo spoedig mogelijk de tekst van 

een gesloten verdrag te ontvangen, ook a l kent een vaste commis
s i e deze reeds u i t mededelingen der Eegering. liet '*zo spoedig mo
g e l i j k " z a l i n verreweg de meeste gevallen betekenen: aanstonds. 
Het kan echter voorkomen, d^t de Kegering van oordeel i s , dat i n 
het belang van.de Staat een gesloten verdrag n i e t of nog n i e t 
openbaar gemaakt behoort te worden en dus n i e t of n i e t aanstonds 
aan de Staten-Generaal moet worden overgelegd. Ook h i e r z a l een 
vertrouwelijke mededeling aan de vaste commissie voor buitenlandse 
zaken haar nut kunnen bev;ijzen. ^ . 

De Commissie s t e l t voor> dat b i j de overlegging van een ge
sloten verdrag de Kegering d a d e l i j k doet b l i j k e n , of z i j z i c h voor
s t e l t het verdrag met Memorie van T o e l i c h t i n g aan de goedkeuring 
der Staten-Generaal te onderwerpen dan wel of z i j de maand bedoeld 
i n l i d 3 en 5 wenst af te Vv^achten of dat het een verdrag b e t r e f t , 

-dat-
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dat geen p a r l e m e n t a i r e goedkeur ing van node h e e f t . 

L i d 2 z e g t u i t d r u k k e l i j k , dat p a r l e c a e n t a i r e g o e d k e u r i n g 

n o d i g i s v o o r a l l e v e r d r a g e n en behoort v o o r a f te gaan asji b e 

k r a c h t i g i n g oi" a a n v a a r d i n g dan w e l aan het i n w e r k i n g t r e d e n 

van het v e r d r a g . 

D i t l a a t s t e geef t m o e i l i j k h e i d b i j de t a l r i j k e hedendaagse 

v e r d r a g e n , d i e raen beoogt i n w e r k i n g t e doen t r e d e n aanstonds 

door hunne o n d e r t e k e n i n g . V o o r z o v e r deze v e r d r a g e n behoren t o t 

d i e g e n e , waarvoor l i d 4 de g o e d k e u r i n g a l s n i e t v e r e i s t v e r 

k l a a r t , z a l d i e m o e i l i j k h e i d z i c h u i t de a a r d der zaak n i e t v o o r 

doen. Maar u i t g e s l o t e n i s de m o g e l i j k h e i d n i e t , dat het w e n s e l i j l : 

i s een v e r d r a g , dat n a a r onze Grondwet p a r l e m e n t a i r e goedkeuring 

n o d i g h e e f t , spoedshalve d a d e l i j k door de o n d e r t e k e n i n g i n w e r 

k i n g t e doen t r e d e n . De Commissie h e e f t gemeend, d a t d i t met het 

medezeggenschap der ^ t a t e n - G e n e r a a l zou kunnen worden verzoend 

door te b e p a l e n , dat i n buitengewoi^e g e v a l l e n van d r i n g e n d e a a r d 

een v e r d r a g , i n a f w a c h t i n g v a n de b e s l i s s i n g van de Staten-G-ene-

r a a l , t e r s t o n d i n . w e r k i n g kan t r e d e n voor t e n hoogste een j a a r . 

Zodanige verdragen 2souden a u t o m a t i s c h v o o r ons l a n d b u i t e n w e r 

k i n g t r e d e n v a n a f het o g e n b l i k , d a t de Staten-G-eneraal hun goed

k e u r i n g zouden w e i g e r e n , dan wel een j a a r na de o n d e r t e k e n i n g 

voor het g e v a l de Kamers z i c h dan n i e t zouden hebben u i t g e s p r o 

k e n . Deze m o g e l i j k h e i d z a l , zo z i j z i c h v o o r d o e t , t i j d i g onder 

de aandacht van de andere v e r d r a g s p a r t i j gebracht moeten worden. 

L i d 3 . De goedkeur ing v a n de S t a t e n - G e n e r a a l wordt geacht 

t e z i j n v e r l e e n d , i n d i e n n i e t b i n n e n êén maand na het o v e r 

leggen van het v e r d r a g t e n m i n s t e een t i e n d e v a n het g r o n d 

w e t t e l i j k e a a n t a l van de leden van een der Kamers d e r S t a -

t e n - G e n e r a a l de w^ens^te kennen h e e f t gegeven dat de goed

k e u r i n g van het v e r d r a g aan een u i t s p r a a k - v a n de ,3taten-Ge-

n e r a a l a a l worden onderworpen. 

Op welke w i j z e wordt de g o e d k e u r i n g d e r o t a t e n - G e n e r a a l ge

geven? De Jommissie h e e f t e r naar g e s t r e e f d de p r o c e d u r e zo e e n 

v o u d i g m o g e l i j k t e maken. I n v e l e " g e v a l l e n z u l l e n d e Kamers geen 

behoefte gevoe len aan een g e d a c h t e n w i s s e l i n g met de l e g e r i n g over 

een v e r d r a g w e l k s t e k s t haar i s o v e r g e l e g d . S c h r i f t e l i j k e en mon-

- d e l i n g e -
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d e l i n g e behanöeling aou dan overbodige en a l t i j d t i j d r o v e n d e be-
•noeiing veroorniaken. Voor die g e v a l l e n h e e f t de Gooicaissie i n na
v o l g i n g V3n de p r a k t i j k van het Londense Parlement, gemeend, dat 
3 t i l z v ; i j g e n gedurende een maand na het overleggen van een v e r d r a g 
óls ^ o e d k e u r i n j zou kunnen worden beschouwd. 

De Coamisriie heeft d a a r b i j geen oordeel w i l l e n u i t s p r e k e n 
over de a l of n i e t x v e n s e l i j k h e i d van s t i l z w i j g e n d e goedkeuring 
ook b i j binnenlandse aangelegenheden. 

Intussen behoren de .itaten-Generaal naar het oordeel der 
Commissie ook het h e f t i n handen te houden wat de w i j z e van goed
k e u r i n g b e t r e f t . I n d i e n bir^i e n een maand na het overleggen van 
het verdrag tenminste een t i e n d e van het g r o n d w e t t e l i j k a a n t a l 
van de leden van een der Kamers de wens t e kennen ge e f t , datT de 
goedke'oring van het verdrag aan een u i t s p r a a k van de Staten-G-e-. 
n e r a a l z a l worden onderv/orpen, za.1 aldus geschieden. 

Be Goniiaissie h eeft gemeend te mogen aannemen, dat, waar het 
h i e r g e l d t een procedure-l^vestie, o n v e r s c h i l l i g of het. i n i t i a t i e f 
a l dan n i e t komt van een v a s t e Kamercomfnissie, de wens om het v e r 
drag a l s n o g aan de goedkeuring der Staten-Generaal t e onderwerpen, 
a l t i j d door voldoende medeleden z a l gesteund worden om h e f f e n 
t i e n d e der Kamerleden'' v o l t e maken. 

Het spreekt v a n z e l f , dat l i d 3 geen t o e p a s s i n g behoeft te 
vinden i n de g e v a l l e n waarin b i j de overlegging' van het g e s l o t e n 
verdrag door de Regering v e r k l a a r d i s , dat de goedkeuring aan een 
u i t s p r a a k der otaten-Generaal z a l worden onderworpen. 

'/.-elke vorm z a l de u i t s p r a a k aannemen? Tot nu toe i s de door 
de Grondwet voorgeschreven goedkeuring door de dtaten-Generaal, 
behoudens een enJcele u i t z o n d e r i n g , a l t i j d gegeven i n de vorm ener 
wet. D i t kan b i j verdragen, die b e k r a c h t i g i n g r e s p . aanvaarding 
behoeven, het bezvvaar opleveren, dat de b e k r a c h t i g i n g r e s p . aan
v a a r d i n g e e r s t kan p l a a t s hebben na u i t g i f t e van het ::)taatsblad, 
waarin de goedkeuringswet is opgenomen.. Deze u i t g i f t e kan v e r t r a 
ging ondervinden b.v. door i n v e l e g e v a l l e n t a l r i j k e m i n i s t e r i e ' l e 
caedeondertekeningen. i n het belang van de b i j verdragen zo d i k -
v ^ i j l s gewenste spoed, zou de Commissie daarom w i l l e n v o o r s t e l l e n 
de goedkeuring der Jtaten-Generaal a l s v e r l e e n d te beschouwen, 
zodra beide Kamers een verdrag s t i l z w i j g e n d of u i t d r u k k e l i j k heb
ben goedgekeurd,en geen goedkeuringswetten meer te maken. 

- L i d 4." 
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l i d 4, Ongeacht de bevoegdheid des Konings om e l k v e r d r a g 
a 3 n de t;;;oedkeuriiig der Staten-G-eneraai t e onderwerpen, i s 
die goedkeuring n i e t v e r e i s t : 
a) i n d i e n het een verdr.ag b e t r e f t , vjaarvoor d i t b i j de v/et 

i s bepaald; 
b) i n d i e n het v e r d r a g u i t s l u i t e n d b e t r e f t de t o e p a s s i n g of 

u i t v o e r i n g van een goedgekeurd v e r d r a g , voorzover de o t a -
ten-Generaal z i c h geen nadere goedkeuring hebben voorbe
houden i 

c) i n d i e n het v e r d r a g geen b e l a n g r i j k e g e l d e l i j k e v e r p l i c h 
t i n g e n aan het K o n i n k r i j k o p l e g t en voor ten hoogste êèn 
j a a r i s g e s l o t e n . 

A l l e ongeveer 90 verdragen per j a a r aan de goedkeuring der 
otaten-Generaal t e onderwerpen ZOVL overbodige t i j d - e n moeite-
v e r o p i l l i n g z i j n . L i d ^ b e h e l s t dan. ook een d r i e t a ^ . u i t s o n d e r i n 
gen op de algeraene e i s van p a r l e o i e n t a i r e goedkeuring, e c h t e r met 
d i e n verstande, dat de Staten-Generaai i n een bepaald geval de 
tweede en derde u i t z o n d e r i n g a l t i j d ongedaan kunnen maken. De 
u i t z o n d e r i n g e n z i j n zo geformuleerd, dat z e e r b e l a n g r i j k e v e r d r a 
gen z o a l s over.vrede, w i j z i g i n g van het grondgebied of zware g e l 
d e l i j k e v e r p l i c h t i n g e n er n i e t onder kunnen v a l l e n . 

De e e r s t e u i t z o n d e r i n g brengt n i e t s nieuws. Ook thans kan 
de p a r l e m e n t a i r e goedkeuring b i j wet overbodig v e r k l a a r d worden; 
" ^ g l . l i d 2 van het h u i d i g e a r t i k e l 60. De thans bestaande wetten 
g e l i j k i n d i e b e p a l i n g bedoeld, z i j n a l s b i j l a g e b i j d i t advies 
gevoegd; z i j z i j n voor vermeerdering v a t b a a r . 

De tv.'eede u i t z o n d e r i n g b e t r e f t het g e v a l , dat een parlemen
t a i r goedgekeurd A'-erdrag voor z i j n t o e p a s s i n g of u i t v o e r i n g een 
nieuw v e r d r a g v o o r z i e t . Di-j: l a a t s t e behoeft dan geen goedkeuring, 
t e n z i j de S t a t en-Generaal z i c b d i e goedkeuring hebben voorbehou
den. 

Te denken i s h i e r aan een v e r d r a g z o a l s dat t o t wederzijdse 
h u l p v e r l e n i n g inzake v e r d e d i g i n g met de herenigde S t a t e n van Ame
r i k a van 27 J a n u a r i 1950 ( S t a a t s b l a d K 34), welk verdrag t a l van 
nadere "arrangements" tussen de tv/se landen v o o r z i e t . Ook aan een 
verdrag a l s het bovengenoemde grondverdrag der A r b e i d s o r g a n i s a t i e 
of de c o l l e c t i e v e Grondwet der Kerêldgozondheidsorganisatie van 

-22 J u l i -
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22 J u l i 19̂ 4-6 ( s t a a t s b l a d I 182), die de Gezondheidsversadering 
bevoegd v e r k l a a r t "conventions ou accords'' aan te netaen ( a r t . 19) 

da:i wel w i j z i g i n g e n i n de Grondv-et der O r g a n i s a t i e ( a r t . 73) • 

Eveneens a a l onder de b e p a l i n g v a l l e n het aannemen ener t o e t r e 
d i n g van een Mo>sendheid t o t een bestaand verdrag, voor het geval 
d i t een aodanige aanneming v o o r z i e t . 

Het voorbehoud der goedkeuring a a l b i j verdragen, d i e na het 
i n werking treden van het nieuwe a r t i k e l 60 s u l l e n goedgekeurd 
worden, b i j deze goedkeuring gemaakt moeten worden. B i j verdragen 
t e r t oepassing of u i t v o e r i n g van reeds bestaande verdragen z a l d i t 
alsnog kunnen geschieden. 

I n de derde p l a a t s v e r k l a a r t l i d ^ de goedl^euring der S t a t a i -
-Generaal a l s n i e t v e r e i s t b i j d i e t a l r i j k e hedendaagse verdragen, 
d i e g e s l o t e n worden voor de zeer k o r t e t i j d van t e n hoogste een 
j a a r , v o o r t o v e r a l t h a n s ;;̂8'̂n b e l a n g r i j k e g e l d e l i j k e v e r p l i c h 
t i n g e n aan het K o n i n k r i j k opleggen. Deze verdragen t r e d e n meestal 
i n werking door hunne ondertekening. 'Maar ook deze u i t z o n d e r i n g 
kan dooi" de otaten-Generaal ongedaan worden getna^ikt, z o a l s b i j 
l i d 5 O nader z a l b l i j k e n . 

Behouden de otaten-Generaal a l t i j d de m o g e l i j k h e i d de u i t z o n 
deringen, van l i d 4 b en c ongedaan t e maken, a n d e r z i j d s z a l de 
Koning redenen kunnen hebben om een v e r d r a g , dat geen goedkeuring 
van node h e e f t , toch aan de p-irlementaire goedke^oring te onderwer
pen. De aanhef van l i d 4 zegt d i t u i t d r u i c k e l i j k . 

L i d 3. Een v e r d r a g a l s bedoeld i n l i d M- b en n i e t tevens v a l 
lende onder l i d 4 a of c v.ordt a l s n o g aan de goedkeuring van 
de Staten-Generaal onderv/orpeti, i n d i e n binnen één maand nadat 
het verdrag aan de Staten-Generaal i s overgelegd, tenminste 
een t i e n d e van het g r o n d w e t t e l i j k a.?ntal van de leden van een 
der Kamers der Staten-Generaal de v/ens daartoe t e kennen 
heeft gegeven. 

L i d 6« Verdragen, bedoeld i n het v o r i g e l i d , worden n i e t v e r 
lengd, dan wel aanstonds opgezegd, i n d i e n de Staten-Generaal 
hun goedkeuring hebben onthouden. 
L i d ^ (^n 6 r e g e l e n de w i j z e , waarop het n i e t v e r e i s t z i j n 

der p a r l e m e n t a i r e goedkeuring kractitens l i d 4 c ongedaan kan 
-worden-
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worden gemaakt. Het a a l iaier meestal gelden verdragen, die i n wer
k i n g t r e d e n door hunne ondertekening* I n zovar derogeert dus l i d 
5 aan de b e p a l i n g van l i d 2 , dat een v e r d r a g n i e t i n werking 
t r e e d t voor de goedkeuring door de ;3tat en-Gene r a a i : de i n l i d 5 

bedoelde verdragen z i j n reeds "in werking getreden a l s ze aan de 
goedkeuring van de otaten-Generaal worden onderworpen» .Vorden se . 
verworpen, dan mogen ze n i e t - v e r l e n g d v/orden en oioeten ze aan
stonds opgezegd worden voor het geval ze een opzeggingsclausule 
mochten inhouden. 

L i d 7 , I n d i e n op de dag der ov e r l e g g i n g de z i t t i n g der Staten-
Genex^aal g e s l o t e n i s of binnen een maand g e s l o t e n V i f o r d t , 

van-gt de t e r m i j n , bedoeld i n de leden 5 en 5 , aan b i j het 
begin der nieuwe z i t t i n g . 
l i e t kan voorkomen, dat a l s een v e r d r a g wordt overgelegd, de 

z i t t i n g der ötaten-Generaal geslot-en i s dan wel binnen een maand 
ge s l o t e n woi\it. I n dat geval s c h i j n t het r e d e l i j k de maand be
doeld i n de leden 3 en 5 te doen aanvangen b i j het b e g i n der n i e u -
ive z i t t i n g . 

L i d 8. Voor t o e t r e d i n g t o t en opzegging van verdragen v i n d e n 
de bepalingen van d i t a r t i k e l overeenkomstige toepas s i n g met 
dxeïi verstande, dat i n het i n l i d S bedoelde geval de opzeg
g i n g n i e t de goedkeuring van de Staton-Genoraal behoeft. 
Waar t o e t r e d i n g t o t een bestaand v e r d r a g een veri-iorte manier 

i s om voor Nederland een ve r d r a g t o t stand te brengen, en opzeg
ging een v e r k o r t e manier om een v e r d r a g t e doen e i n d i g e n , l i g t 
het voor de ïumd voor t o e t r e d i n g en opzegging de bepalingen van 
a r t i k e l 60 overeenicomstige t o e p a s s i n g t e doen v i n d e n . 

L i d 9» I-ö v/et geeft v o o r s c h r i f t e n omtrent de a f k o n d i g i n g v a n ' 
de verdragen. sldus'ï3fgekondigde verdragen z i j n voor een 
i e d e r verbindend ook i n d i e n w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n ervan 
a f w i j k e n . 
G e l i j k reeds gezegd, z a l ook i n de toekomst rekening gehouden 

moeten worden met t a l van verdragen, d i e d a d e l i j k door hun onder
tekening i n werking treden. .Daaraan i s n i e t t e ontkomen. Een be
zwaar h i e r v a n i s ook, dat een v e r d r a g de r e c h t s t o e s t a n d z a l kun
nen b e t r e f f e n van mensen, d i e het bestaan van het verdrag nog 

- n i e t -
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n i e t kunnen kennen* De Cosiraissie heeft ge-neend op p r a k t i s c h e 
\ ; i j s e aan d i t bezwaar tegemoet te komen door i n l i d 9 te bepa
l e n , G3t de verdragen z u l l e n moeten worden afgekondigd eer z i j 
ook verbindend z u l l e n ^ . i j n voor een i e d e r , iiet z a l de taak van 
het J-'epartement van Buitenlandse ^^aken z i j n de a f k o n d i g i n g t e n 
spoedigste te doen -eschieden, terväjl b i j de onderhandeling over 
een verdrag; dat door de ondertekening i n werking t r e e d t , de aan
dacht op deze L'ederland-se g r o n d w e t t e l i j k e b e p a l i n g z a l moeten ge
v e s t i g d worden, ' e l f s b i j de bedoelde verdragen z a l het n i e t a l 
t i j d onmogelijk z i j n de af k o n d i g i n g met de ondertekening t e doen 
samenvallen. P i j verdragen, die n i e t d a d e l i j k b i j hun onderteke
n i n g i n v^erking treden, zoalü b.v. de üaagsc betreffende i n t e r - . . 
n a t i o n a a l p r i v a a t r e c h t , z a l a l t i j d gelegenheid z i j n om de afk o n 
d i g i n g a:̂ n de i n werking t r e d i n g te. doen voorafgaan. 

i^e wet, die de a f k o n d i g i n g der verdragen z a l hebbeii t e rege
l e n , z a l z i c h kimnen a a n s l u i t e n aan de wet of de algemene maatre
g e l van bestuur, waarbij de l e g e r i n g , naar de Commissie meent te 
weten, z i c h v o o r s t e l t een Tra c t a t e n b l a d i n te s t e l l e n tegen 1 

J a n u a r i 195^- -JiJ zs^l moeten bepalen, dat verdragen, zodra z i j 
i n werking z i j n getreden, moeten worden g e p l a a t s t i n het T r a c t a 
t e n b l a d , welke p l a a t s i n g a l s a f k o n d i g i n g g e l d t , .anneer de t e k s t 
van een verdrag i n verband met het bepaalde i n l i d ' 2, voordat d i t 
i n werking i s getreden, reeds i n het Tractatenblad i s g e p l a a t s t , 
z a l de mededeling i n dat b l a d , van de u i t w i s s e l i n g of nederlegging 
der belorachtigingsoorkonden, de t o e t r e d i n g of de opzegging enz, 
a l s a f k o n d i g i n g gelden. B i j d i e wet z a l ook rekening z i j n t e hou
den met de Kederlandse overzeese' gebieden. 

Op het voetspoor b.v. van de nieuwe Franse Grondwet van 1 9 ^ -

h e r i n n e r t de s l o t z i n van l i d 9 eraan, dat verdragen voor een ie d e r 
ve^'bindend ^ i j n , ook i n d i e n w e t t e l i j k e v o o r s c h r i f t e n , a n t e r i e u r e 
dan wel po:.terieure, ervan a f w i j k e n . 

31k verdrag beperkt de s o u v e r e i n i t e i t van de otaat zover ,de 
inhoud van het ve r d r a g stx^ekt. iiXrengoed a l s onder de werking van 
het tegenwoordige a r t i k e l 60 der G-rondwet a l s onder het door de 
Oommissie ontworpone Icunnen b i j verdrag i n t e r n a t i o n a l e organen 
i n het leven geroepen worden mot ëLke bevoegdheid - r e c h t e r l i j k e , 

-be s t u u r l i j k e , -
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bestTuurlijke, wetgevencle, dan wel p o l i t i o n e l e - die de verdrag
s t a t e n eraan wensen to-e te kennen« Vooral de l a a t s t verlopen eeuw 
wordt gekenmerkt door een a l d o o r groeiend a a n t a l i n t e r n a t i o n a l e 
organen met soms van (fte n a t i o n a l e regeringen o n a f h a n k e l i j k e be
voegdheden.- Teneinde ^en grc>tere mate van s o u v e r e i n i t e i t s o v e r -
dracht aan zodanige, ^rgan^fi mogelijk t e maken i s Grondwetswijzi
ging n i e t nodigT] 

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1950 Commissie-Van Eysinga, verslag, plenair, 1950-09-16

NL-HaNA, BuZa/Code-Archief 45-54, 2.05.117, inv.nr. 27297



Foto Btz. 2 9 5 1 9 b BIJL;.(}E 

L i . i s t van vv8tteli,1l^e be-palinr^en op grond waarvan de ;^oedkeurin,^ 
door de otaten-uaneraal van bepaalde cateRorieên verdragen n i e t 
v e r e i s t is# (z.ie blz« 10 van de t o e l i c l i t i n g ) « 

1 . Art. 1 , l i d 2 van de wet van 6 A p y i l 1375 (Staatsblad 66) tot r e 
geling der alseuiene voorwaarden op v;elke, ten aanzien van de u i t l e v e 
r i n g van vreeoidelingen, verdragen- met vreemde Mogendheden kunnen wor
den a i^sloten (zoals deze nader i s gewijzigd, Staatsblad 1 9 5 2 , 15"1)* 

2 . A r t . 23, l i d 2 '^Kaxi de wet van I 5 A p r i l 1 3 9 1 (Staatsblad 3 7 ) tot 
regeling van de briev e n p o s t e r i j (zoals deze nader i s gewijzigd, Staats
blad 1 9 1 9 , 5^ 3 ) . 

5. Art. 16, l i d 2 van de v^et van 1 1 Januari 1 9 0 4 (Staatsblad 7) be
treffende aanleg, e x p l o i t a t i e en gebruik van telegrafen en t e l e f o 
nen (zoals deze nader i s gewijzigd). ^ • 

4. Art. 1 van de wet van 14 Juni 1 9 3 0 (Staatsblad 244) houdende bepalin
gen tot voorkoming van diabbele b e l a s t i n g . 

5 . A r t . 2 van de wet van 14 l^ovember 1 9 3 4 (Staatsblad 5S3), houdende 
nieuwe regelen t o t afv^eer van nadelige gevolgen van beperkende bepa
lingen inr/,ake het internationale betalingsverkeer. 

6. Art. 20 van de wet van 11 J u l i 19^7 (Staatsblad H 2 3 S ) op de vermo-
gensheffing ineens. 

7. Art. 5 van de wet van 24 December 1947 (Staatsblad H 4 5 2 ) houdende 
goedkeiiring van de toetreding tot het door de Algemene Vergadering 
van de herenigde I^aties op I 3 f e b r u a r i 1946 aangenomen Verdrag nopens 
de voorrechten en immuniteiten van de herenigde Naties ( v g l . K.B. 
31 Mei 1948, Staatsblad 1 224). 

8. Art. 3 B '̂^ van de wet van 1 I-iovember 1948 (Staatsblad I 431) t o t het 
v a s t s t e l l e n van nieuwe bepalingen betreffende de heffing van Kansela
r i j r e c h t e n . 

9 . Art. 12 van de wet van 2 2 A p r i l ^ 1937 (Staatsblad 628) t o t regeling van 
het z e l f s t a n d i g uitoefenen van beroepen en bedrijven door vreemdelin
gen. 

1 0 « Bepalingen voorkomende i n wetten t o t goedkeuring van arbitrage-en ver
zoeningsver Jragen, zo b i j v . a r t . 2 van de wet van 3 0 A p r i l 1 9 2 7 t o t 

-goedkeuring-

1) Uoewel d i t a r t i k e l l e t t e r l i j k geen voorbehoud tot bekrachtiging be
vat, vvordt het algemeen i n die z i n geïnterpreteerd. 
2 ) i^eiL overeenkomstige bepaling was reeds vervat i n a r t i k e l 1 van de 
wet betreffende het internationale betalingsverkeer van 25 J u l i 1952 
(Staatsblad 375) welke wet b i j die van 14 November 1 9 3 ^ werd ingetrok
ken. 
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g o e d k e u r i n g v a n h e t op 12 iJecember 1925 t e ' s -Gravenhage t u s s e n Î Ie-
d e r l a n d en ' jvätser land g e s l o t e n V e r z o e n i n ^ s v e r d r a g ( S t a a t s b l a d 1927, 

123) ' en a r t , 2 v a n de v;et v a n 29 November 1930 houdende g o e d k e u r i n g 
v a n h e t op 12 . ' • p r i l 1930 t e ' s -G ravenhage t u s s e n N e d e r l a n d en P o l e n 
g e s l o t e n v e r d r a g t o t b e s l e c h t i n g v a n g e s c h i l l e n d o o r r e c h t s p r a a k , 
a r b i t r a g e en v e r z o e n i n g ( ö t a a t s b l a d 1930, 4 5 4 ) . 
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