
Oüoiuiissie nopens de samenwerking 
tussen Kegerin^^ en otaten-Generaal Doe. 48. 
inaake het buitenlandse b e l e i d . Foto Bts.: 33561. 

A f s c h r i f t van het tweede advies der Gomraissie met de bep;eleidende 
b r i e f aan de Minister-President. 

A f s c h r i f t beg:eleidende b r i e f . 
Leiden, 

Den Haag, ^ december 1950. 

Z i j n e r E x c e l l e n t i e , 
Dr W.Drees, 
Minister-President 
M i n i s t e r van Algemene -^aken 
te 's-^ravenhap;e. 

-hJxcellentie, 

Ten vervolge op haar schrijven dd. 16 September j l . 
heeft de Cornjnissie nopens de samenwerking tussen Pegeiäng 
en Staten-Generaal inzake het buitenlandse b e l e i d de eer 
Uwer E x c e l l e n t i e hiernevens aan te bieden haar advies aan
gaande de organisatie dier sam.emverking zowel van de kant 
der Kamers a l s van die der Pegering. 

Zoals Uwe üixcellentie u i t dat advies z a l b l i j k e n , be
houdt de Commissie z i c h voor terug te komen op de vraag, 
of de bestaande commissie der 'Pweede Kamer voor buitenland
se zaken a l of n i e t wets-of andeife ontwerpen op dat gebied 
zoude moeten onderzoeken, alsmede op de vraag der combina
t i e van het Kamer-lidmaatschap met het z i j n van Pegerings-
gedelegeerde. 

Mocht de Pegering wensen openbaarheid te geven aan 
een of meer der adviezen van de Commissie, dan zoude deze 
bereid z i j n daarvoor een overzicht te geven van de ontwik
k e l i n g der samenwerking tussen otaten-G-eneraal en Regering 
nopens het buitenlandse b e l e i d i n de tw i n t i g s t e eeuw, a l s 
mede van de wenselijkheid d i e r samenwerking. 

De Commissie hoopt, a l s de gedelegeerden naar Lake 
Success z u l l e n z i j n teruggekeerd, hare besprekingen over 
de v^etgevende bevoegdheid van internationale organen, die 
z e l f s parlementaire vorm kunnen aannemen, voort te zetten. 

- Z i j -
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3 i j laeeft s i c h veroorloofd a f s c h r i f t van d i t s c h r i j v e n 
en van T i i j n "bijlage te doen toekomen aan Uwer iCxcellentie's 
Ambtgenoten van Buitenlandse Zaken en van Binnenlandse Zaken. 

Met de betuiging onzer bijzondere hoogachting, v e r b l i j v e n 
w i j namens de Gommissie Uwe zeer d i e n s t w i l l i g e , 

w.g, v.Sysinga . 
(Voorzitter) 

w.g. l i . v a n Panhuys 
(oecretaris) 
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Foto B t z . : 32982. 
TWEEDE ABYl^Si BETREFF:i>lWrl D£ QRGAI I ISAT IE Dm oAMMV/ERKING 

TU63ET^ R E G E R I N G EN DTATcI^Ï-GENERAAL. 

In haar e e r s t e a d v i e s , dat van 16 September 3 I . nopens de 
w i j z i g i n g van enige a r t i k e l e n der Grondwet, i s de Commissie e r 
van u i t gegaan, dat e r nauv;e v o e l i n g t u s s e n Reger ing en S t a t e n -
Generaa l z a l "bestaan op het gebied der b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n 
gen; dat met name een o f meerdere v a s t e commissies u i t de Tweede, 
en ook u i t de E e r s t e iiamer, de ge legenhe id z u l l e n b i eden om over 
en weer i n l i c h t i n g e n en wensen, ook nopens t e s l u i t e n t r a c t a t e n 
te v e r s t r e k k e n en kenbaar t e maken; dat dus vó&roverleg moge l i j k 
z a l z i j n . 

De Oommissie hee f t gemeend, dat de moge l i j khe i d van v o o r o v e r 
l e g g r o n d w e t t e l i j k behoort te worden vas t g e l e gd en da t daar toe 
he t tweede l i d van a r t i k e l 97 a l s v o l g t zou behoren t e l u i d e n : 

" -^i j geven aan e l k der Kamers dan wel aan vas te Kamercommis
s i e s , h e t z i j op haar v e r zoek , h e t z i j e i g ene r beweging, t e n 
aanz i en van het R e g e r i n g s b e l e i d mondel ing of s c h r i f t e l i j k 
i n l i c h t i n g e n , voorzover z i j d i t n i e t s t r i j d i g oo rde l en met 
het be l ang van de S t a a t . " 

D'eze r e d a c t i e gee f t aan , dat de Reger ing n i e t behoort t e wachten 
op een door de Kamers o f v a s t e Kamercommissies g e u i t verl-sngen om 
i n l i c h t i n g e n t e v e r k r i j g e n , maar dat z i j d i e p r o p r i o motu behoor t 
t e geven - z o a l s ook thans wel g e s c h i e d t - en dat die i n l i c h t i n g e n 
moeten s t r e k k e n om de Kamers en de v a s t e commissies i n de ge l egen
he i d t e s t e l l e n haar oo rdee l over het gevolgde o f t e vo l gen Rege
r i n g s b e l e i d kenbaar te maken. D i t l a a t s t e kan voo r de Rege r ing nut 
en s t eun betekenen, maar mag n i e t l e i d e n t o t mede-regeren. 

De Reger ing b l i j f t , ook vol,^ens de voo rges t e lde t e k s t , v r i j 
geen i n l i c h t i n g e n te geven, i n z o v e r z i j d i t i n s t r i j d zou achten 
met he t b e l ang van de S t a a t . 

A l i s de zowel b i j de - leger ing a l s b i j de S t a t en-Gene r a a i 
aanwezige w i l t o t samenwerking de hoofdzaak, een goede o r g a n i s a t i e 
aan weerskanten kan de samenwerking s l e c h t s bevorderen . 

Vï"at de vas t e commissies de r S t a t en -Gene raa l b e t r e f t , d i e 
bemoeienis hebben met de b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n , i s de t oes tand 
thans de vo l gende . De Uniezaken a l s n i e t t o t de opdracht onzer 
Oommissie behorend, b l i j v e n h i e r b u i t e n beschouwing . 

De E e r s t e Kamer hee f t a l s gevo lg de r w i j z i g i n g , d ie haar Reg 
lement van <̂ rde onlangs hee f t ondergaan, een v a s t e commissie v oo r 

- b u i t e n l a n d s e -
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b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k en een voor i n t e r n a t i o n a l e economische s a 

menwerking. De bevoegdheid dezer commissies b e p a a l t z i c h t o t het 

v e r k r i j g e n van i n l i c h t i n g e n , d i e de - leger ing e i g e n e r beweging 

dan wel op v e r z o e k der commissies v e r s t r e k t . 

De ïweede Kamer h e e f t s e d e r t I919 de v a s t e commissie v o o r 

b u i t e n l a n d s e z a k e n , d i e s t r e k t t o t het bevorderen v a n een gere

gelde g e d a c h t e n w i s s e l i n g over zaken van b u i t e n l a n d s b e l e i d t u s s e n 

de H e g e r i n g en de iiamer^ d i e i n l i c h t i n g e n v r a a g t en o v e r l e g t over 

a l datgene, waaromtrent de R e g e r i n g haar wenst t e h o r e n . Onderzoek 

van wetsontwerpen behoort n i e t t o t de t a a k d e z e r c o m m i s s i e . 

D i t l a a t s t e kan v;èl het g e v a l s i j n met een a a n t a l andere 

v a s t e Commissies der Tweede Kamer, d i e bemoeienis hebben ook 

met b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n , z o a l s b . v . de commissie v o o r V e r 

k e e r en ^'aterstaat o f d i e v o o r ó o c i a l e -^-jaken. U i t s l u i t e n d met een 

z e e r b e l a n g r i j k o n d e r d e e l der b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n h e e f t b e 

m o e i e n i s de v a s t e commissie voor de h a n d e l s p o l i t i e k . 

Het v o o r s t e l van de Heer v a n der Goes van N a t e r s c . s . t o t 

w i j z i g i n g van het -^^eglement van üpde d e r 'IVeede Kamer beoogt voor 

e l k Departement een v a s t e Commissie i n t e s t e l l e n , d i e n a a s t hare 

met de R e g e r i n g o v e r l e v e n d e en aan de Kamer v e r s l a g doende t a a k 

ook w e t s - o f andere ontwerpen z a l hebben t e onderzoeken. B i j w i j z e 

v a n p r o e f g e s c h i e d t d i t l a a t s t e thans met de meeste d e r ontwerpen, 

van de b e g r o t i n g s w e t t e n v o o r 195'^* 

Cver de b e l a n g r i j k e v r a a g , o f de bestaande commissie v o o r 

b u i t e n l a n d s e zaken ook w e t s - o f andere ontwerpen op dat gebied zoude 

moeten onderzoeken, wenst de Commissie z i c h ioaar o o r d e e l v o o r t e 

behouden. De redenen genoemd door de Heer van d e r Goes v a n N a t e r s 

C S . p l e i t e n e r v o o r . Daartegenover r i j s t de v r a a g , of b i j w e t s - o f 

andere ontwerpen nopens b e l a n g r i j k e onderv»/erpen van b u i t e n l a n d s 

b e l e i d zodoende de r o l , d i e de Tv/eede Kamer a l s g e h e e l d a a r b i j 

behoort t e s p e l e n n i e t t e v e e l zoude overgenomen worden door een 

v a s t e Commiss ie . 

I n de volgende r e g e l e n b e p a a l t h e t a d v i e s der Commissie z i c h 

t o t de commissie v o o r b u i t e n l a n d s e zaken i n h a a r h u i d i g e vorm. 

Wèl houdt z i j d a a r b i j r e k e n i n g ermede, d a t , ^ o a l s gezegd, 

v e l e g u i s t z e e r b e l a n g r i j k e b u i t e n l a n d s e aangelegenheden t o t 

- h e t -
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h e t t e r r e i n ook v a n a n d e r e v a s t e Kaaaercomniiss ies b e h o r e n , e v e n a l s 
z e d a t doen t o t h e t t e r r e i n v a n ook a n d e r e D e p a r t e o i e n t e n dan a l 
l e e n d a t v a n B u i t e n l a n d s e Z a k e n . De co tnmis s i e v o o r b u i t e n l a n d s e 
z a k e n z a l dus n a a r de o iening d e r OoEimiissie soms tezamen met 
a n d e r e v a s t e c o m m i s s i e s v a n g e d a c h t e n -noeten w i s s e l e n met de 
H e g e r i n g o v e r p u n t e n v a n b u i t e n l a n d s b e l e i d . G e v o l g h i e r v a n 
z a l z i j n , d a t ook een g r o t e r a a n t a l -Kamerleden b i j d a t v o o r o v e r 
l e g z a l b e t r o k k e n z i j n . I n de e e r s t e p l a a t s z a l h e t h i e r gaan om 
de v a s t e c o m m i s s i e v o o r de h a n d e l s p o l i t i e k , wat de u i t e r s t b e l a n g 
r i j k e m i l i t a i r e z a k e n b e t r e f t , w a a r v o o r geexi v a s t e Kamercommis s i e 
b e s t a a t , z a l n a a r de mening d e r C o m m i s s i e a l s n o g e e n v o o r z i e n i n g 
z i j n t e t r e f f e n » 

i^e C o m m i s s i e i s v a n mening d a t de K a m e r v o o r z i t t e r v o o r z i t t e r 
moet b l i j v e n v a n de c o m m i s s i e d e r Tweede Kamer v o o r b u i t e n l a n d s e 
z a k e n . Gegeven de o n v e r m i j d e l i j k e t o e n e m i n g h a r e r werkzaamheden 
b e h o o r t een o n d e r - v o o r z i t t e r h e t v^erk v a n de v o o r z i t t e r t e kunnen 
v e r l i c h t e n , 'i'e o v e r w e g e n ware o o k , o f v o o r b e p a a l d e o n d e r w e r p e n 
r a p p o r t e u r s zouden k u n n e n o p t r e d e n . 

-̂ e C o m m i s s i e h e e f t de w e n s e l i j k h e i d overvlogen o f , op h e t 
v o e t s p o o r v a n h e t g e e n i n sommige l a n d e n h e t g e v a l i s , a l s s e 
c r e t a r i s d e r c o m m i s s i e v o o r b u i t e n l a n d s e z a k e n z o u aangewezen 
w o r d e n de a m b t e n a a r v a n h e t -^departement, d i e d a a r de M i n i s t e r 
o f o t a a t s s e c r e t a r i s t e r z i j d e s t a a t v o o r h e t g e r e g e l d e c o n t a c t 
met de K a m e r c o m m i s s i e . I n t u s s e n overwoog de m e n i n g , d a t deze 
h a a r e i g e n s e c r e t a r i s b u i t e n de d e p a r t e m e n t a l e s f e e r b e h o o r t t e 
hebben b , v . de g r i f f i e r dan w e l e e n d e r c o m m i e z e n - g r i f f i e r s . ivèl 
z o u t u s s e n deze en de z o e v e n genoemde D e p a r t e m e n t s a m b t e n a a r e e n 
z e e r goede p e r s o o n l i j k e v e r h o u d i n g moeten b e s t a a n . 

Ook v a n R e g e r i n g s z i j d e z a l de goede s a m e n w e r k i n g met de b t a -
t e n - G e n e r a a l nopens h e t b u i t e n l a n d s e b e l e i d b e v o r d e r d moeten w o r 
den d o o r e e n goede o r g a n i s a t i e . S a ook h i e r w o r d t de z a a k n i e t 
v e r g e m a k k e l i j k t d o o r h e t f e i t d a t n a a s t h e t D e p a r t e m e n t v a n B u i 
t e n l a n d s e ^ a k e n v e r s c h i l l e n d e a n d e r e D e p a r t e m e n t e n b u i t e n l a n d s e 
aangelegeaaheden b e h a n d e l e n . D a t d a a r d o o r de n o d i g e e e n h e i d v a n 
h e t b u i t e n l a n d s e b e l e i d n i e t z a l l i j d e n , z a l n a a r de m e n i n g d e r 
CoEomissie i n de e e r s t e p l a a t s d o o r e e n d e r b e s t a a n d e i n t e r d e p a r -

- t e m e n t a l e -
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tementale cocMinatiecommissies v e r w e z e n l i j k t kunnen worden; daar
naast b l i j f t a l t i j d de m o g e l i j k h e i d bestaan van een d i r e c t over
l e g t ussen de M i n i s t e r s of i n de M i n i s t e r r a a d z e l f , 

-̂ e naar de Oommissie meent t e weten thans bestaande p r a k t i j k 
van sereselde besprekingen tussen Kegering en vaste Kamercommis
s i e voor b u i t e n l a n d s e zaken , z a l z i j n t e bestendigen. I n dat gere
g e l d contact z i e t de Commissie de beste waarborg voor de deugde
l i j k e samenwerking tussen i-^egering en o t a ten-Gene r a a i . De g e r e g e l 
de besprekingen z u l l e n ook aan leden der ^mercommissie de beste 
gelegenheid bieden om vragen te s t e l l e n , waardoor een formeel 
K a m e r - i n i t i a t i e f om i n l i c h t i n g e n te v e r k r i j g e n -bevoegdheid d i e 
de Commissie i n a r t i k e l 97 der Grondwet beoogt t e handhaven ge
l i j k r^eds gezegd- meestal overbodig z a l z i j n . De M i n i s t e r z a l 
z i c h b i j z i j n geregelde besprekingen met de Kamercommissie kunnen 
l a t e n v e r g e z e l l e n door departementsambtenaren, eventueel ambtena
ren van de b u i t e n l a n d s e d i e n s t . Wanneer het zeer b e l a n g r i j k e zaken 
b e t r e f t , v^aar v e r s c h i l l e n d e Departementen b i j betrokken z i j n en d i e 
( z o a l s bovengezegd) dus a a n l e i d i n g kunnen geven t o t een onderhoud 
met verenigde Kamercommissies, z u l l e n van R e g e r i n g s z i j d e ook meer
dere M i n i s t e r s , eventueel met; hoge ambtenaren, san de bespreking 
kunnen deelnemen. Ook S t a a t s s e c r e t a r i s s e n z u l l e n d i t kunnen doen, 
t e r w i j l z i j i n bepaalde g e v a l l e n de M i n i s t e r z u l l e n vervangen, 
wat n i e t het ^eval behoort te z i j n met andere ambtenaren. 

l o t de geregelde besprekingen z a l voor een groot deel s t o f 
bieden de documentatie d i e geregeld vanwege het Departement aan 
de Kamers d i e n t t e worden v e r s t r e k t . Het kan h i e r b e t r e f f e n p o l i 
t i e k e gebeurtenissen dan wel verhoudingen, v o o r b e r e i d i n g van v e r 
dragen, agenda's, i n s t r u c t i e s m r a p p o r t e n t e r z a k e van i n t e r n a t i o 
n a l e c o n f e r e n t i e s , enz. I ^ i j d i t a l l e s z a l spoed b e t r a c h t moeten 
worden* 

Telkens i s door de S t a t en-Gene r a a i de k l a c h t g e u i t , dat z i j 
van de l^egering onvoldoende documenten ontvangen. Naarmate het con
t a c t t u s s e n Regering en -^taten-Generaal g e r e g e l d e r wordt, z a l het 
s t e l l i g gelukken d i e k l a c h t t e doen verstommen, o v e r l a d i n g met 
documenten, z a l vermeden moeten worden. 

Veel van de i n de loop van het j a a r v e r s t r e k t e gegevens z u l l e n 
-worden-
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worden teruggevonden i n het Jaarboek van het Min i . f . t e r i e van B u i ^ 
t en landse Zaken; van het Jaarboek 194-9/1950 hee f t de Gommissie 
met grote instemming kennis genomen. Gevo lg gevend aan een i n 
het Voorwoord u i t g e s p r o k e n {^edachte, mörkt de Oommissie op da t 
de v e r d e l i n g van het Jaarboek i n een s t u k t e k s t en daarnaast ? 
a l s b i j l a g e n , e e n u i t v o e r i g e documentatie haar g e l u k k i g voorkomt. 
Vrfie z i c h v l u g oriënteren w i l , v i n d t daartoe ge legenhe id i n de 
t e k s t , v i i e nader op de zaken i n w i l gaan, kan d i t doen door 
kenn is t e nemen van de o r i g i n e l e s tukken waartoe e i g e n l i j k ook 
behoren de b e l a n g r i j k e o v e r z i c h t e n der r e ch t sp raak en t r a c t a t e n 
van d e e l V I I en V I I I , Ook de . v e rhoud ing van 1üO b l a d z i j d e n t e k s t 
tegenover ongeveer 2 6 0 b l a d z i j d e n documentat ie komt de r Oommissie 
g e l u k k i g v o e r . Z i j zou het t o e j u i c h e n , a l s i n de t e k s t geen b e 
l a n g r i j k d e e l der aarde zou worden ove rges lagen , g e l i j k nu met 
O e n t r a a l - e n Zäid--^merika het g eva l was. levenzeer zoude de Commis
s i e het op p r i j s s t e l l e n a l s h e t z i j i n het Jaarboek h e t z i j i n 
het beoogde ïractatenblad een z . g . 'êtat present '* zou kuimen 
worden opgenomen van onze m u l t i l a t e r a l e t r a c t a t e n , h e t z i j voor 
1 J u l i h e t z i j voor 1 J a n u a r i van e l k j a a r . 

Teneinde de eenheid onzer i n t e r n a t i o n a l e a d m i n i s t r a t i e , d i e 
ook tegenover de ^otaten-üeneraal n o d i g i s , t e handhaven z u l l e n de 
Departementen, d i e aiede b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n behandelen, 
daarvan b i j voox^tduring het c e n t r a l e Departement van B u i t e n l a n d s e 
Zaken moeten op de hoogte houden. Daartoe kunnen in t e rdepa r t emen
t a l e coördinatiecommissies b e l a n g r i j k medewerken. D i t g e l d t n i e t 
a l l e e n het s l u i t e n v a n verdragen , vmarvoor d i t reeds met het oog 
op de p l a a t s i n g i n s t a a t s b l a d en s t a a t s c o u r a n t alsmede i n het b e 
oogde ïractatenblad eenvoudig onmisbaar i s . Dat b i j zaken van 
groot p o l i t i e k be l ang de M i n i s t e r r a a d voor eenheid van Rege r i ng s 

b e l e i d z a l hebben te zo rgen , werd reeds gezegd. 
Teneinde nu de M i n i s t e r van Bu i t en l andse Zaken i n s t a a t t e 

s t e l l e n geheel op de hoogte van de ove rv l oed van zaken t e z i j n 
voor z i j n gerege lde besprek ingen met de Kamercomjaissie, z a l e r 
naar de mening der Commissie een ambtenaar b i j he t Departement 
van Bu i t en l andse Zaken behoren t e z i j n , d i e a f s c h r i f t van a l l e 
mededelingen aan de S ta t en -Gene raa l nopens b u i t e n l a n d s e aange l e 
genheden, o n v e r s c h i l l i g v an welk Departement z i j u i t g a a n , v e r z a 
m e l t ; d ie ge rege ld v o e l i n g houdt met de be t rokken D i r e c t i e c h e f s 

- v a n -
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van ^ i j n Departement, t e n e i n d e met deze na te gaan, o f vanwege 

de a f d e l i n g of vanwege de andere Departementen nog meerdere ge

gevens t e r b e s c h i k k i n g van de S t a t e n - G e n e r a a l z u l l e n moeten v»/or-

den g e s t e l d . H i j z a l ook de v e r g a d e r i n g e n v a n i n t e r d e p a r t e m e n t a l e 

c o ö r d i n a t i e c o a i m i s s i e s d i e n e n b i j t e wonen, kortom v o o r de M i n i s t e r 

z i j n wat de bovengenoemde o e c r e t a r i s v o o r de Kämereommissie z a l 

z i j n . i i i r z a l , z o a l s reeds gezegd, ook d i e goede p e r s o o n l i j k e v e r 

houding t u s s e n beide ambtenaren moeten b e s t a a n , d i e v o o r een goede 

samenwerking t u s s e n H e g e r i n g en o t a t e n - G e n e r a a l n o d i g i s . 

I n h o e v e r r e het gezegde ook t o e p a s s i n g z a l moeten v i n d e n 

v o o r de -cierste Kamer, z a l v ; e l l i c h t het b e s t e door de o n d e r v i n 

d i n g b l i j k e n * 

ii/Venaeer z a l de o n d e r v i n d i n g l e r e n , öf en z o j a i n h o e v e r r e 

de o r g a n i s a t i e d e r v a s t e Kamercommissies , d i e mede bemoeienis 

hebben met b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n , alsmede de o r g a n i s a t i e 

d e r Departementen, waarvoor d i t z e l f d e g e l d t , w i j z i g i n g z a l b e 

hoeven. 

^en z e e r b i j z o n d e r e samenwerking t u s s e n de R e g e r i n g en 

a l t h a n s i n d i v i d u e l e l e d e n d e r o t a t e n - G e n e r a a l b e s t a a t daar 

waar een K a m e r l i d o p t r e e d t a l s r e g e r i n g s g e d e l e g e e r d e op een 

i n t e m a t i o n a l e c o n f e r e n t i e . Op d i t d i k w i j l s b e p l e i t e en d i k w i j l s 

toegepaste samengaan van twee f u n c t i e s behoudt de Commissie z i c h 

v o o r j t e r u g t e komen i n haar a d v i e s nopens i n t e r n a t i o n a l e organen 

met wetgevende b e v o e g d h e i d . 
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