
Commissie nopens de samenwerking 
tussen Regering en ö ta ten- Jeneraa l ^ n o - . Doe,36> in2.ake het buitenlandse b e l e i d . Fotono . : 361Ö3 

Base de d i s c u s s i o n voor de p l e n a i r e vergader ing ; d e r Commissie op V r i n -
cTSp-; 16 i?'ebruari 193^1 f op,^esteld door een subcommissie , bestaande u i t 
'Frof»..lr C* . . .de "^ries , i . ie j . -ür •vi.A.M,KlQmpè en iJr J . A ,11. J . B r u i n s S l o t . 

1 . I n b e g i n s e l b e s t a a t e r geen v e r s c h i l i n de v e r h o u d i n g t u s s e n R e 
g e r i n g en Par lement , o f het b e t r e f t b i n n e n l a n d s e dan w e l b u i t e n l a n d s e 
aan gel e genheden • 

D i t be tekent dus op het gebied van de wetgeving '*gemeen o v e r l e g " , 
w a a r b i j doorgaans de Ivi inioter het i n i t i a t i e f neemt en de Tweede Kamer 

o . a . door amendering haar aandeel i n de v^etgevende a r b e i d l e v e r t . 
Op het g e b i e d van het -jbestuur i s de c o n t r ô l e van het Parlement 

openbaar en v o l l e d i g , maar-^repressief met d i e n v e r s t a n d e dat de a l g e 
mene r i c h t l i j n e n van het b e s t u u r i n gemeen o v e r l e g t œ e a i R e g e r i n g en 
-s taten-Generaal worden vâs^t^eiit^iiiA. ĝ ĉ̂ .̂. ; / : v̂̂^̂̂  

2 . B i j de b u i t e n l a n d s e wetgev ing (verdragen) i s de Kamer i n f e i t e 
b u i t e n machte door amendering aan de wetgeving d e e l t e nemen. Immers, 
v e r d r a g e n komen vaa:< na moeiz-jme o n d e r h a n d e l i n g e n , soms met v e r s c h e i 
dene mogendheden, t o t s tand en a i j n dan voor de ^amer à prendre ou à 
l a i s s e r , w i l e r sprake z i j n van e n i g e i n v l o e d van de Kamer, dan moet 
z i c h d i e doen g e l d e n t i j d e n s de aan de s l u i t i n g van het v e r d r a g v o o r 
afgaande fase van o n d e r h a n d e l i n g e n . i.I.a.vj. e r d i e n t t u s s e n M i n i s t e r 
en Kamer v o o r o v e r l e g gepleegd t e worden over de inhoud v a n te s l u i t e n 
v e r d r a g e n . 

3« Maar dan kan men n i e t v o l h o u d e n , da t b i j het b u i t e n l a n d s b e l e i d 
de c o n t r o l e op het b e s t u u r r e p r e s s i e f moet z i j n . Immers, het b e s t u r e n 
b e s t a a t v o o r een d e e l j u i s t i n het v o o r b e r e i d e n van v e r d r a g e n . 

Dat w i l dus zeggen dat de M i n i s t e r v a n gedachten z a l Nhebben te 
w i s s e l e n met de Kamer over het a a n v a n K e l i j k standpunt dat h i j z a l 
innemen op een c o n f e r e n t i e waar een o r g a n i s a t i e a l s b . v . de W'esterse 
Unie z a l worden v o o r b e r e i d . 

De r i c h t l i j n e n voor het o v e r l e g t u s s e n M i n i s t e r en Par lement i n 
zake de b u i t e n l a n d s e wetgeving v i n d t men dus t e r u g b i j het o v e r l e g i n 
zake het b e s t u u r v o o r z o v e r d i t g e r i c h t i s op het aangaan v a n v e r d r a g e n , 

u v e r de v o o r b e r e i d i n g van welke verdragen d i e n t de M i n i s t e r met 
de Katner v a n gedachten te v/isselen ? 

Het zou t e v e r gaan v o o r o v e r l e g t e e i s e n voor a l l e v e r d r a g e n , 
waarvoor de Commissie i n haar e e r s t e a d v i e s ( d o e . 5 3 ) de goedlceuring 
van de S ta ten- -àeneraa l n o a i g h e e f t geacht i A l l e e n b i j verdra^en« d i e 
en v o o r z o v e r ze vanj? ; rote p o l i t i e k e b e t e k e n i s ^ i . 1 n . i s v o o r o v e r l e g 
gewenst . I n e e r s t e i n s t a n t i e h e e f t de M i n i s t e r ze lx u i t t e maken/ _ 
welke verdragen i n p o l i t i e k e z i n b e l a n g r i j k z i j n v o o r het P a r l e m e n t . 
Het i s m o e i l i j k h i e r algemene r e g e l s t e geven . 

5 . , D i t v o o r o v e r l e g zou i n b e g i n s e l i n het openbaar kunnen g e s c h i e d e n . 
Men denke aan een Kamerdebat over een r e g e r i n g s n o t a of een i n t e r p e l l a 
t i e , beide a l dan n i e t :j;evolgü door een m o t i e . 

Het i s aan de ^•^iinister te b e o o r d e l e n , i n hoeverre het l a n d s b e l a n g 
t o e l a a t de zaken i n h e t openbaar t e behande len . I n 1S''7 verzweeg b . v . 
M i n i s t e r van Z u y l e n van I^yevelt waar het om g i n g i n de Luxemburgse 
k w e s t i e , omdat h i j n i e t door te g r o t e o p e n h a r t i g h e i d de b u i t e n l a n d s e 
p o l i t i e k der ; d r i e ons omringende grote mogendheden w i l d e d o o r k r u i s e n , 
welke houding hem — a c h t e r a f ten o n r e c h t e — door de meerderheid v a n 
het Parleaien-t werd k w a l i j k genomen. 
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6 . A a n g e z i e n he t l a n d s b e l a n g i n d e z e m e e s t a l geen openbare g e d a c h -
t e n w i s ^ e l i n g g e d o o g t , i s o v e r l e g oiet e en coüiaissie u i t de Kamer de 
g e b r u i k e l i j k e w i j z e v a n samenv ;e rk ing t u s s e n K e g e r i n g en o t a t e n - G e n e -
r a a l . 

iJe l e d e n d e r Kamercommiss i e t r e d e n n i e t a l s m a n d a t a r i s s e n v a n 
Kamer o f f r a c t i e o p , doch s p r e k e n a l s z e l f s t a n d i g e p e r s o n e n ; z i j 
s p r e k e n a t i t r e p e r s o n n e l , . j i j kunnen hun mening nog h e r z i e n , z o a l s 
ook de ï . I in ister z i c h z i j n v r i j h e i d v an h a n d e l e n kan v o o r b e h o u d e n . De 
subcom^i ios i e meent , d a t h e t o v e r l e g t u s s e n de M i n i s t e r s en de z . g . 
o chuman-commiss i e u i t de Tweede Kamer z e e r b e v r e d i g e n d h e e f t g e w e r k t . 

7» l*e i a j n i s t e r a i e n t o v o r l e g t e p l e ^ e n ^ wanneer h i j voornemens i s 
a f t e w i j k e n vsn e en eenmaa l inf^ en omen s t a n d p u n t i n e en b e l a i i p ; r i 5kê 
p o l i t i e k e lo.vestie , i n d i e n h i j z i c h t e v o r e n t e g e n o v e r Kamer o f K a m e r 
c o m m i s s i e had v a s t K e l e ; ^ d . ook a l s de I v i i n i s t e r meent v a n t e v o r e n de . 
u i t s l a g v a n h e t o v e r l e g t e kunnen b e r e k e n e n , l i j k t h e t om t a c t i s c h e y 
r edenen a a n b e v e l e n s w a a r d i g de i n z i c h t e n van de Kamer o f de Kamercom
m i s s i e opn i euw t e t o e t s e n . J u i s t omdat de oa i s tand igheden op e en b e 
l a n g r i j k pun t v a n r e g e r i n ; g s b e l e i d g e m j . : i g d k^onnen z i j n en de v r o e g e r 
k e n b a a r g e n a a k t e i n z i c h t e n u i t d r u k k e l i j k a l s v o o r l o p i g z i j n t e b e s c h o u 
wen . 

i.anxieer de M i n i s t e r i n a l l e r e d e l i j k h e i d de g e l e g e n h e i d o n t b r e e k t 
t o t v o o r o v e r l e g o f h e r n i e u w d v o o r o v e r l e g , z a l de Kamer o f de Kamercom
m i s s i e z i c h n a t u u r l i j k n i e t mogen b e k l a g e n . De M i n i s t e r d i e n t de n o d i 
ge a m s l a g gegund t e w o r d e n . 

8 , Daa r ook b e s t u u r s h a n d e l i n g e n d i e n i e t i n een v e r d r a g hun n e e r 
s l a g v i n d e n ^ v o o r ons l a n d een f e i t e l i j k e b i n d i r ^ Icunnen s c h e p p e n , 
kan h i e r v o o r o v e r l e g gewenst z i j n . 

Daarom d i e n e n o . a . i n s t r u c t i e s aan d e l e g a t i e s n a a r i n t e r n a t i o n a l e 
c o n f e r e n t i e s , i n d i e n en v o o r z o v e r ze v-m g r o t e p o l i t i e k e f b e t e k e n i s 
z i j n , met de KamerCcommiss i e ) t e worden b e s p r o k e n . Te denken v a l t 
mede i n d i t v e r b a n d aan d e l e g a t i e s n a a r de Algemene V ' e r gade r ing d e r 
V . N . of-d-e-^fee-srro (Ondervn:-3^effifflire&3re-)--r-

l i i e r z i j n weer [ n o e i l i j k ' ^ e x a c t e r i c h t l i j n e n t e g e v en . De e r v a r i n g 
z a l h i e r de b e s t e l e e r m e e s t e r e s z i j n . K l i n i s t e r en Kamercommiss i e z u l l e n 
e l k a n d e r o v e r en weer moeten l e r e n b e g r i j p e n en v e r t r o u w e n . 

I s e en - i n i s t e r n a a r h e t o o r d e e l v a n de Kamer z e e r t e r u g h o u d e n d 
i n z i j n c o n t a c t met de K a m e r c o m m i s s i e , dan b e s t a a n e r v o o r de o t a t e n -
C^eneraal nog s t e e d s de oude m i d d e l e n om hun ongence gen k e n b a a r t e ma
k e n , t o t v e r w e r p i n g v a n w e t s o n t w e r p e n en b e g r o t i n g t o e . Want i n wezen 
b l i j f t ondanks a l l e v o o r o v e r l e g de c o n t r o l e v a n h e t P a r l e m e n t op h e t 
b e s t u u r nog a l t i j d r e p r e s s i e f . 

9 . uaar i n h e t v oo r gaande s p r a k e i s geweest v a n v o o r o v e r l e g v a n 
M i n i s t e r met Kao i e r coo im i s s i e , i s s t e e d s g e d a c h t aan e e n c o m m i s s i e 
u i t de 'IVxeede ^amer . h e t i s de s u b c o m m i s s i e n i e t g e l u k t aan t e geven 
Op vvelke w i j z e de üe r s t e Kamer b i j h e t v o o r o v e r l e g b e t r o k k e n k a n w o r -
s o n d e r a f b r e u k t e doen aan h a a r k a r a k t e r v a n Kamer v a n r e v i s i e * 
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