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In beginsel bestaat er geen verschil in de verhouding tussen Re=-
gering en Parlement, of het betreft binnenlandse dan wel buitenlandse
aangelegenheden.

Dit betekent dus op het gebied van de wetgeving ''gemeen overleg'"
wadrblj doorgaans de Minister het initiatief neemt en de Tweede Kamer

0.2, door amendering haar aandeel in de wetgevende arbeid levert.

Up het gebied van het Jpestuur is de contrble van het Parlement
openbaar en volledlg, maarﬁkepresglef met dien verstande dat de alge-
mene richtlijnen van het bestuur in gemeen overlegtusen Regering en
~taten-Generaal worden vastgestield., gouimAlw
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Bij de buitenlandse wetgeving (verdragen) is de Kamer in feite
buiten machte door amendering aan de wetgeving deel te nemen. Immers,
verdragen komen vaak na moeizsame onderhandelingen, soms met verschei-
dene mOgendneden, tot stand en alan dan voor de Kamer 4 prendre ou &
laisser. Wil er sprake zijn van enige invloed van de Kamer, dan moet
zich die doen gelden tijdens de aan de sluiting van het verdrag voor-

afgaande faze van onderhandelingen. M.a.w. er dient tussen Minister
en iamer vooroverleg gepleegd te worden over de imhoud van te sluiten
verdragen.

Maar dan kan men niet volhouden, dat bij het buitenlands beleid
de contrdle op het bestuur repressief moet zijn. Immers, het besturen
bestaat voor een deel Juist in het voorbereiden van verdragen.

Dat wil dus zeggen dat de Minister vaag gedachten zal -nebben te
wisselen met de Kamer over het zanvankelijk standpunt dat hij zal
innemen op een conferentie waar een organisatie als b.v. de Westerse
Unie zal worden voorbereid.

De richtlijnen voor het overleg tussen Minister en Parlement in-
zake de buitenlandse wetgeving v1ndt men dus terug bij het overleg in-
zake het bestuur voorzover dit gericht is op het aangean van verdragen.

Uver de voorbereiding van welke verdragen dient de Minister met
de Kamer van gedachten te wisselen ?

Het zou te ver gaan vooroverleg te elsen voor alle verdragen,
wWaarvoor de Commissie in haar eerste advies (doc.38) de goedkeuring
van de Staten-Generaal nodig heeft geacht: Alleen bij verdragen, die
en voorzover ze van grote politieke betekenis zijn, 1s vooroverleg
cewenst. Ln eerste instantie heeft de liinister zelf ult te maken,
welke verdragen in politieke zin belangrijk zijn voor het Parlement.
Het is moeilijk hier algemene regels te geven.

Dit vooroverleg zou in beginsel in het openbaar kunnen geschieden,

" Men denke aasn een Kamerdebat over een regeringsnota of een interpella-

tie, beide al dan niet gevolgd door een motie.

Het is san de Winister te beoordelen, in hoeverre het landsbelang
toelaat de zaken in het openbsar te behandelen. In 1857 verzweeg b.v.
Minister van /Juylen van lNyevelt waar het om ging in de Luxemburgse
kwestie, omdat hij niet door te grote openhartigheid de buitenlandse
politiek der/drie ons omringende grote mogendheden wilde doorkruisen,
welke houding hem -- achteraf ten onrechte-- door de meerderheid van

het Parlement werd kwalijk genomen.
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Aangezien het landsbelang in deze meestal geen openbare gedach-
tenwisseling edoogt is overleg met een commissie uit de Kamer de
gebrulﬁellgge wijze van samenwerking tussen ﬂevering en Staten-Gene-
raal.

De leden der Kamercommissie treden niet als mandatarissen van
Kamer oF Jfractie op, doch spreken als zelfstandlge personen; zij
spreken & titre personnel. 41j kunnen hun mening nog herzien, zoals
ook de Minigter zich zijn vrijheid van handelen kan voorbeshouden. De
subcomnissie meent, dat het overleg tussen de Ministers en de z.g.
ochuman—-commissie uit de Tweede Kamer zeer bevredigend heeft gewerkt.,

De Minister dient overleg te plegen, wanneer hij voornemens is
af te wijken vaun een eenmaal ingenomen standpunt in een belangri jke
politieke kwestie, indien hij zich tevoren tegenover Kamer of Kamer-
commissie had vastgelezd., Uok als de Minister meent van te voren de
uitslag van het overleg te kunnen berekenen, lijkt het om tactische g
redenen aanbevelenswasrdig de inzichten van de Kamer of de Kamercom-
missie opnieuw te toetsen. Juist omdat de omstandigheden op een be-
langri jk punt van regeringsbeleid gewijzigd kannen zijn en de vroeger
kenbaar gemsakte inzichten uitdrukkelijk als voorlopig zijn te beschou-
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wanneer de Minister in alle redelijkheid de gelegenheid ontbreekt
tot vooroverleg of hernieuwd vooroverleg, z8l de Kamer of de Kamercom-
missie zich natuurlijk niet mogen beklagen., De lMinister dient de nodi-
ge arnslag gegund te worden.

Daar ook bestuurshandelingen die niet &n een verdrag hun neer-
slag vinden voor ons land een feitelijke binding kunnen scheppen,
kan hier vooroverleg gewenst zijn.

Dzarom dienen o.a. instructies asan delegaties naar internationale
conferbntles indien en voorzover ze van grote politieke/ betekenis
zijn, met de ﬁamer(comn1551e) te worden besproken. Te denken valt
mede in dit verband san delegaties nasar de Algemene Vergadering der
V.N, ofd nc iy Lesd

Hier zijn weer moeilijk’exacte richtlijmen te geven, De ervaring
zal hier de beste leermeesteres zijn. Minister en Kamercommissie zuller
elkander over en weer moeten leren begrijpen en vertrouwen.

Is een «inister naar het oordeel van de Kamer zeer terughoudend
in zijn contact met de XLamercommissie, dan bestaan er voor de Staten-
beneraal nog steeds de oude middelen om hun ongenos gen kenbaar te ma-
ken, tot verwerping van wetsontwerpen en begroting toe. Want in wezen
blijft ondanks alle vooroverleg de controle van het Parlement op het
bestuur nog altijd repressief.

waar in het voorgasande sprake is geweest van vooroverleg van
Minister met ﬁamercommlSSLe, is steeds gedacht san een commissie
uit de Tweede Samer. Het is de subcommissie niet gelukt aan te geven
op welke wijze de Zerste famer bij het vooroverleg betrokken kan wor-
zonder afbreuk te doen aan haar karskter van Kamer van revisie.
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