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Nota over de positie van de Eerste Kamer in het verkeer tussen Rege-
ring en Staten-Generaal, opgesteld door een subcommissie, bestaande
uit Prof.Mr Dr J.P.A. Franqois (Voorzitter), Prof.lr Dr L.,J.C.Beaufort,
Prof Mr A.L:.de Block, Dr J.A.H. J.D.Bruins Slot en Mr Dr G.Kolff.

Ingevolze het bepsalde bij artikel 58 der Grondwet berust bij de
Koning het opperbestuur der buitenlandse betrekkingen.

Dit opperbestuur, waartoe o.m. valt te rekenen het sluiten van
verdragen en overeenkomsten met andere llogendheden, is derhalve Re-
geringszaak, onderwerp van regeringsbeleid.

Dit brengt mede dat de taak der oStaben-Generaal te dien aanzien
bestaat in het oefenen van contrble op dat deel vaon het regeringsbe-
leid waarvan hier sprake is nl. de buitenlandse politiek.

Wat inzonderheid de verdragen Detreft, scarijft artikel 60, tweede
lid, nog voor dat ze de goedkeuring van de volfsvertegenwoordiging be=~
hOeven. Verwacht mag worden dat na de totstandkoming van de voorgenomen
5rondvetuhorz1en1n dat goedkeuringsrecht z21l worden uitgebreid tot de
overeenkomnsten.

De btaten-Generaal zijn verdseld in een Zerste en Tweede Lomer,

Wat de contrOle op het bestuursbeleid in het algemeen betreft,
kent —-strikt genomen-— de Crondwet in beginsel geen verschil tussen
beider taken. Materieel evenwel 1s er een belangri jk onderscheid ont-
staan, gegrond op parlemcnbtaire conventies en parlementaire praktijk.
Dientengevolge hebben te dier zake de beide colleges elk een eigen
plaats in ons constitulbionele bestel verworven.

Beschouwen wij, gelet op dit laatste, de taak van de Staten-Gene-
raal ten opzichte van het bestuursbeleid, de buitenlandse betrekkingen
rakende, dan kan worden verklasrd dat hun controclerende taak zich in
toenemende mate ontwikkelt tot het mede-bepalen van de richting van
het buitenlandse beleid.

Bij de Tweede Xamer voert dit tot een Termgeld nlegen van overl eg
met de Regering over dat beleid.

Wat de Eerste Kamer aanbelangt, kan vooreerst worden geconstateerd
dat haar constitutioncle taak op het stuk der contrdle op het bestuurs-
beleid is komen te bestaan in het bewaken van de alEemene gang van dit
beleid. De vervulling van die taalk ten 2anzien van het opperbestuur
der buitenlandse betrekkingen wordt eveneens gekenmerkt door een stre-
ven nsar mede bepaling vén de richting van het buitenlandse beleid,
doch hier -anders den bij de Tweede Kamer- zich voornamelijk uitende
in zekere verfijning van de toepassing van het contrdlerecht te dien \
opzichte. -

Een en ander treedt duidelijk aan de dag bij de taakbepaling wvan
de Commissies voor Buitenlandse Zaken uit elk der beide Kamers.

De Commissie uit de Tweede Kamer voert met de ﬁegerlng overleg
omtrent het te voeren en gevoerde beleid; die uit de Zerste is inge-
steld tot het verkrijgen van inlichtingen welke de LRegering eigener
beweolﬂé dan wel Op vervoe& van de Commissie verstrekt ten aanzien van
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den vervuld tenzij men volledig is ingelicht omtrent de "falts et
gestes" der Regering op het gebied, waarover de contrdle zich uit-
strekt, en omdat nu eenmaal vaststaat dat bepaalde inlichtingen be-
zwaarlijk in het opembaar kunnen worden gegeven.

Hen onderdeel van het opperbestuur der buitenlandse betrekkingen
is -gelijk hierboven receds werd. opgemerkt- het sluiten van verdragen
en overeenkomsten met andere llogendheden. U0k te dezen aanzien is de
grondwettelijke taak der beide Kamers precies dezelfde. Dienovereen-
komstig is de praktijk. Ten hoogste zou men kunnen verklaren dat de
Tweede Xamer bij de becordeling van een haar ter goedkeuring aange-
boden verdrag meer in de details van dat verdrag pleegt te treden
den de Zerste.

Is de huidige regeling op dit stuk bevredigend ?

Om hierover een oordeel te vormen, dient men in het oog te houden
dat biJj de nationale rechtsvorming ten opzichte waarvan de Staten-Ge-
neraal een mede-wetgevende taak hebben, de Tweede Kamer het recht van
amendement heeft welk recht de EHerste mist. De taak van deze op legis-
latief gebied is immers beperkt tot het bewaken van de algemene gang
van wetgeving.

Bij de internationale rechtsvorming echter is de Tweede Kamer
onbevoegd, wijziging in het haar ter goedkeuring voorgelegde trac-
taat te brengen. De vastsltelling ven de inhoud van een verdrag is re-
geringsrecht, in tegenstelling met de bepaling van de inhoud ener wet,
waarbij Hegering en otaten=Generaal beiden actief zijn betrokken.

Het is nu interessant kennis ¥e nemen van hetgeen Struycken te
dezen @anzien in 1918 schreef in zijn boek over "Het bestuur der
buitenlandse betrekkingen" (blzz. 115-116):

“"Het tractsat wordt aan de Staten-Generaal voorgelegd, nadat het
is gesloten dus reeds overeenstemming met vreemde Hegeringen is ver-
kregen; eenzijdige wijziging onzerzijds is dus, daargelaten dat het
recht van amendement oof formeel de inhoud van het tractaat niet kan
treffen niet meer mogelijk. Vrijwel steeds zullen dus de Staten-Gene-
raal niet anders kunnen doen dan j a of n e e n te zeggen op het docu-
ment, dat vodr hen ligt; in hoogst zeldzame gevallen @al het zich kun-
nen voordoen dat ziJ hun goedkeuring weigeren, wanneer zij onder geen
voorwaarde het tractaat willen aanvaarden maar feitelijk zal de regel
zijn dat zij de hun voorgelegde tractaten goedkeuren zoals dit dan
ook tot nu toe het geval was.
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Pas wanneer de concrete politiek wordt gedemocratiseerd niet dan
voor zoveel zulks mogelijk is in voortdurend overleg met en onder con-
tréle van de Staten-Generaal wordt gevoerd kan ook hun invloed op de
tractaten een werkelijke worden, d.w,z. een die zich te Juister tijd
d,1i. vodr het sluiten ken doen gelden. In het algemeen zijn dan reeds
geen tractaten te verwachten waarven de strekking nlet door de Volks-
vertegenwoordiging wordt beasamd. fn wat de bijzonderheden van hun in-
houd betreft te dien sanzien kan weder de bijzondere commissie voor
de buitenlandse zaken goede diensten bewijzen. De Minister zal als
regel in staat zijn haar van de loop der onderhandelingen op de hoogte
te houden en haar mening ombtrent de imhoud van het te sluiten tractaat
Te vernemen; doeh zich zgewichtige vragen voor welke de commissie meent
dat ter beoordeling van de Kamer in hear geheel moeten worden gebracht
dan zal dit,tenzij de zaak strikte geheimhouding vordert, kunnen geschie
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den. Hogelijk bl1ijft dan altijd dat tenslotte de inhoud wan het trac-
taat toch niet yeheel beantwoordt aan de wensen der Volksvertegenwoor=
diging, omdat de Xegering ook met de andere partijen heeft rekening

te houden. Maar de ers zullen dan tenminste nie®t, zoals thans

staan voor documenten die zij hebben goed-of af te keuren terwiji

hun inhoud geheel buiten haar om is vastgesteld. Verder kan men niet
komen %ot tijd en wijle de tractaten door internationale vertegenwoor-
digende volksorganen in opembare beraadslaging zullen worden vastge-
steld. Maar die tijd ligt nog in de verre toekomst".1)

- Dit citaat voorzover betreffende het oefenen van invloed door
de ©taten-Generaal op de inhoud van het verdrag is nog goeddeels
actueel. Langs de weg door Jtruycken aaungegeven, zou de Tweede Kamer
met haar Commissie voor Juitenlandse Zaken waarop de schrijver doelt
een werkwijze kunnen volgen, welke althans enigermate voorziet in het
gemis van het amendement srecht ten opzichte van verdragen.

Bijzondere zandacht verdient in het kader van dit onderzoek een
denkbeeld hetwelk -nzar verluidt- zou zijn geoprerd ter aanwakkering
¥an de Belgisch-Nederlsnds—-Luxeuburgse samenwerking, namelijk de in-
stelling van raadgevende parlementaire commissies, bestaande uit le-
den van de Volksvertegenwoordigingen der drie bij die samenwerking
betroxken landen; een denkbeeld dat ook met betrekkinz tot het ver-
keer met andere landen de overweging waard is.

Denkbaar ware namelijk dat de drie Regeringen in overleg met die
comnigsies gemeenschappelijke richtlijnen nopens a2angelegenheden van
bestuur, beleid e.d. zouden vaststellen welke bij de verwezenlijking
van de bepogde sanenwerking in acht dienen te worden genomen. 4Aldus
zou van de zijde der nationale parlementen zekere invlioed op de alge-
mene gang van zaken bl] de meergenocemde samenwerking kunnen worden ge-

oefend.
Bezien wij met het oog hierop -inzonderheid wat Nederland betreft-
de taak van elke der beide Kamers dan moet zoed worden onderscheiden.

vat de bepaling van zodanige richtlijnen in het algemeen aangaat
bestaat er generlei reden om verschil te maken tussen beider bevoegd-
heden. OUp dit stuk zou derhalve aan leden van elk der twee colleges
zitting kunnen worden gegeven in de Nederlandse groep van de raadge-
vende parlementaire commissie.

~ Iets apders echter ligt de zaak voorzover de bedoelde commissies
de Hegeringen zouden moeten bljstaan bij het te voeren overleg omtrent
te sluiten verdragen en overeenkomsten.

U2at men er van uit dat de bevoegdheden ven elk der beide Kamers
ten aenzien van verdragen dezelfde zijn dan is er eveneens aanleiding
om tot het verlenen van de bijstand waarvan in de vorige alines wordt
gewaagd naast leden van de Tweede Lemer ook leden van de Herste deel

te doen uitmaken van de Nederlandse groep.

Kiest men echter een ander uitgangspunt en wel dat de vorenvermelde
commissie in het speciale geval wasarvan hier sprake is, met name strekt
ter voorziening -zij het indirectelijk- in het gemis van het amendements-
recht bij verdragen, dan zijn er termen aanwezig om in de Nederlandse
groep uitsluitend leden van de Tweede Kamer op te nemen.

Hoe staat het in het laatste geval met de positie van de Eerste
1) In nieuwe spelling overgebracht. ~Kamer-




Kemer ?

bEij de beantwoording van deze vraag houde men weder in het oog
dat het sluiten van verdragen regeringszaak is en deel uitmaakt vean
het buitenlandse beleid. De Zerste Kamer moet krachtens haar taak
daarop een algemene contrdle oefenen. De Commissie voor DBuitenlandse
Jaken ult hear midden ken dasarombrent inlichtingen saan de Regering
vragen. De Regering kan haar eigener beweging inlichtingen verstrek=-
Ken »

Langs deze weg nu zou ook de Ferste Kamer aangasnde de voornemens
der Regering met betrekking tot het sluiten van een verdrag die inlich-
tingen kunnen ontvangen welke voor haar als college van revisie dienstig
zijn. Zr zijn nu eenmaal van die typische elementen waarop zulk een
college van revisie- als immers de Zerste Ksmer in het algemeen is-
goarne attendeert en wasrmede de Regering, alvorens tot het sluiten

van een verdrag over te gaan, haar voordeel zou kunnen doen. Aldus

zou ook aan het goedkeuringsrecht vsn de Lerste Kamer een nieuw xarake
ter kunnen worden gegeven, geheel passende bij haar task.

Struyckens suggestie ten opzichte van de bemoeiingen van de com-
missies voor de buitenlandse zaken met de tTractzatsinhoud is derhalve
voor de beide Lamers ven betekenis met dien verstande dat aan het ver-
keer tussen Regering eon Tweede Lamer een ander en intenslever ksrakter
worde gegeven dan aan dat tussen Regering en “erste Kamer, zulks op
grond van het wverschil in taak tussen de beide colleges, zoals dit
in de parlementaire praiztijk is gegroeid.

) Het zou echter bedenkelijk zijn het verschil ia tzak tussen de beide
famers Ye zeer te accentueren, en wel voornamelijk in die zin, dat het
verkeer tussen kegering en Tweede Kamer van geheel andere sard zou wezen
dan dat tussen LRegering en Serste Ksmer. Dovenal dient te worden gewaar-
schuwd vopor het gevaar dat de Volksvertegenwoordiging zou toegeven aan
gen onwillekeurige neiging tot mederegeren.

De ingtelling van een z.5. genengde commissie voor buitenlandse
zaken, bestaande uit leden van de beide Samers -zoals men in Belgie
Kent- verdient te onz=nt geen asnbeveling omdat in lNederland meer dan
in Belgie iedere Kamer een eigen taak heeft.

Hen voorbeelc waarbij dat verschil in task en taakopvatting op
gelukkice wijze tot uitarukking kout, biedt de vaste Commissie uit
de Eerste Kemer voor de internationsle economische samenwerking die
een geheel andere werkwijze volgt dan de Commissie voor de handels-
politiek uit de Tweede Kamer.

Ongetwijfeld betekszunt het contact zowel met de ferste als met de
Tweede “amer voor de Minister van Buitenlandse 7Zaken een niet onbe-
langri jke verzwaring van zijn werkzaamheden. Aan dit bezwaar ware
wellicht tegemoet te komen door te sanvaarden dat voor sommige onder-
werpen een sStastssecretaris de Minister zou kunnen vervangen.

Ten overvlioede wordt nog opgemerxt dat zowel de leden der Commissie
voor Buitenlandse Zaken uit de Zerste Kamer als die uit de Tweede voor
elgen verantwoordelijkheid spreken waaruit voortvloeit dat het bestaan
van die commissies de plicht tot contrdle op elk der beide vertegenwoor-
digende colleges in ziJjn geheel rustende, geenszins overbodig maakt.




