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N o t a o v e r de p o s i t i e v a n de E e r s t e gamer i n h e t v e r k e e r t u s s e n Rege 
r i n g en iS ta t e n - G e n e r a a l , o p g e s t e l d d o o r een s u b c o m m i s s i e , b e s t a a n d e 
u i t P r o f . A I r P r J .F ,A .F ranço i s ( V o o r z i t t e r ) , P r o f . M r P r L . J . C . B e a u f o r t 
P r o f . M r A . L . d e B l o c k , P r J , \ . H . J > B . B r u i n s S l o t en Mr P r G . K o l f f . 

I n g e v o l g e h e t b e p a a l d e b i j a r t i k e l 53 d e r Grondwet b e r u s t b i j de 
K o n i n g h e t o p p e r b e s t u u r d e r b u i t e n l a n d s e b e t r e l d c i n g e n . 

P i t o p p e r b e s t u u r , waa r t o e o .m. v i l t t e r e k e n e n h e t s l u i t e n v a n 
v e r d r a g e n en ove r eenkomsten met a n d e r e Llogendloeden, i s d e r h a l v e R e 
g e r i n g s z a a k , onderwerp v a n r e g e r i n g s b e l e i d . 

P i t b r e n g t aede d a t de t a a k d e r ^ t a t e n - G e n e r a a l t e d i e n a a n z i e n 
b e s t a a t i n h e t o e f e n e n v a n c o n t r o l e op dat d e ' i l V " n h e t r e g e r i n g s b e 
l e i d waarvan h i e r s p r a k e i s n l . de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . 

Wat i n z o n d e r h e i d de v e r d r a g e n b e t r e f t , s c h r i j f t a r t i k e l 6 0 , tweede 
l i d , nog v o o r d a t ze ue g o e d k e u r i n g v:m de v o l k s v e r t e gen v / o o r d i g i n g be-^ 
h o e v e n . V..>rwacht mag worden d a t na de t o t s tandkomin j ;^ v a n de voorgenomen 
g r o n d w e t s i ' i e r z i e n i n g d a t g o e d k e u r i n g s r e c h t z s l worden u i t g e b r e i d t o t de 
overeenI<:oms t e n . 

Pe b t a t e n - G e n e r a a l z i j n v e r d e e l d i n e en D e r s t e en Tweede Jiamer. 
\'Jat de c o n t r o l e op h e t bes t u u r G b e l e i d i n h e t a l g emeen b e t r e f t , 

k e n t - s t i l k t genomen- de Grondwet i n b e g i n s e l g e en v e r s c h i l t u s s e n 
b e i d e r t a k e n . M a t e r i e e l e v e n w e l i s e r e e n b e l a n g r i j k o n d e r s c h e i d o n t 
s t a a n , g e g r ond op p a r l e m e n t a i r e c o n v e n t i e s en p a r l e m e n t a i r e p r s J k t i j k . 
P i e n t e n g e v o l g e hebben t e d i e r zalce de b e i d e c o l l e g e s e l k een e i g e n 
p l a a t s i n ons c o n s t i t u t i o n e l e b e s t e l v e r w o r v e n . 

Beschouwen w i j , g e l e t op d i t l a a t s t e , d e t a a k v a n de S t a t e n - G e n e -
r a a l t e n o p z i c h t e v a n h e t b e s t u u r s b e l e i d , de b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n 
r a k e n d e , dan k a n w-orden v e r k l a a - r d d a t hun c o n t r o l e r e n d e t a a k z i c h i n 
toenemende mate o n t w i k k e l t t o t h e t me d e - b e p a l e n v a n de r i c h t i n g v a n 
h e t b u i t e n l a n d s e b e l e i d . 

B i j de Tweede -^aaier v o e r t d i t t o t een g e r e g e l d p l e g e n v a n o v e r l e g 
met de P^egering o v e r d a t b e l e i d . 

Wat de E e r s t e Kamer a a n b e l a n g t , kan v o o r e e r s t worden g e c o n s t a t e e r d 
d a t h a a r c o n s t i t u t i o n e l e t a a k op h e t s t u k d e r c o n t r o l e op h e t b e s t u u r s 
b e l e i d i s komen t e b e s t a a n i n h e t bewaken v a n d e al^j;emene gang v a n d i t . 
b e l e i d . Pe v e r v u l l i n g van d i e t aa^ : t e n a a n z i e n v a n Ket o p p e r b e s t u u r 
d e r b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n w o r d t eveneens gekenmerk t d o o r een s t r e 
v e n n a a r mede b e p a l i n g vaxi ae r i c h t i n g v a n h e t b u i t e n l a n d s e b e l e i d , \ 
d o c h h i e r - a n d e r s dan b i j de Tweede K a m e r - z i c h v o o r n a m e l i j k u i t e n d a v 
i n z e k e r e v e r f i j n i n g v a n de t o e p a s s i n g v an h e t c o n t r o l e r e c h t t e d i e n \ 
o p z i c h t e . \ 

Een en a n d e r t r e e d t d u i d e l i j k a a n de d a g b i j de t a a k b e p a l i n g v a n \ 
de C o m m i s s i e s v o o r B u i t e n l a n d s e Zaken u i t e l k d e r b e i d e K a m e r s . V. 

Pe C o m m i s s i e u i t de 'Tweede Kamer v o e r t met de R e d e r i n g o v e r l e g ,̂  
o m t r e n t h e t t e v o e r e n en gevoe rde b e l e i d ; d i e u i t de i ^e rs t e i s i n g e -
s t e l d t o t h e t v e r k r i j g e n v a n i n l i c h t i n g e n w e l k e de P-eger ing e i g e n e r 
b eweg ing dan e l op v e r z o e k v a n de öomaiss ie v e r s t r e k t t e n a a n z i e n v an 
h e t s t u k r e g e r i n g s b e l e i d , w a a r v a n h i e r s p r a k e i s . Ten v o r i g e n j a r e i s 
i n de ^^Jerste Kamer üot de i n s t e l l i n ^ ^ v a n z u l k een Commiss i e b e s l o t e n 
omdat - n a a r men meende- een a l g emeen c o n t r o l e r o n d e t a a k n i e t kan w o r -
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den vervuld t e n z i j men v o l l e d i g i s i n g e l i c h t omtrent de " f a i t s et 
geotes" der I-iegering op het gebied, v;aarover de controle z i c h u i t 
s t r e k t , en omdat nu eenmaal vas ts taat dat bepaalde i n l i c h t i n g e n be 
z w a a r l i j k i n het openbaar kunnen worden gegeven. 

Een onderdeel van het opperbestuur der buitenlandse betrekkingen 
i s - g e l i j k hierboven reeds werd-opgemerkt- het s l u i t e n van verdragen 
en overeenkomsten met aadere Liogendheden. Gok te dezen aan-^ien i s de 
grondwettel i jke taak der beide Kamers prec ies deael£de. Dienovereen
komstig i s de p r a k t i j k . Ten hoogste zou men kunnen verklaren dat de 
Tvveede Kamer b i j de beoordel ing van een baar t e r goedkeuring aange
boden verdrag meer i n de d e t a i l s van dat verdrag pleegt te t reden 
dan de lüerste. 

Is de huidige r e g e l i n g op d i t stuk bevredigend ? 
Om hierover een oordeel te vormen, dient men i n het oog te houden 

dat b i j de nat ionale rechtsvorming ten opzichte waarvan de Staten-Ge-
n e r a a l een mede-wetgevende taak hebben, de T-v;eede Kamer het recht v a n 
amendement heeft welk recht de Eerste mist- De taak van deze op l e g i s 
l a t i e f gebied i s imaers beperkt tot het bewaken van de algemene gang 
van wetgeving. 

B i j de interioa.tionale rechtsvorming echter i s de Tweede Kamer 
onbevoegd, w i j z i g i n g i n het haar t e r goedkeuring voorgelegde t r a o -
taa t te brengen. De v a s t s t e l l i n g van de inhoud van een verdrag i s r e -
gerin,s;^srecht, i n t e g e n s t e l l i n g met de bepa l ing v a n de inhoud ener wet, 
waarbi j Regering en staten-Gene r a a i beiden a c t i e f z i j n betrokken. 

Het i s nu interessant kennis t e nemon van hetgeen otruycken te 
dezen aanzien i n 19IS schreef i n z i j n boek over ''Het bestuur der 
buitenlandse betrekkingen" ( b l z z * 115-116); 

•'Het t rac taa t wordt aan de .Staten-Generaal voorgelegd, nadat het 
i s ges loten dus reeds overeenr^temming met vreenxie leger ingen i s v e r 
kregen; eenzi jd ige vd^jziging onzerz i jds i s dus, daargelaten dat het 
recht van amende^ient oof formeel de inhoud van het t r a c t a a t n i e t kan 
t r e f f e n n i e t meer mogel i jk . V r i j w e l steeds ?^ullen dus de ^ötaten-Gene-
r a a l n i e t binders kunnen doen dan j a of n e e n te zeggen op het docu
ment, dat voor hen l i g t ; i n hoogst zeldzame g e v a l l e n aa l het z i c h k u n 
nen voordoen dat z i j bun goedkeuring Vveigeren, wanneer z i j onder geen 
voorwaarde het t r a c t a a t v i i l l e n aanvaarden maar f e i t e l i j k z a l de r e g e l 
z i j n dat z i j de hun voorgelegde t r a c t a t e n goedkeuren zoals d i t dan 
ook t o t nu toe het geva l was* 

Pas wanneer de concrete p o l i t i e k wordt gedemocratiseerd n i e t dan 
voor zoveel zulks mogeli jk i s i n voortdurend overleg met en onder con
t r o l e van de Staten-Generaal wordt gevoerd kan ook hun i n v l o e d op de 
t r a c t a t e n een w e r k e l i j k e worden, d . w , z . een d i e z i c h te j u i s t e r t i j d 
d . i . voor het s l u i t e n kan doen gelden. In het algemeen z i j n dan reeds 
geen t r a c t a t e n te verwachten waarvan de s t r e k k i n g n i e t do-or de' V o l k s 
vertegenwoordiging wordt beaamd. ii)n wat de bijzonderheden van hun i n 
houd b e t r e f t te dien aanzien kan weder de bi jzondere commissie voor 
de buitenlandse zsiken goede diensten bewi jzen . De M i n i s t e r z a l a l s 
rege l i n staat z i j n baar van de loop der onderhandelingen op de hoogte 
te houden en haar mening omtrent de inhoud van het te s l u i t e n t r a c t a a t 
te vernemen; doeix z i c h gewichtige vragen voor welke de commissie meent 
dat t e r beoordel ing van de Kamer i n haar geheel moeten wo3?den gebracht 
dan z a l ' d i t , t e n z i j de zaalc s t r i k t e geheimhouding v o r d e r t , kunnen geschie 
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d e n . I;Iïogeli;5k b l i j f t dan a l t i j d d a t t e n s l o t t e d e i n h o u d va.n h e t t r a c -
t a a t t o c a n i e t i ^ e l i e e l b e a n t w o o r d t a a n d e w e n s e n d e r V o l k s v e r t e g e n w o o r — 
d i g l n s , omdat de ï ^ e g e r i n g ook met de a n d e r e p a r t i j e n h e e f t r e k e n i n g 
t e h o u d e n . M a a r d e Kamers z u l l e n dan t e n m i n s t e n i e t , a o a l s t h a n s , 
s t a a n v o o r d o c u m e n t e n d i e z i j hebben g o e d - o f a f t e k e u r e n t e r w i j l 
h u n i n h o u d g e h e e l b u i t e n h a a r om i s v a s t g e s t e l d . V o r d e r k a n men n i e t 
komen t o t t i j d e n v d j l e de t r a c t a t e n d o o r i n t e r n a t i o n a l e v e r t e g e n w o o r 
d i g e n d e v o l k s o r g a n e n i n o p e n b a r e b e r a a d s l a g i n g z u l l e n w o r d e n v a s t g e 
s t e l d . M a a r d i e t i j d l i g t nog i n de v e r r e t o e k o m s t " . 1 ) 

Bit c i t a a t v o o r z o v e r b e t r e f f e n d e h e t o e f e n e n v a n i n v l o e d d o o r 
de S t a t e n - G e n e r a a l op de i n h o u d v a n h e t v e r d r a g i s n o g g o e d d e e l s 
a c t u e e l . L a n g s de weg d o o r ^ t r \ i y c k e n a a n g e g e v e n , z o u de Tweede Kamer 
met h a a r C o m m i s s i e v o o r i i u i t e n l a n d s e Z a k e n w a a r o p d e s c h r i j v e r d o e l t 
een w e r k w i j z e k a n n e n v o L ^ a n , v/ellce a l t h a n s e n i g e r m a t e v o o r z i e t i n h e t 
gemis v a n h e t amendement i r e c h t t e n o p z i c h t e v ^ n v e r d r a g e n * 

B i j z o n d e r e a a n d a c h t v e r d i e n t i n b e t k a d e r v a n d i t o n d e r z o e k e e n 
d e n k b e e l d h e t w e l k - n e a r v e r l u i d t - z o u -.^ijn g e o p p e r d t e r a a r a v a l c k e r i n g 
v a n de B e i g i s c h - l - I e d e r l a n d s - L u x e m b u r g s e s a m e m v e r k i n g , n a m e l i j k d e i n -
s t e l l i i i ^ v a n r a a d g e v e n d e p a r l e m e n t a i r e c o o i m i s s i e s , b e s t a a n d e u i t l e 
den v a n d e Vo 1 k s v e r t e g e n v ; o o r d l g i n g e n d e r d r i e b i j d i e s a m e n w e r k i n g 
b e t r o k k e n l a n d e n ; een d e n k b e e l d d a t ook met b e t r e k k i n g t o t h e t v e r 
k e e r mot a n d e r e l a n d e . ; ae o v e r w e g i n g vvaard i s . 

D e n k b a a r w a r e n a m e l i j k d a t de d r i e K e g e r i n g s n i n o v e r l e g met d i e 
C o m m i s s i e s g e m e e n s c h a y p e l i j k e r i c h t l i j n e n n o p e n s aan^^elegenheden v a n 
b e s t u u r , b e l e i d e . d . z o u d e n v a s t s t e l l e n w e l k e b i j d e v e r w e z e n l i j k i n g 
v a n de b e o o g d e Ga:iienv. 'erking i n a c h t d i e n e n t e w o r d e n genomen. A l d x i s 
z o u V 3 n d e z i j d e d e r m t i o n a l e p a r l e t n e n t e n z e k e r e i n v l o e d op de a l g e 
mene g a n g v s m z a k e n b i j d e meergenoemde s a m e n w e r k i n g k u n n e n w o r d e n g e 
o e f e n d . 

B e z i e n v d j met h e t oog h i e r o p - i n z o n d e r h e i d wat I^Iederland b e t r e f t -
de taasc v a n e l k e d e r b e i d e Kamers d a n moet g o e d w o r d e n o n d e r s c h e i d e n . 

'i/at d e b e p a l i n g v a n z o d a n i g e r i c h t l i j n e n i n h e t a l g e m e e n a a n g a a t 
b e s t a a t e r g e n e r l e i r e d e n om v e r s c h i l t e maken t u s s e n b e i d e r b e v o e g d 
h e d e n , üp d i t s t u k z o u d e r h a l v e a a n l e d e n m. e l k d e r t w e e c o l l e g e s 
z i t t i n g k u n n e n vjorden g e g e v e n i n de N e d e r l a n d s e g r o e p v a n de r a a d g e 
v e n d e p a r l e m e n t a i r e c o m m i s s i e . 

I e t s a n d e r s e c h t e r l i g t de z a a k v o o r z o v e r de b e d o e l d e c o m m i s s i e s 
- de i ^ e g e r i n g e n z o u d e n m o e t e n b i j s t a a n b i j h e t t e v o e r e n o v e r l e g o m t r e n t 

t e s l u i t e n v e r d r a g e n en o v e r e e n k o m s t e n . • - . 

t jaat men e r v a n u i t d a t d e b e v o e g d h e d e n v a n e l k d e r b e i d e Kamera 
t e n a a n z i e n v a n v e r d r a g e n d e z e l f d e z i j n d a n i s e r eveneens a a n l e i d i n g 
om t o t h e t v e r l e n e n v a n de b i j s t a n d w a a r v a n i n d e v o r i g e a l i n e a w o r d t 
gewaagd n a a s t l e d e n v a n de "Äveede Kamer ook l e d e n v a n d e ^^erste d e e l 

t e d o e n u i t m a k e n v a n de N e d e r l a n d s e g r o e p . 

K i e s t men e c h t e r e e n a n d e r u i t g a n g s p u n t en w e l d a t de v o r e n v e r m e l d e 
c o m m i s s i e i n h e t s p e c i a l e g e v a l w a a r v a n h i e r s p r a k e i s , met name s t r e k t 
t e r v o o r z i e n i n g - z i j h e t i n d i r e c t e l i j k - i n i ^ t g e m i s v a n h e t amendements
r e c h t b i j v e r d r a g e n , d a n z i j n ex" t e r m e n a a n w e z i g om i n de I f e d e r l a n d s e 
g r o e p u i t s l u i t e n d l e d e n v a n d e Tweede Kamer op t e n a a e n . 

Hoe s t a a t h e t i n h e t l a a t s t e g e v a l met d e p o s i t i e v a n de i ^ e r s t e 

i n n i e u w e s p e l l i n g o v e r g e b r a c h t . - K a m e r -



Kamer ? 
B i j de beantwoording van deze vraag houde men weder i n het oog 

•dat het s l u i t e n van verdragen regeringszaak i s en dee l uitmaakt van 
het buitenlandse b e l e i d . De Eerste -femer aioet krachtens baar taak 
daarop een algeoiene contro le oefenen. De Cooiinissie voor Buitenlandse 
Zaken u i t haar midden kan daaromtrent i n l i c h t i n g e n aan de Hegering 
vragen. De Regering kan haar eigener beweging i n l i c h t i n g e n ve r s t r ek 
ken. 

Langs de^e v/eg nu zou ook de Serste Kamer aangaande de voornemens 
der Regering met betrekking to t het s l u i t e n van een verdrag die i n l i c h 
t ingen Kunnen ontvangen welke voor haar a l s col lege van r e v i s i e d i e n s t i g 
z i j n . ^ r z i j n nu eenoaal van die typ ische elementen waarop z u l k een 
col lege van r e v i s i e - a l s immers de lïerste Ksmer i n het algemeen i s -
gaame attendeert en waoraiede de Regering, alvorens t o t het s l u i t e n 
van een verdrag over t e gaan, haar voordeel zou kiumen doen. Aldus 
zou ook aan het goedi^euringsrecht van de iiierste Kamer een nieuw karak-
t e i ' kunnen worden gegeven, geheel passende b i j haar taak. 

Struyckens suggestie ten opzichte van de bemoeiingen van de com
missies voor de buitenlandse zaken met de tractaats inhoud i s derhalve 
V o o r de beide ^^amers ven betekenis met dien veratande dat aan het ve iv 
keer tussen Regering en Tv̂ eode ^^aier een ander en in t ens i eve r karakter 
worde gegeven dan a a n dat tussen Regering en -'^erste Kamer, zu lks op 
grond van het v e r s c h i l i n taak vussen de beide co l l eges , zoals d i t 
i n de parlementaire pra:.:t i jk i s gegroeid. 

Het zou echter bedenkel i jk z i j n het v e r s c h i l i n taak txissen de beide 
•^mers te zeer t e accentueren, en w e l voornameli jk i n die z i n , dat het 
verkeer tussen Regering en Tweede i^mer van geheel andere aard zou wezen 
dan dat tussen Regering en -^erste i'Iamer. Bovenal üient te worden gewaar
schuwd voor het gevaar a a t de VolicGvertegenv;oordiglng zou toegeven aan 
een onvdllekeurige ne ig ing to t medere^eren. 

Be i n s t e l l i n g van een z . g . gemengde ^commissie voor buitenlandse 
zaken, bestaande u i t leden van de beide -^'^^ers -zoals men i n België 
kent- verd ient te onzent geen aanbeveling omdat i n ÏTederland meer dan 
i n België iedere l^mer een eigen taak hee i t . 

lîîen voorbeeld waarbij dat v e r s c h i l i n t a a K en taakopvatt ing op 
gelukkige wijze t o t uito.rukking komt, b i ed t de vaste Commissie u i t 
de Eerste Kaaxer voor üe in te raa t i ona l e economische samenwerking die 
een geheel andere v;eriavijze vo lg t dan de Commissie voor de handels
p o l i t i e k u i t de "Tv/eede Kamer. 

ÜP-^etwij feld betekent het contact zowel met de -^erste a l s met de 
Tvveede ^aaier voor de M i n i s t e r van Buitenlandse Zaken een n i e t onbe
langr i jke verzwaring van z i j n werkzaamheden. Aan d i t bezwaar ware 
we l l i ch t tegemoet t e komen door te aanvaard-en dat voor sommige onder
werpen een S taa tssec re ta r i s de .Minister zou kunnen vervangen. 

Ten overvloede uordt nog opgemerkt dat zowel de leden der Oommissie 
voor Buitenlandse Zaken u i t de eerste Kamer a l s die u i t de Tweede voor 
eigen verantwoordel i jkheid spreken waaruit v oo r t v l o e i t dat het bestaan 
van die commissies de p l i c h t t o t controle op e lk der beide vertegenwoor
digende col leges i n z i j n geheel rustende, geenszins overbodig maakt. 


