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Concept

STAATSCOMMISSIE VAN ADVIES INZAKE HET KIESSTELSEL
EN WETTELIJKE REGELING DER POLITIEKE PARTIJEN

Notulen der vierde vcrgadering van Sub-commissie II
(Wettelijke Regeling Politiczke Partijen), gechouden
tcon departomente van Binnenlandse Zaken op Wocnsdag
11 Mei 1955 te 14.10 uur.

Aanwezig zijn: de leden van Sub-commissie II (mct uit-
‘gzondering van Dr.M.J.Prinsen en Dr.B.H.M,Vlekke),
Mr.Dr.W.K.J.J.van Ommen Klocke (adjunct-secrectaris)

en Mr.R.H.van Schaik (toecgevocgd secrctaris).

. Na opening der vergadcring door de Voorzitter
worden dc notulen der derde vergadoring, gehouden
23 Masrt 1955, nadat de laatste volzin der vierde
alinca op pagina 5 is doorgchaald, door de vergadc-
ring goedgekeurd.

De Voorzitter brengt in herinnering, dat op de
vorigc vergadecring het oordcel over cen-wettelijke
regeling der politieke partijen, mede in verband met
de grotc moeilijkhedon, welke zulk cen regeling met
zich mee zou brengen, tameclijk negaticf was, Eon
slot-conclusic werd cchter nog uitgesteld om niet to
overhaast tot ecn definitief negatieve to komen.
oinds de vorige vergadering zijn twee nicuwc nota's
binnengekomen, n.l.: cen nadcre nota van de heren
Albecring cn Albrecht cn cen nota van dc heren Prof.
Schlichting cn Van Ommcn Klocke over candidaatver-
kiezingen in de Verenigde Staten.

Spreker ncemt aan, dat dcze laatste nota ad
informandum moct wordcon beschouwd, daar hct Ameri-
kaansc systeem in zeer grotec mate van hct onze af=-
wijkt, zodat het voor cen ceoventuecl tc crefren rege-
ling niet van groot belang kan zijn.

Uit dec aanvullende nota van dc heren Albering
en Albreeht rclevcert spreoker de voornaamste punten,

"Ook in dezc nicuwe nota blijft hct voornaamste
vitgangspunt het fcit, dat do politicke partijen,
wclke in heot politickc leven toch ceon zecer voorname
rol spclen, nicet als zodanig zijn crkend.

Dc vraag blijft, wat er precies gecregeld zou
mocten wordcn, daar oen simpcele erkenning zonder
naderc recgeling geen zin heeft,

Spreker verbaast zich cnigszins over dc laatste
alinca van de nota; het .is hem nict duideli jk, wat
dc zin van een rcgeling zou zijn, wanneer groeperin-
gen op dezelfde wijze als thans geschiedt aan de ver-
kiezingen kunnen declnomen.
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VolgensIProf.Rynpcrda Wicrdsma zou in dit gecval
cen discriminatic kunncn ontstaan tusscn erkendc cn
niet crkende partijen.

Dc hcer Albering is van oordccl, dat het voor de
hand ligt, dat, wanneer hoct volk politieke partijen
crkont, dc wet dat ook doct. Wat betreft dc laatste
alinca van de nota,.ls het de bcdoeling van de op-
stecllers, dat de wot de bijzondecre rechten van de
erkonde politicke partijen vermcldt, waarnaast voor
iedercen c¢n icdere grocpering de thans bestaando
rechten-blijven geldcen.

De Voorzitter vraagt zich af, in welkc vorm dit

zou mocten geschicden en welke bijzondere rcchten de
crkonde partijen zouden dicnen to verkrijgen,

. Dec hecr Albering zou gaarnc voor dc crkcnde par-
tijon de te stortcn waerrborgsom willen latson verval-
len.

, Dc Voorzitter voorzict ook dan moeilijkheden,
b.v. wanncer ecn crkonde partij de kiesdcler niet
haalt .

Naar dc mening van dec heer Albering dicnen nieu-
we groeperingen op de oudc maniz>r in de virtegenwoor-
digende lichamen te komen; zodra or enige menscn ge-
kozen zijn, kan de groepering in aanmcrking komcn
voor crkenning als politicke parti].

- Volgens do Voorzitter zal bij ccn zodanige roge-
ling dlSQuallflCath onmogclijk worden.

Naar hct oordcel van Prof.Barcnts is hot poli-
tickoe spel in Ncderland in bepaaldc gocwoonten vast-
gclegd; hct officiecl nict bestaan van politicke
partijen ziet hij als ccn blinde vliek in de ver-
schillende regelingen.,

De Voorzitter orkont, dat or icts onwerkelijks
schuilt in dc¢ huidige 81tuat1u, doch hij ziet gccn
rcden om hicrin veorandering te brongen.

Dc hcor Albrecht mcent, dat cr, waar dc wot aan
dc, overigens niet gcnocmdce politicke partijen cen
grotec verantwoordclijkheid gooft, waarborgen mocten
komen ter bescherming van do klczbrs, Voor hct geven
van die waarborgen is cen wcttelijke regeling noodza-
kclijk. Sprcker acht hoet woensclijk, dat de wet de mo-
gelijkheid laoat bostaan voor grocporingen, nict cr-
kend als politicke partij, om aan vorkiczingeon dcel
tc nemen, opdat voorkomen words, dat de crkendc poli-
ticke partijen cen monopolic-positic zoudcn gaan in-
nemen,

Het ontstaan van een monopolic-positic kan vol-
gons dc Voorzittcr door »en weotteclijke regeling,
waarbij aan dc partijen rochtcen wordcn gegeven, nooit
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"worden voorkomecn, vooral wanncer er grocperingen

blijven bestaan, welke nict aan de als waarborgen
gestelde verelsten bchoevon te voldoen.

‘Prof. Baronts h oft cor gcen bezwaar tegen, con
partij, Wulk~ b.v. cen 1id in de Kamer hcoft, tc cr-
kennen. :

" .Prof. Ryppecrda Wicrdsma kan in de¢ aanvullonde
nota van dc hereon Albering cn Albrecht gocn nicuwe
argumenten voor con wcttelijke regeling ontdckken,
zodat hij zijn/standpunt handhaaft. Wcl hoceft hi] nog
cnige bezwarcn. Do wetgever dicnt alleecn te rogelen,
wannzer cr icts to rcgnl?n valt. Het bestaan van ecn
z.g., blindc vlek is gzon voldocndc argumcnt voor ccn
rcgeling. Anders zou het zijn, wannscr tengevolge van
hot bestaan van dic bllndo vlhk bepaalde misstanden
zouden hoerscn,

Spreker acht de noodzakcelijkheid van erkcnning
afhankerli jk van twce vragen: 1, wat moet cr noodza-
kelijk gerogcld worden? cn 2. wat kan met vrucht ge-
regeld wordon? De corste vraag mcent hij ontkcnncnd
te mocten becantwoorden.

Naar aanlciding van do aanvullondc nota vraagt
sprokor zich nog af, in hoovorro orkonning de burger-
zi¢n kan hclpen bevorderen, cn wat het verschil moot
zijn tussen de erkende cn niet erkende groeperingen.

Het systcem van de wet gaat volgens de heer
Albering cr van uit, dat een groep van X personcn
bepaalde politieke activiteiten verricht. Hij is het
er meep eens, dat nict alles. wordt geregecld, wat
maar voor regeling vatbaar is, doch alleen datgene,
wat een regeling behocft. Op velo gebicden zijn sedert
de oorlog zodanige veranderingen opgetreden, zoals
b.v. de werkzaamheden der partijen buiten het electo-
rale, dat hij thans cen:erkenning noodzakelil jk acht,
ook al zullen in practlJK de partljen hetzelfde
blijven doen als thans.

Dec Voorzitter kan met betrcekking tot de laatste
jaren weinig essentielo verandering constateron. Hij

~1s van oordeel, dat men, zod men gaat erkcnnen, ook

moet regelen. Zolang cr echter geen misstanden zijn,
is regeling overbodig, zodat ook geen erkcnning be-
hoeft plaats te vinden.

Wanneer, zoals thans niet het geval is, de par-
tijon materieel zouden worden gehindcrd, omdat =i j
niet als zodanig zijn erkend, zou misschien cen er-
kenning op haar plaats zijn.

Dé heer Kazemicr acht de mogelijkheid van erken-
ning zonder regcling op zichzelf nict ondecnkbaar. Hij
wijst in_dit .verband op ecn eronning als b.v., in de
wet op dc- Kﬂrggbnootscthpon is geregeld. Een regeling
dicent echter alleen ‘tot stand te komen om misstanden
te corrigeren, -Spceciaal eed regeling van politicke
partijen is bedenkell jk, daar bepaalde partijen cen
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doel kunncn hcbben, dat in strijd is met de bestaandc
rochtsorde.

Sprcker zou alleen voor eech regeling kunnen gc-
voeclen, wanneer. er in plaats van een blinde vlek cen
mmmhapleh bestond. ’

. Jkvr, Wttwaall van Stoetwogon kan, gezien de in-
vlioed en macht der partijen, wel voelen voor het
standpunt, haar: ecen offici&le status te geven, al is
de vormeldlng van de naam op het stembiljet misschien
reeds voldoende, Tot nu toe wordt een partij door het
volk vaak gezien als een groep strebers en ontevrcdo-
nen, Wellicht kan door erkenning dezc mentaliteit
iets worden verbeterd. )

Ook sprcekster is van mening, dat men eerst dan
icts moet-gaan rcgelen, wanneer daaraan behoeftebe~
staat; van misstanden is echter tot nu tooc niet ge-
blcken. '

‘Uit de discussie constateort dc heor Kan, dat
het wan groot nut geblcken is, dat thans de zaak in
concreto wordt behandeld. In de Commissie tot herzie-
ning ven dc Grondwet scheen het idee om tot con wet-
‘telijke rcogeling tc komen zeer aanvaardbaar. Blj cone
cretisering blijken zich thans grote moecilijkheden
voor te docn. _

Misschien zou het mogelijk zijn, ecn zeer alge-
menoe regeling te maken, doch het nut van ecn te alge-
mene regeling zal uiterst gering zijn.

Sprekor wijst or nog op, dat er geen reden is
voor de Sub=ocommissie, zich zorgen tc maken over het
feit, dat zij aan de opdracht niet heeft wvoldaan.
Wanncer de commissic op grond van bchoorlijke argu-
menten tot cen ncgaticf resultaat komt, is cen goed
werk gelevord.

Prof.Rypperda Wicrdsma zegt niet allcen tegcen
con regeling, doch ook tegen cen erkenning bezwaar
tc hcbben,~daar de crkenning aan voorwaarden moct
zijn gebonden.

Dc hcer Albering wil con partij als zodanig cr-
kennen, wanncer zij slcchts aan enige algemene voor-
wawracn voldoot.

Zoals in de vorige Vorgaderlng reeds 1s gecon-
stateerd, is het opstcllen van algemene voorwaarden
‘nict gnmakkelijk. De-Voorzitter blijft derhalve bij
zijn standpunt.

"De hcer Albreccht heeft gecen bohoefte aan cen
nauwkeurig vastgologde rcgeling, Volgens hem kunncn
de partijon in volle vrijheid blijvon bestaan, mits
slechts ecnige waarborgen worden .gegeven.

Volgens de Voorzitter is dit geen oplossing,
daar cen partij, dic deo waarborgen niet geeft, toch
-aan dc verkiczingen kan declnemcn ch bovendicn als
grocpering de partij-naam op ‘het stembiljet krijgt.
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Dc hecer Albrecht noomt als ecn der waarborgch
het handhaven der democratische bcginsclen in do
partij., Daar dc commissic in grote meccrdeorheid tegen
cen wettelijke regeling is, wil hij gaarne cen min-
derheidsnota aan het cindrapport toevocgen.

Dc Voorzittcr kan niet inzien, waarom cen partij]
noodzakeliljkcrwijs dcemocratisch goorganiscerd mocot
zijn, Do partij is geccn dwangorganisatie. Men is
vrijwillig 1id cn kan, wanncer men bezwarecn tegen
gon pErti] hoert, dig pamii] Verlaton,

Prof.Baronts constatccrt, dat de discussic feite-
1ijk recds beéindigd is, daar de¢ commissic in mcer-
derheid tegen ccn rcgeling is, cn allcecen nog dctail-
punten bespreockt. Spreker voelt wel voor sen beperkto
regeling, al was het alleen maar als uitvlociscl van
dc roaliteit. Ook meecnt hij, dat cor enkele punten
zijn, weclke geregeld kunnen worden, zoals de zako-
1lijke cis, dat het bestuur namens en voor dc leden
moct optrcden, en dat cr toezicht kan worden gehou-
den op de financién, aangezien toch fcitelijk in
Nederland politiek wordt bedreven met de dubbeltjes
en kwartjes van dc leden der partijen.

De Voorzitter stelt voor, do standpunten, in de
Sub-commissic naar voren gebracht, in een rapport
samen te vatten voor de plenairc commissie.

Na de opmerking van Prof.Baronts ziet de heer
Kan de moge llJKhGld w or een tusscenoplossing. Wanneer
nl. Prof.Barents zljn suggesties op ondcrgeschikte
puntcn zou kunnen concretiseren, zoudcn deze mis-
schien, in de 1lijn van de naamaanduiding op het stem-
biljet, in de Kicswet tot uiting kunnen worden ge-~
bracht,

De Voorzitter verwacht van dit voorstel niet
veel., Hij stelt voor, thans rapport aan de plenaire
commissie uit te brengen, waarbij tot uitdrukking
wordt gebracht, dat de commissie, ecn regeling inhae-
rent achtend aan de erkenning, tegen de regeling van
de interne organisatie van partijen is. Waartoe wordt
beslotecn.

Het Secretariaat zal het rapport opstcllen, waar-

bij ook de afwijkendc meningentot uiting zullen worden
gebracht.

De volgende vergadering wordt vastgesteld op
Dinsdag 28 Junl te 14.10 uur, waarna de Voorzitter
nicts meer aan de orde zijnde, de vergadering om °
16.05 sluit.

(P.M. Laatstbedoelde vergadering is uitgesteld tot
na de Zomervacantie)
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