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’s-Gravenhage, 24 maart 1958.

Aan de Koningin

§ I. De Staatscommissie van advies inzake het kiesstelsel en
wettelijke regeling der politieke partijen heeft de eer Uwe
Majesteit bij deze verslag uit te brengen van het door haar
ingestelde onderzoek.

Nadat byj de behandeling van het ontwerp der nieuwe Kies-
wet in de Tweede Kamer der Staten-Generaal verschillende
verlangens ten aanzien van de grondslagen van het Neder-
landse kiesstelsel en het partijwezen naar voren waren ge-
komen, werd ter bestudering daarvan een Staatscommissie in-
gesteld bij Uwer Majesteits besluit van 23 januari 1953, no. 20,
dat aldus luidde: .

Wiy JULIANA, BIy DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDER-
LANDEN, PRINSES VAN ORANIE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken van 14 Januari 1953, no. 3727, Afdeling Wetgeving en
Juridische Zaken,

Hebben goedgevonden en verstaan:

1°. in te stellen een Staatscommissie, welke tot taak zal
hebben van advies te dienen:

a. over de vraag, of en, zo ja, in hoeverre behoefte bestaat
aan een wijziging van het Nederlandse kiesstelsel, en

b. over de vraag, of en, zo ja, in hoeverre een wettelijke
regeling van de politieke partijen in het belang van een zuivere
politieke wilsvorming gewenst is;

2°, te bepalen, dat de commissie haar adviezen van wets-
voorstelien vergezeld kan doen gaan;

3°, te bepalen, dat de commissie nopens punten, waarom-
trent zij niet eenparig oordeelt, bij meerderheid van stemmen
zal adviseren, doch het aan de leden vrijstaat hun gevoelen,
voor zover dat van het inzicht van de meerderheid afwijkt, in
een afzonderlijk advies tegelijk met dat der commissie aan
Ons kenbaar te maken;
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4°. te bepalen, dat de commissie haar zittingen zal houden
te ’s-Gravenhage, ter plaatse, door de voorzitter pader aan
te wijzen;

5°. in de Staatscommissie te benoemen:

tot voorzitter, tevens lid: mr. F. G. C.J. M. Teulings, oud-
Minister van Binnenlandse Zaken; *)

tot vice-voorzitters, tevens leden:

mr. J. Donner, president van de Hoge Raad der Neder-
landen, en prof. mr. dr. G. van den Bergh, hoogleraar aan
de Gemeentelijke Universiteit te Amsterdam;

tot leden:

dr. L. A. H. Albering, eerste-secretaris der Katholieke Volks-
partij; 1)

E. F. Albrecht, algemeen secretaris-penningmeester der Par-
tij van de Arbeid;

prof. mr. dr. J. Barents, hoogleraar aan de Gemeentelijke
Universiteit te Amsterdam;

mr. H. K. J. Beernink, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal;

prof. mr. A. M. Donner, hoogleraar aan de Vrije Univer-
siteit te Amsterdam;

prof. mr. F. J. F. M. Duynstee, hoogleraar aan de R.K. Uni-
versiteit te Nijmegen;

jhr. mr. M. van der Goes van Naters, lid van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal;

C. van den Heuvel, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal; 2)

mr. B. H. Kazemier, raadadviseur in algemene dienst bij
. het Ministerie van Justitie; 3)

mr. L. A. Nypels, vice-president van de Hoge Raad der Ne-
derlanden;

prof. mr. P.J. Oud, lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal;

1) Thans tevens lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
2) Inmiddels als zodanig afgetreden.
3) Thans: raadsheer in de Hoge Raad der Nederlanden.

X zie p.oim 46
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dr. M. J. Prinsen, secretaris-generaal van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken; 1)

prof. mr. J. V. Rypperda Wierdsma, hoogleraar aan de Rijks-
universiteit te Leiden;

prof. mr. L. G. A. Schlichting, hoogleraar aan de R.K. Uni-
versiteit te Nijmegen;

mevrouw dr. H. Verwey-Jonker, te Eindhoven;

dr. B. H. M. Vlekke, directeur van het Instituut voor Inter-
nationale Zaken;2)

jkvr. mr. C.W.J. Wttewaall van Stoetwegen, lid van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal;

tot secretaris, tevens lid: mr. J. M. Kan, raadadviseur in
algemene dienst bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken;3)™)

tot adjunct-secretarissen: *)

mr. dr. W. K. J. J. van Ommen Kloeke, secretaris van de
Kiesraad;

mr. A. C. de Ruiter, commies-griffier bij de Tweede Kamer
der Staten-Generaal;

mr. dr. J. J. de Jong *) te Utrecht.

Onze Minister van Binnenlandse Zaken is belast met de
uitvoering van dit besluit, dat in de Nederlandse Staatscourant
zal worden geplaatst en waarvan afschrift zal worden gezonden
aan de Raad van State, de Algemene Rekenkamer en de beide
Kamers der Staten-Generaal.

Soestdijk, 23 Januari 1953.
JULIANA.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

BEEL.

1) Thans: commissaris der Koningin in de provincie Noordholland.

2) Thans tevens buitengewoon hoogleraar aan de Rijksuniversiteit te
Leiden.

3) Thans: secretaris-generazl van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie.

4) Thans: hoogleraar aan de Vrije Universiteit te Amsterdam.

) 2ie p.ii 46
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§ 2. De Minister van Binnenlandse Zaken, prof. dr. L. J. M.
Beel, installeerde op 17 april 1953 de Commissie met het uit-
spreken van de volgende redevoering:

..Mijnheer de Voorzitter, Dames en Heren,

Zeer gaarne heeft de Regering bij monde van wijlen mijn
ambtsvoorganger Mr. van Maarseveen ter gelegenheid van de
parlementaire behandeling van het voorstel, dat leidde tot de
nieuwe Kieswet van 13 Juli 1951, de instelling van de Staats-
commissie, waarvan U thans deel uitmaakt, en die hier voor
de eerste maal in vergadering bijeen is, aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal, overeenkomstig haar verzoek, toegezegd.

Dat de Regering niet eerder kon overgaan tot de instelling
dezer Commissie, waaraan door de Tweede Kamer bij gelegen-
heid van de tweede lezing der jongste voorstellen tot grond-
wetsherziening nog eens werd herinnerd, vond o.a. zijn oorzaak
in de Kabinetswisseling.

Niet-ingewijden moge het merkwaardig voorkomen, dat reeds
op zulk een korte termijn na de totstandkoming van de nieuwe
Kieswet een Staatscommissie wordt ingesteld, die o.m. tot taak
heeft de Regering van advies te dienen over de vraag, of en, zo
ja, in hoeverre behoefte bestaat aan een wijziging van het
Nederlandse kiesstelsel.

Doch, zoals U allen weet, behoeft dit niet te bevreemden,
aangezien de Kieswet, welke in 1951 tot stand kwam, wel-
iswaar naar de vorm een nieuwe wet is, doch eigenlijk niet
meer behelst dan een technisch verbeterde lezing van de
22 maal herziene Kieswet van 1896, verenigd met de kiesrecht-
bepalingen uit de Provinciale Wet en de Gemeentewet.

Wel had het Centraal Stembureau, dat de Regering destijds
terzake van advies diende, o.m. aanbevolen om het bestaande
stelsel der zogenaamde enkelvoudige voorkeurstemming te ver-
vangen door dat van de facultatieve meervoudige voorkeur,
doch de Regering nam dit stelsel niet over, en besloot voors-
hands slechts een technische herziening aan de orde te stellen.

Bij de behandeling van het desbetreffende wetsontwerp ble-
ken inmiddels bij de Staten-Generaal verschillende desiderata
te bestaan, betrekking hebbende op de grondslagen van ons
vertegenwoordigend stelsel. Zo moge ik hier memoreren wat
wel genoemd is de versterking van de band tussen kiezer en ge-
kozene, waarvoor door sommige kiesrechtspecialisten een com-
binatie van het districtenstelsel en het stelsel der evenredige
vertegenwoordiging wordt aanbevolen. In dit verband werd
gewezen op het doorlopend verminderen van de belangstelling
van de vertegenwoordigden in hun vertegenwoordiging, het-
geen eveneens geweten werd aan het bestaande kiesstelsel. Tk
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moge volstaan met het noemen van deze bezwaren, welke
tegen het vigerende kiesstelsel worden aangevoerd. Bij het
vaststellen van Uw advies over de vraag, of en, zo ja, in hoe-
verre behoefte bestaat aan wijziging van het Nederlandse kies-
stelsel, zult Gij hier ongetwijfeld dieper op kunnen ingaan.

Gij zult bij dit deel van Uw arbeid uiteraard de desbetref-
fende bepalingen van de Grondwet in beschouwing moeten
nemen, daarbij nagaande, of zij naar aanleiding van een even-
tueel door U voor te stellen gewijzigd kiesstelsel onveranderd
kunnen blijven. Immers schrijft de Grondwet in verband met
het kiezen van parlementsleden o.m. sinds 1917 ten aanzien
van de Tweede Kamerleden en sinds 1922 met betrekking tot
de Eerste Kamerleden voor, dat zij worden gekozen op de
grondslag van evenredige vertegenwoordiging in plaats van
volgens het toen vervallen districtenstelsel, waaraan in 1938
werd toegevoegd, dat dit geschiedt binnen door de wet te
stellen grenzen.

Een preliminaire vraag is in dit verband, welke de strekking
is van deze in 1938 toegevoegde woorden.

Ondanks de grenzen, die de wet volgens de Grondwet sinds
1938 kan stellen, blijft immers onverminderd voorgeschreven,
dat het kiezen der Kamerleden geschiedt op de grondslag van
evenredige vertegenwoordiging.

De bedoeling van de op zichzelf niet duidelijke toevoeging
van 1938 trad uit de toenmalige gedachtenwisseling dienaan-
gaande niet scherper naar voren. De summiere schriftelijke
toelichting van 1938 zeide slechts, dat de toevoeging beoogt
aan ,.den gewonen wetgever iets meer armslag te geven bij de
uitwerking van het evenredig kiesrecht, in dien zin, dat hij
niet verplicht zal zijn, de wiskundige evenredigheid zoo dicht
mogelijk te benaderen.” En mondeling voegde de toenmalige
Minister van Binnenlandse Zaken bij de openbare behandeling
hieraan nog toe, dat de Regering, juist om de schijn te ver-
mijden, dat het er haar om te doen zou zijn van de evenredige
vertegenwoordiging af te komen, niet had voorgesteld de woor-
den ,evenredige vertegenwoordiging” uit de Grondwet te
schrappen.

Dekt de toevoeging van 1938 nu bijvoorbeeld een wettelijke
bepaling, die zou voorschrijven, dat een groep eerst in het
parlement vertegenwoordigd wordt, wanneer zij een bepaald
aantal stemmen op haar kandidaat of kandidaten verenigt, dat
groter is dan éénmaal de kiesdeler? Zoals U bekend is, werd
zulk een voorschrift nog zeer onlangs, blijkens het aannemen
van de motie-Donker bij de tweede lezing van de voorstellen
tot grondwetsherziening, door de Tweede Kamer wenselijk ge-
acht voor het geval haar aantal leden tot 150 zou worden
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vergroot, met de bedoeling vertegenwoordiging van zogenaam-
de dwergpartijen te bemoeilijken. Het denkbeeld werd toen
als ongrondwettig bestreden. Ook deze kwestie zult Gij hebben
te bestuderen, 'wanneer Gij althans binnen het raam van de
bestaande bepalingen der Grondwet naar een oplossing voor
het vraagstuk der z.g. dwergpartijen zoudt willen zoeken.

Het instellingsbesluit draagt U als tweede taak op van ad-
vies te dienen over de vraag, of en, zo ja, in hoeverre een
wettelijke regeling van de politieke partijen in het belang van
de zuivere politieke wilsvorming gewenst is.

Bij het bestuderen van deze vraag zal ongetwijfeld Uw aan-
dacht gevraagd worden voor de wel geopperde bedenking, dat
in de huidige wetgeving geen waarborg aanwezig is, dat het
stellen van kandidaten voor het lidmaatschap van onze ver-
tegenwoordigende lichamen, hetwelk in overwegende mate door
de politieke partijen geschiedt, op democratische wijze plaats
vindt.

Ik volsta hier met deze bedenking te constateren; waar het
hier in het bijzonder echter om gaat is de vraag, of een
wettelijke waarborg in het belang van een zuivere politieke
wilsvorming gewenst is. In dit verband zal het wellicht aan-
beveling verdienen, kennis te nemen van de kieswetten van
een aantal staten van de Verenigde Staten van Amerika, waarin
niet alleen de aanwijzing van de kandidaten tot een publicke
zaak is gemaakt, waarover onder toezicht van de overheid bij
de z.g. primaries wordt beslist, doch ook de verkiezing van
de partijbesturen wettelijk is geregeld. Ook andere eisen kun-
nen in dit verband aan de politieke partijen worden gesteld.
Het heeft mij getroffen, dat deze kwestiec reeds in enkele dezer
partijen wordt bestudeerd. Kennisneming van de desbetreffende
rapporten zal Uw arbeid wellicht enigszins Kunnen vereen-
voudigen.

Dames en Heren, de vraagstukken, waarmede U zich bezig
zult gaan houden, zijn buitengewoon belangrijk. Daarbij is
niet minder dan het wezen der democratie, het belangrijkste
kenmerk van onze staatsinrichting, in het geding. En dit geldt
voor beide onderwerpen van de taak der Commissie. Daarin
is ook de band tussen die beide gelegen.

De samenstelling van Uw Commissie, waarvan U, Mijnheer
de Voorzitter, die op het gebied van het kiesrecht nourri dans
le sérail zijt, de leiding hebt willen aanvaarden, is mij een
waarborg, dat ge Uw gewichtige en moeilijke taak tot een
goed einde zult weten te brengen, en met vertrouwen ziet de
Regering dan ook het resultaat van Uw arbeid tegemoet. Met
de wens, dat Uw arbeid vruchtdragend moge zijn, verklaar
ik hiermede deze Staatscommissie geinstalleerd.”
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De voorzitter van de Commissie, Mr. F. G. C. J. M. Teu-
lings, antwoordde met de volgende rede:

,.Excellentie,

De eerste plicht, welke ik als voorzitter der Staatscommissie,
die heden haar werkzaamheden aanvangt, heb te vervullen
— en ik houd er mij van overtuigd hiermede te handelen
in de geest van alle aanwezigen — is wel de dank van hare
leden en van hare adjunct-secretarissen te vertolken jegens
Hare Majesteit de Koningin, die ons tot lid respectievelijk tot
adjunct-secretaris dezer Staatscommissie heeft willen benoemen,
en dank te zeggen aan de Regering, en aan Uwe Excellentie
in het bijzonder, die cns voor die benoeming aan de Kroon
heeft willen voordragen. Het vertrouwen in ons gesteld, dat
in die benoeming en in die voordracht is neergelegd, vormt
de grond voor onze dankbaarheid, waarbij zich voegt de om-
standigheid, dat Uwe Excellentie de welwillendheid heeft ge-
had persoonlijk onze Staatscommissie te komen installeren.

Deze dankbaarheid sluit echter niet uit, dat wij niet ernstig
zouden gevoelen de grote verantwoordelijkheid, welke de aan-
vaarding van de zware taak, ons voorgelegd, met zich mede-
brengt.

Blijkens het Koninklijk besluit van 23 Januari 1953, nr. 20,
waarbij deze Staatscommissie werd ingesteld, is ons een twee-
ledige opdracht gegeven.

De eerste betreft de vraag, of en, zo ja, in hoeverre behoefte
bestaat aan een wijziging van het Nederlandse kiesstelsel.

De tweede legt ons het vraagstuk voor van de al dan niet
wenselijkheid ener wettelijke regeling van de politieke partijen.

Twee opdrachten, twee vraagpunten, die op het eerste ge-
zicht wellicht als geisoleerd van elkaar zouden kunnen worden
gezien, maar die in wezen al naar gelang men ze aanvankelijk
beschouwt, — of wel zeer dicht bij elkaar liggen, of wel zeer
nauw met elkaar verband zouden kunnen blijken te houden.
In ieder geval zijn beide opdrachten gericht op het tot uitdruk-
king brengen van een zuivere politiecke wilsvorming van ons
volk bij de aanwijzing van zijn vertegenwoordigers in Staten-
Generaal, Provinciale Staten en Gemeenteraden.

Terecht heeft Uwe Excellentie in Hare installatierede op-
gemerkt, dat het aan niet-ingewijden merkwaardig zou kunnen
voorkomen, dat reeds op zulk een korte termijn na de totstand-
koming van de jongste omvangrijke wijziging der Kieswet een
Staatscommissie wordt ingesteld met de taak als in het door
mij zo even genoemde Koninklijk besluit omschreven.

Doch bij de behandeling van het wetsontwerp, dat tot die,
formeel gesproken, nieuwe Kieswet leidde, is wel gebleken,
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dat bij de Staten-Generaal, en ik meen te mogen zeggen bij
zeer velen in het Nederlandse volk, sterk het verlangen leeft,
de grondslagen van ons kiesstelsel aan een dieper onderzoek
te onderwerpen.

Aan het advies, dat in december 1949 door het toenmalige
Centraal Stembureau aan de Regering werd uitgebracht, zou
onrecht worden aangedaan, wanneer niet vermeld en erkend
werd, dat dit werkstuk inderdaad dieper op het cerste deel
van de opdracht, thans aan onze Commissie verstrekt, inging
dan uiteindelijk in het daarna door de Regering ingediende
wetsontwerp het geval was.

Dit meer fundamenteel onderdeel van het advies van het
Centraal Stembureau kwam tot uiting in de verkiezingswijze
betreffende de kleine gemeenteraden, welke verkiezingswijze
een overgang tussen personen- en lijstenstelsel vormde.

Reeds in de kleine kring van het Centraal Stembureau bleken
verschillende leden zeer aarzelend te staan tegenover dit onder-
deel van de geadviseerde voorstellen. Ook uit de door de Rege-
y ring nader ingewonnen adviezen van verschillende instanties
; bleek aarzeling, ja zelfs meer dan aarzeling: grote bezwaren.

Het komt mij voor, dat de algemene probleemstelling in
deze sector van onze opdracht, welke zou kunnen worden ge-
formuleerd als de versterking van de band tussen kiezer en
gcekozene, een onderzoek op bredere basis dan het Centraal
Stembureau kon bieden, stellig van node heeft. Al was het
alleen maar om deze reden, dat een oplossing zo enigszins
en zo veel mogelijk gedragen zal moeten worden door een
overgrote meerderheid in ons volk. Het gaat hier immers om

) een hoogst belangrijk element in ons staatsbestel, dat — zo
- . als Uwe Excellentie reeds zeide — het wezen der democratie,
dat belangrijke kenmerk van onze staatsinrichting, raakt.

Kennelijk was de ontwikkeling op het stuk van ons kies-
stelsel nog niet voldoende gevorderd om na voormeld advies
tot ingrijpende wijziging te kunnen overgaan. Voor onze Com-
missie vormt dat advies echter een zeer waardevol werkstuk,
waar zij ongetwijfeld bij haar arbeid groot nut van zal hebben.

De brede samenstelling der heden geinstalleerde Staatscom-
missie zal naar mijn mening er stellig toe kunnen bijdragen
aan het onderzoek van de door mij genoemde probleemstelling
een nog breder grondslag te verlenen en zodoende de verdere
ontwikkeling van ons kiesstelsel te bevorderen door na zorg-
vuldige analyse van gebleken behoeften en lecemten, het stelsel
tot grotere volmaaktheid te brengen.

Naast technische aspecten kunnen ook psychologische, op
onze volksgeest ingestelde desiderata in onze overwegingen
worden betrokken.
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In de ontwerp-memorie van toelichting, opgesteld door het
Centraal Stembureau bij haar advies van december 1949, wordt
gezegd op de pagina's 101—102: ,,Vast staat, dat een stelsel,
dat niet aan het oordeel van de partij over de betekenis van
de personen grote waarde hecht, alleen al om deze reden
ondeugdelijk i1s”. En even verder: ,,Een behoorlijk stelsel van
aanwijzing der gekozenen moet dus zodanig zijn, dat daarbij
aan de invloed der partij een belangrijke plaats wordt inge-
ruimd. Het is echter om verschillende redenen niet geheel
juist de partij-invloed tot de uitsluitend beslissende te maken.”

Het is uiteraard mijn bedoeling niet deze sententie hic et
nunc te becommentariéren. In onze werkvergaderingen zal te
zijner tijd ongetwijfeld hierover van gedachten worden ge-

wisseld.
Thans vermeld ik deze citaten uitsluitend om te wijzen op
het merkwaardige verschijnsel, dat — terwijl in ons staat-

kundig leven, zowel bij de aanwijzing van kandidaten als bij
de regeringsvormiing en het verdere spel van politieke krachten,
de politieke partijen een wezenlijke rol vervullen — de wet,
die de verkiezingen regelt, aan het bestaan van deze elementen
van essentiéle betekenis voor ons staatkundig leven volkomen
voorbijgaat.

Het is daarom een feit van betekenis, dat de Regering aan
deze Staatscommissie de tweede opdracht heeft gemeend te
moeten verlenen, om nl. van advies te dienen over de vraag,
of en, zo ja, in hoeverre een wettelijke regeling van de politicke
partijen in het belang van een zuivere wilsvorming gewenst is.

Voor het eerst in onze geschiedenis wordt dit probleem
hier op officiéle wijze door de Nederlandse Regering ter dis-
cussie en ten onderzoek gesteld.

Gezien in het verband met het eerste deel der opdracht
omtrent het kiesstelsel zal zeer zeker het door Uwe Excel-
lentie aan de orde gestelde punt omtrent het niet aanwezig zijn
van enigerlei waarborg voor de wijze, waarop de kandidaatstel-
ling in het kader der politieke partijen geschiedt, de aandacht
van onze Commissie vragen. Uwe Excellentie voegde daaraan
toe, dat ook andere eisen in dit verband aan de politieke
partijen kunnen worden gesteld.

Het is een terrein, waarop het werk van de onderzoeker
voorzichtigheid en beleid vergt. Ik behoef maar de bekende
woord-combinatie ,.Staat en Partij” (in het enkelvoud!) uit
te spreken om te doen beseffen, welke voorzichtigheid en welk
beleid ik hier bedoel.

Intussen behoeft zulks niet te verhinderen, ook dit vraag-
punt ernstig te benaderen en te onderzocken, of hier in ons
staatsbestel wettelijke regelen ertoe bij kunnen dragen, zowel
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de zuivere politiecke wilsvorming te bevorderen, als aan het
verschijnsel van de politicke partij positief-rechtelijk meer re-
liéf en betekenis te geven, welke aan dit voor ons staatkundig
leven onmisbare element in constructieve zin ten goede zou
kunnen komen, 66k voor wat betreft de meerdere belangstel-
ling der staatsburgers, die er door zou kunnen worden gesti-
muleerd.

Staande bij de aanvang van onze arbeid en zo in algemene
trekken het arbeidsveld aftastend, zal het Uwe Excellentie niet
verwonderen, dat wij niet met angstige zorg maar wel met een
ernstig gevoel van verantwoordelijkheid onze taak aanvaarden.

Terwijl ik Uwe Excellentie nogmaals dank zeg voor Hare
aanwezigheid en voor Hare gewaardeerde bereidheid in eigen
persoon de installatie dezer Staatscommissie te hebben willen
verrichten, zo mede voor de vriendelijke woorden tot mij per-
soonlijk gericht, sluit ik mij gaarne aan bij de door Uwe Ex-
cellentie uitgesproken wens, dat onze gezamenlijke arbeid
vruchtbaar zal zijn. Vruchtbaar voor de versteviging en beves-
tiging van het staatsbestel van ons dierbaar vaderland en voor
de bevordering van de geest van actief staatsburgerschap, het-
welk door een in ons volk als deugdelijk erkend kiesstelsel
en een door ons volk gedragen gezond partijwezen ongetwij-
feld gediend wordt.

Met deze wens eindigend, veroorlove Uwe Excellentie mij
deze offici€le installatiezitting onzer Staatscommissie te slui-
ten.”

§ 3. Ten einde de aan haar voorgelegde probleemstelling zo
doeltreffend mogelijk te benaderen, heeft de Commissie het
wenselijk geoordeeld, allereerst over een aantal vraagpunten te
beschikken, welke als basis voor haar verdere onderzoekingen
zouden kunnen dienen. In haar cerste vergadering heeft zij
mitsdien een commissie van voorbereiding ingesteld, welke tot
taak kreeg, deze punten te omschrijven.

De commissie van voorbereiding heeft zich van haar op-
dracht gekweten door het opstellen van twee series vraag-
punten, welke onderscheidenlijk betrekking hadden op het kies-
stelsel en op een wettelijke regeling der politieke partijen.
Als afzonderlijk punt werd hierbij de vraag aan de orde ge-
steld, of de Staatscommissie het instellen van een onderzoek
over de opvattingen van de kiczers op deze gebieden, bijvoor-
beeld door middel van een opinie-meting, gewenst achite.

Met betrekking tot dit laatste is de Commissie na uitvoerige
bespreking tot de conclusie gekomen, dat het uitvoeren van
een opinie-meting wenselijk moest worden geacht. Zij besloot
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bijgevolg, aan de Minister van Binnenlandse Zaken machtiging
te vragen, een zodanige meting te laten verrichten. De Com-
missie heeft zich bij dit besluit laten leiden door de overweging,
dat het bij de bestudering van beide gestelde problemen, welke
het wezen en het feitelijk functioneren van het democratisch
beginsel ten nauwste raken, in hoge mate wenselijk moet
worden geacht, een zeker inzicht te hebben in de gedragingen,
houdingen en opvattingen der kiezers. Een inzicht, hetwelk
bij de huidige stand van het politick wetenschappelijk onder-
zoek in ons land het best zou kunnen worden verkregen door
het doen uitvoeren van een breed opgezette enquéte.

Na verkregen machtiging van de Minister van Binnenlandse
Zaken is aan het Nederlands Instituut voor de Publieke Opinie
(N.ILP.O.) te Amsterdam opgedragen, deze enquéte uit te
voeren, terwijl de Staatscommissie tevens een kleine commissie
benoemde, welke de probleemstelling van het onderzoek kreeg
voor te bereiden.

Nadat deze kleine commissie in haar vergadering van 22
oktober 1953 de verschillende, in de enquéte te betrekken
onderwerpen had vastgesteld, is door het N.I.P.O. een concept-
vragenlijst opgesteld, welke op 17 december 1953 door de
Staatscommissie is behandeld. De besprekingen in deze verga-
dering hebben tot enkele veranderingen en aanvullingen van
dit concept geleid.

Het in het kader van dit type enquéte noodzakelijke proef-
onderzoek is door het N.LP.O. gehouden in de periode van
29 december 1953 tot en met 7 januari 1954,

In de plenaire vergadering van de Staatscommissie van 17
januari 1954 is het verslag van de resultaten van en de er-
varingen met deze proefenquéte behandeld. Dit heeft geleid
tot verschillende wijzigingen in de vragenlijst. Een aantal van
de oorspronkelijk opgestelde vragen bleek overbodig te zijn,
omdat zij in wezen eenzelfde aspect van dezelfde zaak be-
lichtten. Daarnaast bleken enkele aanvullende vragen nood-
zakelijk, daar de oorspronkelijke niet voldoende uitputtend
een bepaald onderwerp behandelden. Ten slotte hebben de ant-
woorden van de ondervraagden aanleiding gegeven om een
enkele vraag duidelijker en concreter te stellen dan in de
proefenguéte was geschied.

Op deze wijze is de vragenlijst tot stand gekomen, welke
de basis van de enquéte heeft uitgemaakt.

De Commissie heeft aanvankelijk het voornemen gehad, de
bevindingen van deze enquéte in een bijlage van haar eind-
rapport op te nemen. Het was inmiddels gebleken, dat dit
verslag niet zo tijdig voér de verkiezingen van 1956 kon ver-
schijnen, dat degenen, die in de resultaten van de enquéte be-
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lang stelden en daarvan wellicht voor die verkiezingen wilden
gebruik maken, zulks met vrucht zouden kunnen doen. In over-
leg met de Minister van Binnenlandse Zaken werd derhalve
besloten, dit onderzoek afzonderlijk te publiceren, hetgeen be-
gin 1956 is geschied.

§ 4. Bij schrijven van 23 november 1934 ontving de Com-
missie een verzoek van de Minister van Binnenlandse Zaken om
na te gaan, of het de Commissie mogelijk zou zijn, tijdig voor
de verkiezing van 1956 een wettelijke regeling voor de vermel-
ding van de namen der politicke groeperingen of van afkortin-
gen daarvan op het stembiljet te ontwerpen, los van eventuele
andere voorstellen inzake het kiesrecht en de politicke partijen.
De Minister deelde hierbij mede, dat hij aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal had toegezegd, deze aangelegenheid aan
de Staatscommissie te zullen voorleggen, zulks naar aanleiding
van een in die Kamer bij de behandeling van Hoofdstuk V
der Rijksbegroting voor de dienstjaren 1954 en 1955 uitgespro-
ken wens, dat in de Kieswet de eerdergenoemde regeling zou
worden opgenomen.

Na bestudering van dit onderwerp is de Commissie tot de
conclusie gekomen, dat het zeer wel mogelijk was, de gevraagde
regeling in de Kieswet te incorporeren zonder daarbij voor-
uit te lopen op een eventuele wettelijke regeling van de poli-
ticke partijen. Gevolggevend aan het verzoek van de Minister
van Binnenlandse Zaken heeft de Commissie deze regeling

] neergelegd in een ontwerp van wet, hetwelk tezamen met de

! daarbij behorende memorie van toelichting bij rapport van 6
april 1955 aan Uwer Majesteit werd aangeboden. Dit rapport,
dat kort daarop werd gepubliceerd, heeft aanleiding gegeven tot
het opnemen in de Kieswet van een regeling betreffende de
boven de lijsten van kandidaten te plaatsen aanduiding ener
politieke groepering (wet van 9 februari 1956, Sib. 68).

§ 5. Wat haar primaire taak betreft, gaf het vaststellen van
de twee series vraagpunten, waarover tevoren werd gesproken,
de Commissie aanleiding tot het in het leven roepen van een
tweetal subcommissies, die elk een der beide aan de orde ge-
stelde vraagstukken heeft bestudeerd. Want hoewel er onmis-
kenbaar een zekere samenhang bestaat tussen deze beide onder-
delen van de aan de Commissie opgedragen taak, trad toch
bij nadere studie en onderzoek duidelijk aan het licht, dat
een goeddeels gescheiden behandeling mogelijk was en om
redenen van meer praktische aard zelfs de voorkeur verdiende.

De rapporten van genoemde subcommissies vormden de
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basis voor de gedachtenwisseling in de plenaire vergaderingen,
waarvan er in totaal elf werden gehouden.

De bevindingen van de Commissie zijn in beide hierna vol-
gende hoofdstukken neergelegd. In dit verband zij ten slotte
nog opgemerkt, dat uiteraard niet alle der aldaar weergegeven
overwegingen de volledige instemming van elk lid der Commis-
sie hebben gehad. Algemeen was men evenwel van oordeel,
dat volstaan kon worden met het weergeven van de voornaam-
ste in de Commissie geuite meningen en aldaar verdedigde
standpunten.

§ 6. In de samenstelling van de Commissie trad één wijzi-
ging op. Bij Koninklijk besluit van 3 december 1954, no. 9,
werd aan Mr. F. G. C. J. M. Teulings op eervolle wijze en
onder dankbetuiging voor de door hem in die hoedanigheid be-
wezen diensten ontslag verleend als lid en voorzitter van de
Staatscommissie, terwijl bij datzelfde besluit tot voorzitter werd
benoemd Mr. J. Donner, voordien vice-voorzitter van de
Commissie.

Aan de secretariaatswerkzaamheden werd voorts nog deel-
genomen door Mr. R. H. van Schaik, advocaat en procureur
te ’s-Gravenhage.

DEEL I

Het kiesstelsel

§ 1. De eerste opdracht, welke de Commissie te vervullen
had, bestond, blijkens het instellingsbesluit, uit de taak, de
Regering van advies te dienen ,,over de vraag, of en, zo ja, in
hoeverre behoefte bestaat aan een wijziging van het Neder-
landse kiesstelsel”. Deze opdracht werd door de toenmalige
Minister van Binnenlandse Zaken, prof. dr. L. J. M. Beel, in
zijn installatierede nader geinterpreteerd, toen hij gewaagde van
de bij de Staten-Generaal bestaande desiderata, betrekking
hebbende op de grondslagen van ons vertegenwoordigend stel-
sel. De bewindsman doelde hier, blijkens het vervolg van zijn
rede, met name op ,.,de versterking van de band tussen kiezer
en gekozene, waarvoor door sommige kiesrechtspecialisten een
combinatie van het districtenstelsel en het stelsel der evenredige
vertegenwoordiging wordt aanbevolen”. '

De Commissie meende derhalve in overeenstemming met de
bedoeling van de Regering te handelen, toen zij haar onderzoek
aanvankelijk richtte op de wenselijkheid en mogelijkheid van
een ingrijpende verandering van het bestaande kiesstelsel. Daar-
bij kwam zij spoedig tot de overtuiging, dat, welke die ver-
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anderingen ook zouden mogen zijn, aan het beginsel der even-
redige vertegenwoordiging diende te worden vastgehouden.
Niet, dat zulks uit de omschrijving van haar opdracht volgde.
De Minister van Binnenlandse Zaken duidde in zijn installatie-
rede met zoveel woorden op de mogelijkheid, dat een even-
tueel door de Staatscommissie voor te stellen gewijzigd kies-
stelsel tot een wijziging van de grondwettelijke bepalingen aan-
leiding zou kunnen geven.

De Commissie meent echter, dat geen poging moet worden
gedaan om tot een meerderheidsstelsel terug te keren. Al heb-
ben sommige vormen van het meerderheidsstelsel ook hun
voordeel en al moet het oude Nederlandse, v6or 1918 gel-
dende meerderheidsstelsel (enkelvoudig kiesdistrict met vol-
strekte meerderheidseis) als een der beste vormen ervan wor-
den beschouwd, de gebreken ervan stellen deze voordelen naar
de overtuiging der Commissie in de schaduw. Als voornaamste
bezwaar ziet de Commissie, dat de uitslag der verkiezing niet
zelden een onjuist beeld van de stemverhoudingen geeft, zodat
de overwinnaar onder de kiezers niettemin een stembus-
»-nederlaag” lijdt. Dit lot heeft ten onzent de toenmalige rech-
terzijde met name in 1913 getroffen. De Commissie acht het
niet haar taak, om in het kader van dit rapport dieper in te
gaan op de bezwaren en nadelen van het meerderheidsstelsel.
Bij de totstandkoming van de wijziging der Grondwet en der
kieswet in 1917 zijn deze uitvoerig in het licht gesteld.

Ondanks de bedenkingen, welke tegen het bestaande kies-
systeem zijn ingebracht, is de Commissie van oordeel, dat na
een bijna veertigjarige praktijk slechts van het verbeteren, niet
van het verlaten van de evenredige vertegenwoordiging sprake
zal kunnen zijn.

§ 2. Zich bewust, dat aanvaarding van het beginsel der
evenredige vertegenwoordiging een ruime keuze van kiesstelsels
openlaat, heeft de Commissie zich in de tweede plaats bezig
gehouden met de vraag, of invoering van een personenstelsel
in een min of meer zuivere vorm aanbeveling zou verdienen.
Hoewel de Commissie de aantrekkelijkheid van zulk een sy-
steem, dat aan de kiezers een grote mate van vrijheid biedt,
niet wil onderschatten, is zij in meerderheid toch van oordeel,
dat invoering daarvan, althans voor de verkiezingen van de
landelijke en provinciale vertegenwoordigende colleges — aan
de verkiezing van de gemeenteraden heeft de Commissie af-
zonderlijk aandacht besteed (zie § 5) — onder de huidige om-
standigheden in ons land op al te grote bezwaren zou stuiten.
Een vervanging van het bestaande systeem door een personen-
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stelsel zou naar de overtuiging der Commissie niet in overeen-
stemming zijn met de plaats, welke de politicke partijen als
exponenten van bepaalde staatkundige of maatschappelijke be-
ginselen onder ons volk thans innemen.

Derhalve was de Commissie van mening, dat ook in de toe-
komst het lijstenstelsel dient te worden gehandhaafd.

Ook het lijstenstelsel laat intussen tal van variéteiten toe.
Hier moge herinnerd worden aan het systeem van facultatieve
meervoudige voorkeur, zoals dit door het Centraal Stembureau
in zijn rapport van 15 december 1949 voor de verkiezingen
van de Tweede Kamer, de Provinciale Staten en de grote ge-
meenteraden is aanbevolen. Zoals bekend, heeft de Regering in
haar ontwerp, dat tot de nieuwe Kieswet heeft geleid, het
Centraal Stembureau op dit belangrijke punt niet gevolgd, en
dit beleid heeft in de beide Kamers der Staten-Generaal alge-
mene instemming gevonden. Het zou naar de mening der Com-
missie van weinig gevoel voor realiteit getuigen, indien zij
thans ook van haar zijde een dergelijk voorstel ter tafel zou
brengen.

De Commissie heeft zich daarom afgevraagd, of ook op
andere wijze een versterking van de persoonlijke band tussen
kiezers en gekozene, onder handhaving van de evenredige ver-
tegenwoordiging en het lijstenstelsel, bereikt zou kunnen wor-
den. Het geheel of nagenoeg ontbreken van een zodanige band
— hetgeen op zijn beurt zou leiden tot een geringe belang-
stelling onder het volk voor politieke zaken — wordt immers
veelal als één van de ernstigste bezwaren tegen ons huidige
kiesstelsel aangevoerd.

Dit bezwaar zou — zo heeft de Commissie overwogen —
in belangrijke mate ondervangen kunnen worden door invoe-
ring van een systeem als het zogenaamde Duitse stelsel. Hier
wordt de enkelvoudige kandidatuur in het enkelvoudige dis-
trict gecombineerd met een stelsel van zogenaamde toeslag-
zetels, zodat de evenredige vertegenwoordiging behouden blijft.

Een dergelijk systeem kan, indien goed uitgewerkt, tot een
zuivere evenredigheid leiden. Kleine partijen kunnen hierbij
even goed en even gemakkelijk vertegenwoordiging vinden als
in ons huidige stelsel, indien althans geen bepalingen worden
gemaakt om dit laatste tegen te gaan, zoals in de huidige
Westduitse kieswet, volgens welke slechts die partijen voor een
zetel in aanmerking komen, die minstens 5 % van de lijst-
stemmen op zich hebben verenigd of in tenminste 3 kiesdistric-
ten een zetel hebben verworven 1).

1) § 6, vierde lid, van het Bundeswahlgesetz van 7 mei 1956 (Bundes-
gesctzblatt Teil I, 1956 nr. 21).
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De toeslaglijst maakt het voorts mogelijk, dat naast de dis-
trictskandidaten ook een aantal ,.,specialisten™ in de vertegen-
woordigende colleges wordt opgenomen.

Het meest in het oog springende argument, dat ten gunste
van dit stelsel kan worden aangevoerd, is intussen het nauwere
persoonlijke contact, dat tussen de districtskandidaten en de
kiezers wordt gelegd. Daaruit put men dan de verwachting, dat
de belangstelling voor en de populariteit van de verkiezingen
belangrijk zullen toenemen ).

Naast deze lichtzijden moet echter ook geweren worden op
enige specifieke nadelen van het Duitse systeem.

Zo is aan dit stelse! de mogelijkheid inherent, dat de dis-
trictsafgevaardigde slechts een minderheid van zijn ressort ver-
tegenwoordigt. Voorts is het niet uitgesloten, dat een partij zich
een betrekkelijk groot aantal extra zetels weet te veroveren
door tot een kunstmatige splitsing over te gaan.

Oock op andere bezwaren werd in de Commissie de aan-
dacht gevestigd.

Voor de kleine en middelgrote partijen voorzag men ernstige
moeilijkheden, indien in alle districten andere personen kandi-
daat gesteld zouden moeten worden, Ook kwam de bedenking
naar voren, dat men bij de verkiezingen geen propaganda meer
zal kunnen voeren voor het stemmen op een bepaalde lijst-
kandidaat (waarbij dan vooral aan vrouwelijke kandidafen
werd gedacht). Voorts vreesde men een opleving van de strijd
tussen de verschillende sociale greoeperingen (arbeiders, mid-
denstanders, enz.) en ,vleugels” binnen de partijen, als het er-
om gaat de districtskandidaat aan te wijzen. Een goede samen-
stelling van de fracties tensiotie dreigt bemoeilijkt te worden.

Deze laatste bezwaren achtte een deel der Commissie niet
houdbaar. Bedacht dient te worden — zo werd opgemerkt —,
dat iedere goed georganiseerde partij, die de politicke kaart
van ons land precies kent, enerzijds haar kandidaten zodanig
zal verdelen over de enkelvoudige districten, dat zij met de
persoonlijke, plaatselijke populariteit der kandidaten en met de

1} Vel James K. Pollock, The electoral system of the Federal Republic
of Germany (in: The American political science Review, vol. XLVI, no, 4,
dec. 1952):

,,Both personal observation in Germany and conversations with Bundes-
tag deputies lead me to conclude that the direct election feature of the new
German law is a great improvement over the Weimar system. The districts
are quife large in population (about 200.000); but deputies now pay a great
deal of attention to their districts (242 of them do) and a closer contact
exists today between members of Parliament and their constituents than
was the case during the Weimar period, This feature of the law does
personalise elections and therefore makes an essential contribution to the
success of the combined system.”
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overwegende geaardheid van haar kiezers in ieder district
rekening houdt. Anderzijds zal zij haar kandidaten op de al-
gemene lijst (waaraan de toeslagzetels worden toegekend) in
dier voege over de verschillende groeperingen verdelen, dat
de fractie in ieder opzicht veelzijdig blijft en de verschillen-
de groeperingen binnen de partij zo evenredig mogelijk ver-
tegenwoordigd zijn. In dat opzicht staat het Duitse stelsel bij
het thans te onzent geldende niet ten achter. De groeperingen
binnen een partij behoeven zulk een nieuw stelsel dus niet te
vrezen: zij kunnen alle evenzeer aan haar trek komen. Wel zal
de stemming (het referendum) onder de leden van een partij
iets anders moeten worden geregeld. Er zijn immers kandidaten
voor de enkelvoudige districten, en daarnaast moet er voor elke
partij een algemene toeslaglijst worden vastgesteld. Dit pro-
bleem binnen de partijen is echter zeker niet onoplosbaar.

Al worden dus groeperingen binnen één partij niet beknot in
haar mogelijkheid een gerechte vertegenwoordiging te vinden,
er blijft een moeilijkheid van psychologische aard. Zal met na-
me een en ander aan de individuele leden van de partij genoeg-
zaam voldoening schenken? Het partijlid immers, dat b.v. be-
hoort tot een uiterst linkse groepering binnen zijn partij, Krijgt
(in het ongunstigste geval) in zijn district alleen de mogelijk-
heid om — wil hij zijn stem aan zijn partij blijven schenken —
op een vertegenwoordiger van precies de tegenovergestelde
vleugel van zijn partij te stemmen. Het is een psychologische
vraag — die juist daarom moeilijk te beantwoorden is -—, of
hij zich hierdoor dermate zal laten afschrikken, dat hij zjn
stem aan een andere partij schenkt.

De Commissie betwijfelt echter, of het aantal dergenen, die
uit dezen hoofde op een andere partij zullen stemmen dan zij
gewend zijn, van enige betekenis zal zijn. De partij zal immers
alles doen om te bereiken, dat iedere richting in de partij ten-
slotte haar gerechte vertegenwoordiging in de fractie krijgt en
zij zal aan dit feit ruimschoots bekendheid geven. In dit op-
zicht kunnen, naar het de Commissie veorkomt, dan ook geen
overwegende bezwaren tegen het sielsel worden aangevoerd.

§ 3. De Commissie heeft vervolgens nagegaan, of het mo-
gelijk zou zijn, de terecht tegen het Duitse stelsel bestaande be-
zwaren te ondervangen zonder de verdiensten van dit systeem
prijs te geven. Bij dit onderzoek heeft zij een dankbaar gebruik
gemaakt van een bij haar ingediend voorstel van haar lid, prof.
mr. P. J. Oud (zie bijlage I van dit rapport), alsmede van een
door haar vice-voorzitter, prof. mr. dr. G. van den Bergh,
opgesteld en door hem van een inleiding voorzien overzicht
van de bepalingen der Deense kieswet (bijlage II).
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Na het bestuderen van dit overzicht heeft de Commissie aan
prof. Van den Bergh verzocht, na te gaan of het Deense kies-
stelsel zonder grote bezwaren aan de Nederlandse omstandig-
heden aangepast zou kunnen worden. Uit de daarop ingediende
nota {bijlage 111) is de Commissie gebleken, dat een zodanige
aanpassing inderdaad op betrekkelijk eenvoudige wijze tot stand
gebracht zou kunnen worden.

De hoofdzaken van dit stelsel kunnen als volgt worden
samengevat:

a. Een persoon kan slechts in de districten van één kies-
kring kandidaat worden gesteld.

b. leder district heeft, zoveel mogelijk, zijn eigen lijsttrek-
ker, wiens naam ook op de lijsten van de andere districten van
dezelfde kieskring — zij het op een lagere plaats — kan voor-
komen. Door dit systeem worden de partijen tot decentralisatie
binnen de kieskring in staat gesteld en worden de grote partijen
daartoe tot op zekere hoogte gedwongen.

¢. De uitslag van de stemming wordt allereerst kieskrings-
gewijs vastgesteld. Daarbij komt de verdeling van de kieskring-
zetels reeds op tamelijk evenredige wijze tot stand. Een even-
redigheid, overecenstemmend met die van ons bestaande stelsel,
wordt verkregen door de aanvulling uit de toeslaglijst.

De Commissie heeft de merites van dit stelsel uitvoerig be-
sproken. De verdiensten ervan zijn dezelfde als van het Duitse
systeem, terwijl enige daaraan verbonden bezwaren ondervan-
gen worden.

Intussen verheelt de Commissie, na nadere overweging van
de voor- en nadelen, zich niet, dat er ook tegen dit systeem
bedenkingen zijn in te brengen. Zo vreest zij, dat het een groot
deel van het kiezersvolk, gewend als het is aan het in beginsel
eenvoudige stelsel, dat in onze huidige kieswet is neergelegd,
weinig zal toespreken, zulks waarschijnlijk ten koste van de
zo gewenste politieke belangstelling. Ook zal de kandidaat-
stelling voor de politicke partijen meer moeilijkheden opleve-
ren. Bovendien zal het stelsel de mogelijkheid uitsluiten om
voor het gehele land dezelfde persoon als lijsttrekker te doen
fungeren, op wie de partijen hun gehele propaganda kunnen
concentreren. Vele afgevaardigden zullen voorts onder dit sy-
steem een geringer gevoel van zekerheid hebben ten aanzien
van hun verkiezing in een volgende periode dan thans het
geval is, hetgeen als een remmende factor dreigt te werken bij
het aanvaarden van een kandidatuur. Op zijn beurt zal dit ten
nadele kunnen strekken van het gehalte van de vertegenwoor-
digende colleges.
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§ 4. De Commissie heeft — zoals uit het voorafgaande
blijkt — niet willen nalaten, ruime aandacht te besteden
aan de mogelijkheid en praktische uitvoerbaarheid in ons land
van een stelsel, dat ecn combinatie vormt van het personen-
en het lijstenstelsel, en dat zou kunnen leiden tot een aanzien-
lijke versterking van de lokale band tussen kiezers en gekoze-
nen. Zij heeft zich — gelijk reeds werd opgemerkt — van deze
taak menen te moeten kwijten, nu met name dit denkbeeld in
de installatierede van de Minister van Binnenlandse Zaken aan
de Commissie is voorgehouden, terwijl bovendien niet voorbij-
gegaan mocht worden aan het feit, dat in de literatuur het ont-
breken van de genoemde band veelal als het voornaamste ge-
brek van ons huidige kiessysteem wordt beschouwd.

Dit wil intussen niet zeggen, dat de Commissie deze laatste
opvatting deelt. Zij erkent ten volle, dat de sterke verminde-
ring van het persoonlijk contact tussen de afgevaardigden en
het kiezersvolk een zwakke zijde van het geldende stelsel
vormt.

Maar zij bleek na ampele discussies in overgrote meerderheid
van oordeel, dat aan dit bezwaar niet een zodanige waarde
mag worden toegekend, dat het tot een doorbreking van de
continuiteit van ons kiesstelsel zou behoren te leiden.

Het plaatselijk contact tussen het kiezersvolk en de gekozene
was onder het oude districtenstelsel niet altijd van zulk een
ideaal gehalte als men tegenwoordig veelal schijnt te menen.
Dit contact bestond immers voornamelijk tussen de afgevaar-
digde en de kiezers van dezelfde of althans van een aanver-
wante politicke richting. Het contact met kiezers van een
andere richting had, indien het al aanwezig was, in de regel
geen persoonlijke band tot gevolg.

Ook afgezien hiervan acht de Commissie het twijfelachtig,
of het op de voorgrond plaatsen van districtsbelangen onder
de huidige omstandigheden nog wel aanbeveling verdient. Het
komt haar voor, dat de verdediging van plaatselijke belangen
in de Kamers der Staten-Generaal of in de Provinciale Staten
door de eigen lokale vertegenwoordigers zich in het algemeen
slecht verdraagt met een vertegenwoordigend stelsel, dat ge-
fundeerd is op staatkundige beginselen. De lokale indeling van
de kiezers heeft in onze tijd en in ons land haar belang prak-
tisch verloren, en gevreesd moet worden, dat de invoering van

een — zij het sterk gematigd — districtenstelsel het opkomen
van een ongewenst regionalisme en provincialisme zal be-
vorderen.

Wil men de belangstelling in de verkiezingen en de daarbij
betrokken kandidaten stimuleren, dan zal dit niet dienen te ge-
schieden langs de weg van wederinvoering van een districten-
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stelsel, waarnaar— zoals op te maken valt uit de enquéte, die
op initiatief van de Commissie is gehouden — het kiezersvolk
niet terugverlangt 1). Nu het stelsel sedert tientallen jaren ver-
laten is, zou trouwens iedere indeling in districten min of meer
op willekeur berusten. Onder de bestaande omstandigheden zal
de politieke belangstelling dan ook, voor zover nodig, eerder
aangekweekt moeten worden met behulp van daartoe geschikte
moderne middelen, waarbij te denken valt aan pers, radio en
televisie.

Dit alles in aanmerking genomen is de Commissie tot de slot-
som gekomen, dat een belangrijke wijziging van ons kiesstelsel
in dier voege, dat dit tot een districtenstelsel in combinatie met
een algemene toeslaglijst zou worden omgevormd, onder de
huidige omstandigheden geen aanbeveling verdient.

§ 5. De Commissie heeft zich vervolgens beraden over de
vraag, of het wenselijk moet worden geacht de Kieswet op
andere punten te wijzigen.

a. Als een van de meest retle bezwaren, die tegen het be-
staande stelsel worden aangevoerd, beschouwt een deel der
Commissie de geringe invloed, welke de kiezer op de samen-
stelling der vertegenwoordigende colleges kan wiroefenen. In
§ 2 is reeds herinnerd aan het rapport van het Centraal Stem-
bureau van 15 december 1949, waarin als belangrijkste wijzi-
ging in de (toenmalige) kieswet werd voorgesteld, voor de
verkiezingen van de Tweede Kamer, de Provinciale Staten en
de grote gemeenteraden een stelsel van facultatieve meervou-
dige voorkeur in te voeren, terwijl voor de kleinere gemeente-
raden (met 7 of 11 leden} een systeem werd ontworpen, dat
in feite op een personenstelsel neerkwam. Hoewel de Commis-
sie van oordeel is, deze voorstellen niet te kunnen overnemen
— de reden daarvan is eveneens in § 2 vermeld — heeft zjj
zich afgevraagd, of het niet wenselijk is, tot een wijziging te
adviseren, welke ertoe zou leiden, dat de voorkeurstemmen al-
thans bij de gemeenteraadsverkiezingen beter tot haar recht
zouden komen, door voor die verkiezingen het stelsel van de
facultatieve meervoudige voorkeur in te voeren.

Bij de bespreking van dit punt werd erop gewezen, dat juist
bij de gemeenteraadsverkiezingen een belangrijk aantal voor-
keurstemmen wordt uitgebracht. Het lijkt billijk, dat aan de

1) ,,Als de kiezer in het algemeen voor de keuze gesteld wordt wat beter
is, dan verkiest de meerderheid het stemmen op een partij boven het stem-
men op een persoon. En dat geldt even goed voor de kiezers die nog het
oude districtenstelsel hebben meegemaakt. Ook onder de mensen van
63 jaar en ouder is een meerderheid voor het kiezen op een partij” (,,De
Nederlandse kiezer”, blz. 15). -
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wens van degenen, die op een bepaalde persoon stemmen, meer
reliéf wordt gegeven dan thans het geval is, temeer, daar bij
de gemeenteraadsverkiezingen de persoon van de kandidaat
vaak een grotere rol speelt dan de richting, die hij vertegen-
woordigt.

De bezwaren tegen de moeilijkheid van het depouillement,
die gewoonlijk tegen het ,,nummeringssysteem” worden aan-
gevoerd, moeten niet te zwaar worden opgevat. De praktijk
in andere landen heeft bewezen, dat de uitslag binnen redelijke
tijd kan worden vastgesteld 1). Bovendien zal invoering van dit
stelsel vermoedelijk alleen bij de kleine gemeenten (waar im-
mers nog een relatief groot aantal kiezers met de kandidaten
voor de gemeenteraad persoonlijk bekend is) praktisch effect
sorteren, zodat men slechts bij uitzondering tot het nadere
depouillement zal behoeven over te gaan.

Hiertegenover staat echter een hoogst belangrijk voordeel
van psychologische aard. De kiezer zal immers niet meer het
gevoel hebben, dat hij met het uitbrengen van een voorkeurstem
toch het beoogde doel niet kan bereiken.

Een deel der Commissie hechtte aan deze psychologische
factor intussen slechts weinig waarde. Deze leden verwachtten,
dat in de praktijk vrijwel alles bij het oude zal blijven, zodat
de kiezers, die meenden met hun voorkeurstem praktisch ef-
fect te zullen sorteren, zich spoedig bedrogen zullen voelen.

Daarnaast achtten deze leden het ook minder juist, een prin-
cipieel verschillend kiesstelsel voor de gemeenteraden enerzijds
en de overige verkiezingen anderzijds in te voeren.

Wat de praktische moeilijkheden betreft, welke aan de uit-
voering van het nummeringsstelsel verbonden zijn, wezen deze
leden erop, dat de Regering destijds naar aanleiding van het
eerdervermelde rapport van het Centraal Stembureau advies
heeft ingewonnen bij de instanties, die bij een eventuele ver-
wezenlijking van het voorgestelde systeem het nauwst betrokken
zouden zijn, te weten de besturen der politieke partijen, een
groot aantal bestuurscolleges en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten. De voorgelegde vraag, of het wenselijk voorkwam,
het bestaande kiesstelsel van de enkelvoudige voorkeur te ver-
vangen door dat van de facultatieve meervoudige voorkeur,
werd — naar werd medegedeeld in de Memorie van Toelich-
ting bij het wetsontwerp, dat tot de huidige Kieswet heeft ge-
leid — bijna unaniem in ontkennende zin beantwoord. Als be-
zwaren werden onder meer naar voren gebracht de moeilijk-
heden, welke dit systeem voor de kiezers zou meebrengen,

1) Men zie hierover blz. 104 van het genoemde Rapport van het Cen-
traal Stembureau. . )
1t
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de verwachte stagnatie bij het opmaken van de processen-ver-
baal door de stembureaus en het ingewikkelde depouillement,
waarvan men vreesde, dat het praktisch aan een klein aantal,
niet of nauwelijks te controleren deskundigen overgelaten zou
moeten worden 1).

Na uitvoerige bespreking van de argumenten voor en tegen
besloot de Commissie niet te adviseren tot invoering van een
stelsel van facultatieve meervoudige voorkeur voor de gemeen-
teraadsverkiezingen.

Nog werd het denkbeeld geopperd, dit systeem alleen voor
de gemeenteraden met 7 of 11 leden aan te bevelen. Men zou
dan een proef kunnen nemen met de verkiezing van deze kleine
gemeenteraden en over een aantal jaren de vraag, of uitbreiding
van het nummeringsstelsel tot de grote gemeenten al dan niet
aanbeveling verdient, op betere gronden kunnen beantwoorden
dan thans het geval is.

Tegen invoering van het nummeringsstelsel voor de kleinere
gemeenten alléén pleit echter, dat daarmede aan het ver-
schil in inwonertal van een gemeente een zo belang-
rijk verschil in kiesstelsel wordt verbonden. De grootte van
de gemeenten berust voor een deel op historisch gegroeide toe-
standen, die met de aard van de woongebieden weinig van
doen hebben. De provincie Friesland b.v. kent tal van grote
plattelandsgemeenten, die een conglomeraat vormen van dor-
pen en gehuchten, terwijl elders in den lande vele kleine dorpen
afzonderlijke gemeenten zijn. Voorts zou men de figuur kun-
nen krijgen, dat een gemeente, waar men eenmaal gewend is
aan het stemmen volgens het nummeringsstelsel, als gevelg van
bevolkingsaanwas weer onder het oude systeem komt te vallen.
Hetzelfde verschijnsel kan zich voordoen bij ,,annexaties”.

De verschillende argumenten overwegende, heeft de Com-
missie in meerderheid besloten, ook voor de kleine gemeenten
de invoering van het nummeringsstelsel niet aan te bevelen.

b. De Commissie heeft voorts het in haar midden geop-
perde denkbeeld besproken, om het land in een nader te bepa-
len aantal zelfstandige kiesdistricten te verdelen, ten einde te
voorkomen, dat kleine partijen in het gehele land stemmen
verzamelen en op die wijze een of enkele zetels voor de Tweede
Kamer weten te verwerven. Een dergelijk systeem zou voor de
partijen een stimulans kunnen zijn om tot een zekere vorm van
samenwerking te geraken, hetgeen aan de doorzichtigheid van
de politieke verhoudingen ten goede zou komen. Het lijkt ge-
zonder, dat de partijen v66ér de verkiezingen tot overeenstem-

1} Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, 1950—1951, 2090, nr, 3,
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ming met elkaar trachten te komen, dan dat dit eerst bij de
Kabinetsformatie geschiedt.

Daartegenover kan erop worden gewezen, dat het euvel van
de vele kleine partijen zich in de loop der jaren vanzelf heeft
genezen (waarbij uiteraard ook de verplichting tot het storten
van een waarborgsom haar invloed heeft gehad). Men zou
bovendien bij de verdeling van het land in een aantal zelf-
standige districten billijkheidshalve genoopt zijn een correctie
op het stelsel-d’'Hondt toe te passen. Dit stelsel heeft immers
de tendens de grote partijen te bevoordelen, welk verschijnsel
zich even zoveel malen zou voordoen als er afzonderlijke kies-
districten zijn. Brenpt men echter deze correctie aan, dan paat
het beoogde effect (het tegengaan van kleine partijen) weer
voor een deel verloren. Betwijfeld kan dan ook worden, of het
voordeel van meer samenwerking tussen de partijen zo groot 1s,
dat daaraan het onverdeelde kiesgebied — een denkbeeld van
de in 1945 overleden oud-Raadsheer in de Hoge Raad, mr. Van
Gelein Vitringa — moet worden opgeofferd.

De Commissie heeft bij meerderheid van stemmen bestoten,
op dit punt geen wijziging van de Kieswet voor te stellen.

¢. De Commissie heeft zich vervolgens bezig gehouden met
de vraag, of het aanbeveling zou verdienen de mogelijkheid, om
bij de gemeenteraadsverkiezingen de lijsten binnen een Kies-
kring te verbinden, weder in te voeren. Partijen, die bij de
gemeenteraadsverkiezingen willen samenwerken, zijn thans ge-
noopt met één lijst uit te komen, terwijl zij in het genoemde
systeem ieder een eigen lijst kunnen hebben, zonder dat dit tot
stemmenverlies zou leiden. Hierin zou een zekere compensatie
gelegen zijn tegenover de bevoordeling van de grote partijen,
welke aan ons kiesstelsel inherent is. De moeilijkheden, die
zich bij het opstellen van een gecombineerde kandidatenlijst
voordoen, zouden bovendien op deze wijze worden onder-
vangen,.

De genoemde mogelijkheid tot verbinding van lijsten bestond
voor 1923, Bij de wet van 23 juni 1923 (Sth. 294) is zij ver-
vallen. De desbetreffende bepaling is te danken aan een amen-
dement van het Tweede Kamerlid C. van den Heuvel, die het
verbod tot verbinding wilde beperken tot de verkiezingen voor
de Tweede Kamer en de Provinciale Staten, en een daarop in-
gediend sub-amendement van de Commissie van Rapporteurs,
die het verbod mede wenste uit te strekken tot de gerneente-
raadsverkiezingen. De heer Van den Heuvel gaf in zijn mon-
delinge toelichting als strekking aan, het voorkomen, dat hete-
rogene groepen haar lijsten verbinden. ,,Men pleegt daardoor”
— aldus de heer Van den Heuvel — ,,bedrog ten aanzien van
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de kiezers; de een wordt door deze, de ander door gene leuze
aangelokt, en men verkrijgt daardoor een verkeerde voorlich-
ting. In de toekomst kan dit gevaar veel sterker worden, door-
dat men lijsten te koop kan gaan aanbieden; er waren reeds
scharrelaars die vroegen hoeveel men ervoor over had” 1).

De heer Snoeck Henkemans, die het amendement krachtig
ondersteunde, achtte dit laatste gevaar geenszins denkbeeldig.
Deze spreker herinnerde eraan, dat bij de gemeenteraadsverkie-
zingen te Amsterdam propaganda werd gemaakt voor het ver-
binden van de lijsten van alle kleine partijen, zonder dat er
enige overeenkomst tussen haar bestond, alleen om macht tegen-
over de grote partijen te krijgen 2).

Minister Ruijs de Beerenbrouck achtte zowel het amende-
ment als het sub-amendement een verbetering van de rege-
ringstekst, en was eveneens van oordeel, ,,dat zonder deze
bepaling inderdaad misbruiken zijn te vrezen™ 3).

Het sub-amendement werd met grote meerderheid (62—10),
en het aldus gewijzigde amendement-Van den Heuvel zonder
hoofdelijke stemming aangenomen.

De Commissie is in meerderheid van oordeel, dat het geen
aanbeveling verdient, op de onderhavige beslissing van de wet-
gever terug te komen.

d. In de Commissie is ook het denkbeeld naar voren ge-
komen om bij de gemeenteraadsverkiezingen de mogelijkheid
te openen, achtereenvolgens die kandidaten van een lijst geko-
zen te doen verklaren, die telkens de meeste stemmen op zich
verenigd hebben. In deze gedachte zouden de partijen bij het
indienen van de kandidatenlijsten dienen te verklaren, of zij al
dan niet van de bovenbedoelde mogelijkheid gebruik wensen
te maken. Vermoedelijk zal men dit niet dikwijls doen, maar in
enkele gevallen, waarbij met name werd gedacht aan gecom-
bineerde lijsten, kan het — zo meende men — zijn nut hebben,
dat deze mogelijkheid aanwezig is.

Dit denkbeeld werd door de overgrote meerderheid der Com-
missie niet gesteund. In de gevallen, dat van de mogelijkheid
gebruik wordt gemaakt, zal dikwijls een zeer klein aantal stem-
men beslissen, wie de zetels zullen innemen. Vrouwelijke kan-
didaten zullen de meeste kans maken om verkozen te worden,
aangezien deze veelal meer voorkeurstemmen op zich vereni-
gen dan haar mannelijke collega’s.

Een bijzondere moeilijkheid zal in dit systeem ook de opvol-
ging opleveren.

1) Handelingen Tweede Kamer, 1922—1923, blz. 2029.
2) Ibidem, blz. 2031.
3) Ibidem, blz. 2032.
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e. In het Voorlopig Verslag van van de Tweede Kamer be-
treffende het op 13 juli 1955 ingediende wetsontwerp inzake
de uitbreiding van het aantal leden dier Kamer tot 150, werd
door verscheidene leden de wens geuit, dat bij de totstand-
koming van deze uitbreiding de kiesdeler op 1% % van het
aantal geldig uitgebrachte stemmen zou worden gebracht. De
Regering wees er in de Memorie van Antwoord op, dat haar
voorstel reeds inhield, dat zij, die op grond van een kleinere
kiesdeler (aantal stemmen gedeeld door 150) zitting zouden
kunnen verkrijgen, desondanks niet tot de Kamer kunnen wor-
den toegelaten. Zij voegde daaraan toe: ,,Hoe deze aangelegen-
heid bij daaropvolgende verkiezingen van de Tweede Kamer
na de grondwetsherziening zal moeten worden geregeld, is een
zaak, welke de gewone wetgever te zijner tijd nader onder
ogen zal kunnen zien” 1),

Deze aangelegenheid had in de Tweede Kamer reeds eerder
een punt van bespreking uitgemaakt, met name op 23 juli 1952
tijdens de toen aan de orde zijnde grondwetsherziening in
tweede lezing. In een bij die gelegenheid ingediende motie-
Donker #), welke door de voorzitters van de grootste vijf frac-
ties was ondertekend, werd de Regering uitgenodigd een wets-
ontwerp in te dienen, dat ertoe zou strekken, ,,dat bij de toe-
kenning van zetels die lijsten of groepen van lijsten, welke min-
der dan anderhalf maal de kiesdeler hebben behaald, buiten
aanmerking blijven.” Deze motie van orde werd met overgrote
meerderheid door de Kamer aanvaard. Gedurende de behande-
ling bleek een der sprekers, nl. het Kamerlid Ir. C. N. van Dis,
in cen dergelijke wetswijziging een aantasting te zien van de
evenredige vertegenwoordiging, en daarmede van de Grond-
wet 3).

De Commissie meent aan het onderhavige vraagstuk, dat ook
in de installatierede van de Minister van Binnenlandse Zaken
uitdrukkelijk onder haar aandacht is gebracht, niet voorbij te
mogen gaan.

Met de opvatting, dat een wijziging van de kiesdeler in dier
voege, dat het aantal benodigde stemmen voor het behalen van
een zetel gelijk zou blijven aan het vooér de uitbreiding gel-
dende aantal, in strijd zou zijn met de Grondwet, is de Com-
missie het niet eens. Zij meent, dat de bewoordingen van arti-
kel 91, eerste lid, der Grondwet, gewagend van een Tweede
Kamer, ,.gekozen op de grondslag van evenredige vertegen-
woordiging binnen door de wet te stellen grenzen”, voldoende

131) Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, 1955—1956, deel I, 4022, nos.
en 14.

2) Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, 1952, deel I, 2700, no. 8.

3) Handelingen Tweede Kamer, 1952, deel I, blz. 2014.
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ruimte bieden aan een zodanige wijziging. De in 1938 in het
grondwetsartikel ingelaste woorden ,,binnen door de wet te
stellen grenzen” hadden blijkens de desbetreffende Memorie
van Toelichting de bedoeling ,.den gewonen wetgever iets meer
armslag te geven bij de uitwerking van het evenredig kiesrecht,
in dien zin, dat hij niet verplicht zal zijn de wiskundige even-
redigheid zoo dicht mogelijk te benaderen” '), terwijl tijdens
de verdere behandeling van het voorstel de strekking vooral
bleek te zijn, in het belang van een goede werking van het par-
lementaire stelsel paal en perk te stellen aan de voortgaande
versnippering, welke het partijwezen in het parlement te zien
gaf 2).

In dit licht bezien acht de Commissie — zoals gezegd — het
argument van strijdigheid met de Grondwet onhoudbaar.

Wat de onderhavige aangelegenheid betreft, staat inderdaad
vast, dat als gevolg van de uitbreiding van de Tweede Kamer
het aantal stemmen, hetwelk nodig is om een zetel te verkrij-
gen, thans kleiner is dan te voren; het bedraagt immers slechts
2/3 van het voorheen benodigde aantal. Aangezien een politicke
groepering, teneinde in de Tweede Kamer vertegenwoordigd
te kunnen worden, ingevolge de artikelen N 5 en N 6 der Kies-
wet een aantal stemmen van tenminste éénmaal de kiesdeler
moet behalen, wordt het haar thans aanmerkelijk gemakkelijker
gemaakt, een vertegenwoordiger in de Kamer benoemd te krij-
gen. Dit gevolg strookt naar de mening van een deel der Com-
missie niet met de bedoeling, welke bij de uitbreiding der
Kamer heeft voorgezeten. Deze bedoeling was immers te voor-
komen, dat de wetgever op den duur niet meer bij machte zou
zijn, de hem gestelde taak het hoofd te bieden #). Het is duide-
lijk, dat dit doel slechts verwezenlijkt kan worden door uitbrei-
ding van de verschillende fracties. Wanneer daarbij een toe-
neming van het aantal vertegenwoordigde groeperingen zou
optreden, kan dit slechts een negatieve invloed uitoefenen. Het
zou naar de mening van dit deel der Commissie dan ook geheel
in overeenstemming met de strekking van de uitbreiding zijn,
indien de kiesdeler gelijk zou blijven aan die, welke bij de uit-
breiding in feite heeft gegolden. Hiervoor pleit bovendien, dat
het vreemd aandoet, indien dezelfde partijen, welke voorheen
haar waarborgsom kwijt waren, omdat zij minder stemmen be-
haalden dan 3/4 van de kiesdeler, voortaan reeds bij het be-
halen van 2/3 van die kiesdeler een zetel zouden verwerven.

1) Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, 1935—1936, 477, no. 9.

2) Ibidem, 1936—1937, 105, no. 2 (Memorie van Antwoord, ad: Ont-
werp van Wet, gedrukt onder no. 8).

3) Bijlagen Handelingen Tweede Kamer, 1951—1952, 2341, no. 8.
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Een ander deel der Commissie meende zich echter tegen
een verandering van de thans geldende regeling te moeten
verzetten. Men wees erop, dat de kiesdeler, zoals deze in artikel
N 4 van de Kieswet is gedefinieerd als het quotiént, dat verkre-
gen wordt door de som der stemcijfers van alle lijsten te delen
door het aantal te vervullen plaatsen, een logisch element in ons
democratisch kiesstelsel vormt. Daar werd nog aan toegevoegd,
dat door de sterke bevolkingsgroei het aantal stemmen, dat
thans nodig is voor het behalen van een zetel, aanzienlijk groter
is dan ten tijde van de invoering van de evenredige vertegen-
woordiging. Een zekere correctie hierop door verlaging van dit
aantal zou dan ook aanbeveling kunnen verdienen. Voorts
betoogde men, dat iedere andere wettelijke kiesdeler iets wille-
keurigs heeft en slechts vanuit een bepaalde historische achter-
grond verklaard zou kunnen worden. Handhaving van de kies-
deler, zoals deze in de Kieswet is omschreven, zal bovendien
met zich brengen, dat de Tweede Kamer een getrouwe afspie-
geling blijft van wat er in het volk aan politieke wensen leeft.

Een en ander overwegende, heeft de Commissie bij meerder-
heid van stemmen gemeend, geen wijziging van de wettelijke
omschrijving van de kiesdeler te moeten aanbevelen.

DEEL II

Wettelijke regeling der politieke partijen

HOOFDSTUK I

Historisch overzicht van het vraagstuk

§ 1. Het onderhavige vraagstuk draagt allerminst een uit-
sluitend Nederlands karakter, doch heeft ook en vooral in
het buitenland tot tamelijk omvangrijke studies aanleiding ge-
geven én bovendien tot het vaststellen van een beperkt aantal
wetgevende maatregelen geleid. De Commissie meent derhalve,
dat het tot een juist begrip kan bijdragen, indien zij haar be-
schouwingen begint met hierover een korte schets van orién-
terende aard te geven. In een volgend hoofdstuk zal zij haar
opvattingen inzake de wenselijkheid ener wettelijke regeling
van de politiecke partijen mededelen, om daarna te besluiten
met de door haar uit een en ander getrokken eindconclusie voor
de Nederlandse situatie.

Het hier volgende overzicht kan uiteraard slechts enige
hoofdpunten van de ontwikkeling van het vraagstuk aanwijzen.
Niet alleen immers onderging het feitelijk verschijnsel van de
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politieke partijen naar aantal, omvang, samenstelling, inrichting
enz. in de loop van anderhalve eeuw voortdurende veranderin-
gen — men denke o.m. aan de uitbreiding van het kiezers-
corps —, maar ook de begrippen en opvattingen omtrent het
partijwezen en zijn functie in de staat waren in gestage ont-
wikkeling, terwiji bovendien grote verschillen zich voordoen
tussen de Verenigde Staten en Engeland enerzijds en de landen
van het Europese continent anderzijds, en binnen de kring
van deze laatste ieder land zijn eigen bijzondere trekken ver-
toont. Deze verscheidenheid van feitelijke aspecten en theore-
tische opvattingen kan in kort bestek slechts ten dele tot haar
recht komen.

§ 2. Bij het veelal moeizame begin van wat in de loop
van de negentiende en de twintigste eeuw zou worden de mo-
derne constitutioneel-democratische staat stond de wetgever
onder de invloed van de min of meer klassicke denkbeelden
over de eenheid van de staatsmacht. welke overigens door de
Franse revolutie, met name wat de theorieén van Rousseau be-
treft, eerder versterkt dan doorbroken waren, in het algemeen
sterk afwijzend tegenover elke vorm van georganiseerde activi-
teit op staatkundig terrein. In Nederland blijkt dit uit onze
Staatsregeling van 1798, welke onder de Burgerlijke en Staat-
kundige Grondregels in artikel 18 enerzijds proclameerde:
,leder Burger heeft regt, om met zijne Medeburgers te ver-
gaderen, ter onderlinge vadrlichting, ter opwekking van vader-
lands-liefde, en ter naauwer verbindtenis aan de Staatsregeling”,
maar anderzijds werd tegeljkertijd de belangrijke uitzondering
en beperking gemaakt: ,,zonder dat, nogthands, de Constitutio-
neele Gezelschappen, als zoodanigen, met elkanderen over
Staats-zaken briefwisseling houden, geschreven aanklagten
ontvangen, bij stemming besluiten, of, bij wijze van Corporatie,
eenige openbaare daad zullen verrigten®.

In later jaren werd deze situatie op het Europese continent
mede in stand gehouden door artike! 291 van de Code Pénal
of door aan dit artikel nauw verwante regelingen 1). Dit
artikel bepaalde, dat elke vereniging van meer dan twintig
perscnen, die ten doel had geregeld te vergaderen om zich met
godsdienstige, letterkundige, politicke of andere onderwerpen
bezig te houden, de toestemming van de Regering behoefde
om zich te kunnen vormen. Eerst met de later ingevoerde on-
voorwaardelijke erkenning van het recht van vereniging en ver-
gadering, slechts beperkt in zijn uitoefening door de eisen der
openbare orde, kwam de weg vrij voor de burger-onderdaan

1) Vgl. P. Arrighi, Le statut des partis politiques, Paris, 1948,
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tot georganiseerde staatkundige activiteit. Ingrijpende wijzi-
gingen in het kiesrecht en kiessysteem bevorderden deze activi-
teit ten zeerste, met het gevolg, dat de voorlopers van de heden-
daagse politicke partijen ontstonden.

§ 3. Terwijl zich in de tweede helft van de eeuw de poli-
tieke partijen zowel in de parlementen als onder de kiezers in
snel, zij het in verschillende landen in ongeregeld tempo, ont-
wikkelden, hield de wetgever zich volstrekt afzijdig. Slechts
wanneer er — na verloop van tijd — zeer ernstige misstan-
den ontstonden, greep de wetgever hier en daar, met name in
de Angelsaksische landen, in om de zaak weer in het rechte
spoor te leiden. Zo gaven uiterst bedenkelijke corruptiever-
schijnselen tijdens de verkiezingscampagne de Britse wetgever
aanleiding, paal en perk te stellen aan de vrijheid der kandi-
daten om hun verkiezingsuitgaven naar eigen believen op te
voeren: een maximum per ingeschreven kiezer werd vastge-
legd en verantwoording van uitgaven opgelegd. In de Verenigde
Staten werd door tal van Staten bovendien in de gang van
zaken bij de kandidaatstelling ingegrepen, teneinde duidelijk
aanwezige, hoogst ongewenste invloeden van ondemocratische
aard hierbij uit te schakelen. Daarbij dient te worden bedacht,
dat de organisaties, welke in de Verenigde Staten als ,,politicke
partijen” worden aangeduid, anders zijn ingericht dan de hier
te lande bestaande partijen: zowel de Democratische als de
Republikeinse Partij hebben minder leden, al kennen zij wel
,,geregistreerde kiezers”. Ook terzake van het ter beschikking
stellen van fondsen voor politieke doeleinden nam de Ameri-
kaanse wetgever maatregelen, om ongewenste afhankelijkheden
en beinvloedingen zoveel mogelijk tegen te gaan en gelijke
propaganda-mogelijkheden voor de kandidaten enigermate te
bevorderen.

In het algemeen wordt het effect van de Britse wetgeving
beduidend hoger aangeslagen dan dat van de Amerikaanse, die,
hoewel veel gedétailleerder en op meer punten regelend, er
slechts in schijnt te zijn geslaagd enkele zeer ernstige misbrui-
ken te onderdrukken. Hoewel de Britse wetgeving als regel
door de democratische partijen trouw wordt opgevolgd, blijkt
wel uit recente publikaties, dat ook deze, zo men kwaad wil,
op vergaande wijze kan worden ontdoken 1).

Formeel betreffen deze en dergelijke bemoeiingen vrijwel uit-
sluitend de verkiezingen, met inbegrip van de kandidaatstelling
en de verkiezingspropaganda, ongeacht enig partijverband,
waartoe kandidaten of kiezers al dan niet behoren.

1) Bob Darke, The Communist Technique in Britain, London, 1952,
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Deze in het algemeen sterk passieve houding van de wet-
gever lokte in den beginne slechts sporadisch kritiek uit. Ten
onzent kwam J. de Bosch Kemper al in 1865 op grond van
een voor zijn dagen zéér opmerkelijke analyse van de werk-
zaamheden van kiesverenigingen tot de conclusie: ,,Eene her-
vorming in de voorbereiding tot de uitoefening van het kies-
regt schijnt ons dringend noodig. Als algemeene beginselen
zouden daarbij in aanmerking moeten komen, de bevoegdheid
van elken Kiezer om een candidaat aan te bevelen, publiciteit
omtrent hetgeen ter voorbereiding geschiedt en bevordering van
al wat strekken kan, dat de keuze geschiedt zoo veel mogelijk
buiten den invloed van partijen™ 1).

§ 4. Terwijl in de literatuur van de tweede helft der 19e
eeuw en tot aan de eerste wereldoorlog de politieke partij door-
gaans slechts als een politiek of sociologisch onderwerp wordt
behandeld en buiten het staatsrecht wordt gehouden, kenmerkt
deze periode zich anderzijds door de sterke ontplooiing van
de partijen in de staatkundige praktijk. Het partijverband tussen
kiezers en afgevaardigden wordt geleidelijk meer georganiseerd
en rond de eeuwwisseling is in vrijwel alle continentale staten
met een democratisch-parlementair bestel het feitelijke inbou-
wen van de partijen in de werking van dit bestel in volle gang;
de parlementaire gang van zaken wordt meer en meer beheerst
door de in de volksvertegenwoordiging gevormde clubs, groe-
pen of fracties, de fractie-voorzitters zien hun positie als zo-
dantg erkend, onder meer bij de consultatie in kabinetserises.
De invoering van de evenredige vertegenwoordiging in vele
landen omstreeks of na de eerste wereldoorlog betekende -—
ook ten onzent — een feitelijke erkenning en tegelijkertijd een
versterking van de politieke partij, zowel in het parlementaire
als het electorale vlak. Want de evenredige vertegenwoordi-
ging plaatst zich — om Prof. Mr, F. J. A. Huart te citeren
— ,,uit beginsel op het standpunt, dat er partijen zijn” ?). De
reeds oudere ontwikkeling in Engeland, onder de bijzondere
verhoudingen van het Britse partijenstelsel, vindt kort voor de
tweede wereldoorlog een bevestiging in de toekenning van een
toelage uit de staatskas aan de leider van de oppositie.

De wetgever handhaafde echter tot het uitbreken van de
tweede wereldoorlog zijn traditioneel standpunt en daarmede,
juridisch gezien, het beginsel van geen bemoeienis met de poli-
tieke partij, tenzij in geval van zeer duidelijke misstanden. Zo

1) J. de Bosch Kemper, Handleiding tot de kennis van het Neder-
landsche Staatsrecht en Staatsbestuur, 2e druk, 1865, blz. 178.
2) F, J. A, Huart, Grondwetsherziening 1917 en 1922, blz. 175.
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besloot de Franse Chambre des Députés in 1910 in haar regle-
ment van orde zowel het lidmaatschap van de in haar boezem
bestaande ,,Groupes politiques” te regelen, als aan deze groe-
pen bepaalde beperkte rechten toe te kennen. Een en ander om
in het verleden aan de dag getreden misbruiken zo krachtig
mogelijk te bestrijden en aldus de soms uiterst moeizame be-
sluitvorming van de Kamer te bevorderen. Sindsdien gebleken
ernstige tekortkomingen van deze voorzieningen gaven in 1932
de stoot tot nadere preciseringen. Evenzo gaf het optreden van
extremistische partijen in de dertiger jaren de wetgevers van
verschillende landen, zij het niet dan aarzelend, aanleiding tot
pogingen om althans revolutionaire groepen van het terrein der
politieke partijen te weren. Onder meer kwam het in Tsjecho-
Slowakije, waar ook overigens de partijen reeds een overheer-
sende positie innamen, tot een verbod van een bepaalde poli-
tieke partij, een voorbeeld naderhand door Frankrijk en Zwit-
serland nagevolgd. )

Maar verder dan deze negatieve wetgevende maatregelen
kwam het nergens. De instelling van de ,,één-partij-staat” door
de totalitaire regimes in de Sovjet Unie, Italié en Duitsland,
door de toelating van slechts één ,,partij” en haar inrichting als
semi-publiekrechtelijk lichaam kan hier geheel buiten beschou-
wing blijven.

§ 5. Zelfs de grondwet van de Weimar-republick zweeg,
behoudens een ondergeschikie en negatieve bepaling, geheel
over de politieke partijen. Deze trokken, behalve in de Ver-
enigde Staten, nauwelijks wetenschappelijke belangstelling 1).
Eerst in de dertiger jaren trad een zekere verandering in, toen
het debat zich toespitste op het vraagstuk van de revolutio-
naire partij en haar vertegenwoordigers in het parlement. Tege-
lijkertijd echter gingen hier en daar stemmen op, zoals die
van H. Kelsen, welke aandrongen op een meer positieve aan-
pak door de wetgever 2). In ons land had Prof. Mr. A. A. H.
Struycken er al direct na het invoeren van de evenredige ver-
tegenwoordiging op gewezen, dat de nieuwe kieswet wel de
procedure van het verkiezen van eenmaal gestelde kandidaten
tot in ieder détail regelde, maar de kandidaatstelling zelf vol-
ledig ongemoeid liet #). Enkele jaren later bepleitte Mr. N. J.

1) Belangrijke uitzonderingen vormen de vé6r het uitbreken van de
eerste wereldoorlog verschenen werken van M. Ostrogorski, La démocratie
et l'organisation des partis politiques, Paris, 1903, en R. Michels, Zur
Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie, Leipzig, 1911.

2) Vgl. N. Kolff, Over den invloed van politieke partijen op den Neder-
landschen Regeeringsvorm, 1931,

3) A. A. H. Struycken, Van onzen tijd, 18e jaargang, 1917—1918,
nr. 34.

Eindrapport Staatscommissie Kiesstelsel en Politieke Partijen ('s-Gravenhage 1958)



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1953 Commissie-J. Donner, verslag, plenair, 1958-03-24

34

C. M. Kappeyne van de Coppello toezicht op de ledenlijst van,
op de toetreding tot en op de royering uit de politicke partij 1).
M. A. G. Harthoorn deed nog weer wat later wel zeer radicale
voorstellen, in het kader van welke hij de politieke partijen een
publiekrechtelijk functioneel karakter wilde geven, met de ver-
plichting voor ieder kiesgerechtigde om zich bij een partij aan
te sluiten 2).

In het Voorlopig Verslag der Tweede Kamer inzake de be-
groting van Binnenlandse Zaken voor het jaar 1936 werd het
pleit gevoerd voor een wettelijke regeling van de politieke par-
tijen, vooral met het oog op revolutionaire formaties, en van
sommige zijden de wenselijkheid geuit van o.a. een zekere pu-
bliciteit, althans officiéle controle wat betreft haar geldmid-
delen, opdat er kon worden gewaakt tegen een mogelijk subsi-
diéren van deze partijen door commerciéle ondernemingen of
zelfs door buitenlandse regeringen. Ging het hier, evenals in
het dat jaar uitgebrachte rapport van de commissie der R.K.-
staatspartij onder voorzitterschap van Mr. C. M. J. F. Goseling,
dat ook de kandidaatstellingsprocedure aan de orde stelde, nog
om een regeling van negatieve strekking, Prof. Mr. G. van den
Bergh drong in dat jaar in meer positieve zin aan op een
afzonderlijke wet op de staatkundige verenigingen; deze zou
eisen moeten inhouden betreffende de inrichting van politicke
partijen, betreffende de kandidaatstelling door de partijen en
betreffende een volledige openbaarheid van haar financieel be-
heer onder controle van de Staat 3).

§ 6. Ook elders werden in de laatste jaren voor 1940 in
toenemende mate stemmen gehoord met verwante positieve
strekking, hoewel vrijwel steeds georiénteerd aan een dreigen-
de actuele situatie; maar met uitzondering van Zwitserland,
waar althans beperkte wijzigingen in de parlementaire regle-
menten werden aangebracht, kwamen wetgevende maatregelen
eerst na 1945 tot stand. Zowel in Frankrijk als in Italig,
West-Duitsland en Saarland kwam toen de vraag, of bij grond-
wet en/of wet een statuut voor de politieke partijen zou moe-
ten worden vastgesteld, zeer nadrukkelijk aan de orde. Aan
deze vraag lagen overigens sterk uiteenlopende motieven ten
grondslag.

In Frankrijk gold het een poging te breken met een der
tekortkomingen van de Derde Republiek, te weten het ont-

1) N. J. C. M. Kappeyne van de Coppello, Vertegenwoordigend stelsel,
1926.

2) M. A. G. Harthoorn, Het Recht en zijn Handhaving, in Rechtsge-
leerd Magazijn, 1929, aanhangsel.

3) G. van den Bergh, De democratische staat en de niet-democratische
partijen, 1936.
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breken van ook buiten het parlement hecht georganiseerde en
goed toegeruste partijen behalve de communistische en socia-
listische partij. Door velen werd er, voortgaande in de lijn van
1910 en 1932, zeer nadrukkelijk naar gestreefd, om mede
ook door de invoering van een consequente evenredige ver-
tegenwoordiging het eeuwenoude individualisme in politicis en
het daarmede samenhangende tekort aan politicke besluitvaar-
digheid op te heffen. De beginselen, op welke een dergelijk
statuut voor partijen zou moeten rusten, waren: de bevestiging
van de pluraliteit der partijen en verbod van een ,,parti unique”;
het onderschrijven door de partijen van de voornaamste be-
ginselen van de Déclaration des droits de I'homme; interne
organisatic van de partijen op democratische grondslag; con-
trole van haar inkomsten en uitgaven door een onafhankelijk
orgaan; de verantwoordelijkheid van de individuele afgevaar-
digde aan de partij, welke hem had gekandideerd en bevoegd
zou zijn hem terug te roepen.

Sterk communistisch verzet was er tenslotte oorzaak van,
dat dit voorstel werd verworpen en in de grondwet slechts in
een drietal artikelen — 11, 52 en 91 — aan de ,,Groupes parle-
mentaires” enkele bijzondere voorrechten werden toegekend.

Sindsdien is in Frankrijk een tegengestelde ontwikkeling op-
getreden. De min of meer ,,zuivere” evenredige vertegenwoor-
diging werd door een ander kiesstelsel vervangen, en verdere
wijzigingen zijn voortdurend aan de orde. De inbouw van de
politicke partijen in het constitutionele bestel vond geen voort-
gang en toen bleek, dat de grondwetsartikelen inzake de voor-
rechten der parlementaire groepen in verband met de aan-
wezigheid van een sterke communistische fractie ernstige
bezwaren met zich brachten, werden de belangrijkste twee
artikelen in november 1954 ingrijpend gewijzigd, mede door
schrapping van de bevoegdheden en voorrechten der groepen.
Tegelijkertijd werden de parlementaire reglementen aangepast,
al bleven de van ouds bestaande bepalingen hierin gehand-
haafd.

De Italiaanse grondwet van 1948 kent in artikel 72 aan de
parlementaire groepen het recht toe, in de onderscheidene
kamercommissies naar evenredigheid te zijn vertegenwoordigd;
artikel 49 geeft voorts alle burgers het recht, zich vrij in par-
tijen te verenigen om op democratische wijze te wedijveren
voor het bepalen van de nationale politiek. Tenslotte verbiedt
artikel 18 geheime verenigingen en dezulke, die zelfs indirect
politieke doeleinden nastreven met behulp van organisaties met
een militair karakter. Laatstgenoemd artikel is nader uitgewerkt
in de strafwet, maar van een statuut voor politicke partijen is
geen sprake. Hier bestaat naar Italiaans oordeel ook geen be-
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hoefte aan, omdat de grondwettelijke bepalingen voldoende
waarborgen bieden tegen cen herhaling van het fascistisch ver-
leden, hetwelk de voornaamste zo niet de enige drijfveer is
geweest voor het opnemen van de grondwetsartikelen 18 en 49.

- Het recente verleden heeft eveneens duidelijk invloed gehad
op de opstellers van de grondwet voor de Bondsrepubliek
Duitsland. Artikel 21 bepaalt:

»1. Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit. Thre Griindung ist frei. Ihre innere Ordnung
muss demokratischen Grundsétzen entsprechen. Sie miissen
iiber die Herkunft ihrer Mittel 6ffentlich Rechenschaft geben.

2. Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten
ihrer Anhiinger darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu beetntrichtigen oder zu beseitigen oder den
Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefZhrden, sind
verfassungswidrig. Ueber die Frage der Verfassungswidrigkeit
entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

3. Das Nihere regeln Bundesgesetze.”

Het tweede lid van dit artikel is nader uitgewerkt in de
paragrafen 43 tot 47 van het Gesetz iiber das Bundesver-
fassungsgericht van 12 maart 1951 en bereids zowel tegenover
een neo-nationaal-socialistische als tegenover de communis-
tische partij toegepast, die beiden verboden werden verklaard.

Bij de bestudering van de toepassing van de laatste twee
zinsneden van het eerste lid, die zijn geinspireerd door erva-
ringen met extremistische partijen uit de Weimarperiode, zijn
zodanige praktische en andere moeilijkheden aan de dag
getreden, dat thans nogal eens de mening wordt verkondigd,
dat de nadere bondswetten, welke in het laatste lid bedoeld
worden, op deze punten wel geheel achterwege zuilen blij-
ven 1). Wel is een voorontwerp voor een dergelijke uitvoerings-
wet opgesteld; dit is echter nimmer geheel gepubliceerd. Het

. is evenwel bekend, dat dit voorontwerp onder meer bepalingen
bevat inzake de verplichte inschrijving van politicke partijen
in een bijzonder register; lidmaatschap en jeugdgroepen; een
verplichte federalistische opbouw van de partijorganisatie; de
verkiezing en ambtsduur van leden van regionale en nationale
partijbesturen; de procedure voor de kandidaatstelling — con-
form paragraaf 17 van de kieswet voor de eerste bondsdag —;
de vrijheid der afgevaardigden tegenover de partij, die hen

1} F. A. von der Heydte und Karl Sacherl, Sozioclogie der Deutschen
Parteien, Miinchen, 1955, S, 54,
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kandideerde; en de herkomst van de partij-financién. Op dit
laatste punt luidt het voorontwerp: ,,Der Rechenschaftsbericht
muss die Summe der Mitgliederbeitrige und der sonstigen
Einnahmen der Partei und der nachgeordneten Parteiverbdnde
enthalten; die sonstigen Einnahmen sind unter Namens-
nennung des Leistenden einzeln anzugeben, soweit die Gesamt-
leistung einer Person den Wert von .. DM iibersteigt.” Terwijl
de eerdergenoemde paragraaf 17 van de kieswet bepaalt: ,,Die
Aufstellung der Kandidaten .. ist in geheimer Abstimmung
in einer Versammlung der betreffenden politischen Partei
fest zu stellen, zu der eine der Mitgliederzahl oder den statu-
tarischen Bestimmungen der Partei entsprechende Zahl von
Delegierten ordnungsmissig eingeladen ist. Eine beglaubigte
Abschrift der Niederschrift solcher Versammlung ist mit den
Wabhlvorschldgen einzureichen.”

Een der redenen voor het lang laten rusten van het statuut
voor de politicke partij is gelegen in de zeer ongunstige indruk,
welke de op genoemd voorontwerp geinspireerde wetgeving
van het Saarland in haar toepassing in eigen land en daar-
buiten heeft gemaakt.

Eind 1957 is een uitvoerig rapport van een terzake inge-
stelde studiecommissie verschenen, welke onder meer tot de
conclusie komt, dat de vermelde grondwetsartikelen weliswaar
een wetgeving betreffende de partijen vereisen, maar dat
wettelijke regelen van enigszins ingrijpende en doeltreffende
aard afstuiten op de eveneens in de grondwet gewaarborgde
vrijheid van partij-stichting.

Vermeld dient nog te worden, dat het Bundesverfassungs-
gericht bij het ongrondwettig-verklaren van een politieke partij
in 1952 ook het mandaat van de door deze partij kandidaat
gestelde (maar formeel door ,het volk” gekozen) afgevaardig-
den vervallen heeft verklaard.

§ 7. In het feitelijke vlak zette zich op het Continent na
1945 onmiskenbaar in het algemeen de integratie van de
politieke partij met het staatsbestel voort. Een ontwikkeling,
die naast een sterk toegenomen wetenschappelijke belangstel-
ling voor de politieke partij ook in het regelgevende vlak
somtijds een zeker effect met zich bracht, bij voorbeeld in
de Belgische en Nederlandse kieswetten, zij het gewoonlijk in
indirecte vorm. Zo bepaalt het reglement van orde voor de
Belgische Kamer der Volksvertegenwoordigers sedert een tien-
tal jaren in artikel 87, dat het Comité voor het Parlementair
Werk — vergelijk ook het Senioren-Convent van onze Tweede
Kamer sinds 1953 — bestaat uit ,,zes afgevaardigden van de
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Kamer die haar politieke samenstelling vertegenwoordigen”.
Terwijl de Nederlandse kieswet sinds kort spreekt van ,,poli-
tieke groeperingen”.

Deze grote en in het algemeen nog steeds toenemende feite-
lijke betekenis van de politieke partij voor en in het gezond
functioneren van het constitutionele bestel — sommige schrij-
vers spreken in dit verband van een verstatelijken van de
politieke partij, al wijst J. H. Kaiser er terecht met klem op,
dat het in deze om een zeer sterk gedifferentieerd proces
gaat1) — heeft van verscheidene kanten de vraag doen
stellen, of hierin voor de staat geen aanleiding ligt om tot
subsidiéring of zelfs algehele financiering van de politieke
partijen over te gaan. Hierbij wordt erop gewezen, dat dit
in tal van landen, als bijvoorbeeld in Groot-Brittanni¢ en
Frankrijk en in verscheidene staten van de Verenigde Staten,
al op indirecte wijze gebeurt door meer of minder vergaande
tegemoetkomingen, onder meer van de zijde der posterijen
bij het verspreiden van het verkiezingsmateriaal e.d., terwijl
in verschillende landen bij het vaststeilen van de parlemen-
taire schadeloosstelling ten volle rekening wordt gehouden
met de verplichting van de afgevaardigde om een deel van
zijn indemniteit aan de partijkas af te staan. Zo wil de Ame-
rikaan D.D. McKean een dergelijke subsidie om aldus nog
immer bestaande misstanden in de financiering van de
Amerikaanse partijen te bestrijden en zo mogelijk weg te
nemen 2). Ten onzent is wel een subsidie aan de fracties be-
pleit, teneinde te komen tot het instellen van goed toegeruste
fractie-secretariaten, die de nodige politiek-wetenschappelijke
voor-arbeid zouden moeten bevorderen teneinde de fracties
haar rol in de wetgevende arbeid en de bestuurscontrole naar
behoren te doen vervullen. In de Europese Gemeenschap voor
Kolen en Staal zijn dergelijke voorzieningen inderdaad ge-
troffen.

§ 8. Ook het vraagstuk in zijn algemeenheid van de even-
tuele wenselijkheid van een statuut voor politiecke partijen
ontving in ons land na 1945 aanzienlijke aandacht. Verschei-
dene schrijvers hielden zich in boek en artikel met een of
meer kanten van dit vraagstuk bezig, terwijl voorts een viertal

1) Joseph H. Kaiser, Die Reprisentation organisierter Interessen,
Berlin, 1956, S. 236: , Parteien, die lange Zeit die Regierungsmacht aus-
iiben, verstaatlichen eher als die Opposition. Parteien, die im Sinne der
socialistischen Doktrin fiir umfassende Staatsinterventionen und Kontrollen
eintreten, tendieren stirker zum Einbau der Partei in den Staatsapparat
als Parteien des liberalen Biirgertums”,

2) D. D. McKean, Party and pressure politics, New York, 1949.
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rapporten van politicke partijen en het Genootschap voor de
Rechtstaat een of meer aspecten aansneden. Naast het oude
probleem van de revolutionaire partij en haar afgevaardigden
werden onder meer aan de orde gesteld: de procedure, welke
bij de kandidaatstelling dient gevolgd te worden; de finan-
ciering van de politicke partij; haar interne organisatie; haar
grondslag; de verhouding tussen een partij en de door haar
gekandideerde afgevaardigde; haar erkenning en registratie.
Van een communis opinio ten aanzien van een dezer oude en
nieuwe problemen kan evenwel tot dusverre moeilijk worden
gesproken, of het moest zijn inzake het niet opportuun zijn van
een onmiddellijk verbod van de communistische partij en het
— vooralsnog — ontoelaatbaar zijn van een herleven van
georganiseerde neo-fascistische stromingen en van het op-
treden van opvolgsters van de verboden N.S.B.

De Staatscommissie tot herziening van de Grondwet, inge-
steld bij Koninklijk besluit van 17 april 1950, no. 25, kwam in
haar eindrapport tot de unanieme aanbeveling van een nieuw
artikel 91a, luidende: ..De wet kan, in het belang van een
zuivere politieke wilsvorming, regels stellen omtrent poli-
tieke partijen”. In haar toelichting stelde de Commissie onder
meer: ..Gezien de zeer belangrijke plaats, welke de politieke
partijen in ons staatsbestel innemen, en gelet op hun grote
invloed op de staatkundige wilsvorming, treft het de commissie
als een anomalie, dat de Grondwet thans in geen enkele
bepaling gewag maakt van deze partijen. Het beeld, dat de
Grondwet van onze staatsinrichting geeft is daardoor niet
reéel. De commissie zou deze leemte willen vullen door in-
voeging van een nieuw artikel in de Grondwet, waarin wordt
bepaald, dat de wet in het belang van een zuivere politieke
wilsvorming regels kan stellen omtrent politieke partijen. Een
dergelijke bepaling geeft niet alleen reliéf aan het partijwezen,
maar kan tevens bevorderen, dat de gewone wetgever zich
bezint op de vraag of het raadzaam is een wettelijke regeling
betreffende de politieke partijen tot stand te brengen. Men
denke bijvoorbeeld aan regelen ter bevordering, voor zoveel
nodig en mogelijk, van een democratische gang van zaken
bij de candidaatstellingen, en voorts aan het scheppen van de
verplichting tot het openbaar maken van gegevens omtrent de
bronnen van inkomsten en de wijze van besteding der gelden
van de partijen. De commissie is van mening, dat met een
facultatief geformuleerde bepaling kan worden volstaan. Men
late het aan het inzicht van de gewone wetgever over, of in
de tegenwoordige omstandigheden de totstandkoming van een
wet als hier bedoeld opportuun is te achten.””
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HOOFDSTUK II

Beschouwingen over de wenselijkheid ener wettelijke
regeling van de politieke partijen

§ 1. Bestudering van de in andere landen voor de politieke
partijen geldende regelingen heeft de Commissie aanleiding ge-
geven, bij haar beschouwingen betreffende de wenselijkheid
van een wettelijke voorziening inzake de politieke partijen
allereerst de vraag onder de ogen te zien, of aan deze partijen
een publiekrechtfelijke status ware toe te kennen naar de
functie, welke zij in het staatsbestel vervullen.

Ten aanzien van dit laatste werd algemeen vooropgesteld,
dat de politicke partijen voor het tegenwoordige een wezenlijk
bestanddeel van ons constitutioneel bestel uitmaken. Zij spelen
immers, met name sedert de invoering van de evenredige ver-
tegenwoordiging, een overwegende rol bij de politieke wils-
vorming, welke de samenstelling van de vertegenwoordigende
lichamen beheerst, en vervullen daarmede een veel belang-
rijker taak dan aanvankelijk werd voorzien. In verband daar-
mede dringt zich de vraag op, of men de ontwikkeling en
werkzaamheid van de politicke partijen wel in vrijheid kan
doen verlopen.

Over de beantwoording van deze vraag bleken de meningen
in de Commissie uiteen te lopen.

Aan de ene zijde werd gesteld, dat de essentiéle taak van de
vertegenwoordigende lichamen, en met name van de Staten-
Generaal, om bij de Overheid tot uitdrukking te brengen wat
leeft in het volk, juist reden moet zijn, om aan dat volk zelf
de wijze over te laten, waarop de politieke wil zich zal vor-
men. Ingrijpen te dezen van de Overheid verdraagt zich niet
met de functie, welke aan de volksvertegenwoordiging is toe-
gedacht. Ontwikkeling in vrijheid is hier de natuurlijke weg.

Daartegenover werd echter van andere zijde opgemerkt, dat
dit vraagstuk zo eenvoudig niet ligt. Het moge dan de bedoe-
ling zijn, in de volksvertegenwoordiging een beeld te verkrij-
gen van wat in het volk aan inzichten leeft ten aanzien van
het te volgen beleid, te bedenken valt daarnevens, dat de for-
mele vrijheid niet steeds een wezenlijke vrijheid is, doch dat
zij onder omstandigheden bij ontstentenis van dwingende
regels niet tot haar recht kan komen. Bovendien wordt door
de stelling, dat de functie van de vertegenwoordigende licha-
men is gelegen in het tot uitdrukking brengen van de inzichten
van het vertegenwoordigde volk in het te volgen staatsbe-
leid, die functie niet uitputtend aangegeven. Het is toch aldus,
dat de vertegenwoordigende lichamen — en met name geldt
dit voor provincie en gemeente, waarbij de vertegenwoordi-

Eindrapport Staatscommissie Kiesstelsel en Politieke Partijen ('s-Gravenhage 1958)



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1953 Commissie-J. Donner, verslag, plenair, 1958-03-24

41

gende lichamen de hoogste instantie van wetgeving en bestuur
vormen — niet enkel een spreektribune zijn, doch in wetge-
ving en bestuur mede-verantwoordelijkheid dragen. De vrij-
heid van de politieke partijen kan onder deze omstandigheden
tot een situatie leiden, welke de richtige vervulling van deze
functie bedreigt.

Van deze gedachten uitgaande heeft de vraag reden, of met
de ordening, welke voor het tegenwoordige in de bepalingen
van de Kieswet is gegeven ten aanzien van de samenstelling van
de vertegenwoordigende lichamen, kan worden volstaan, en of
met het oog op de rol, welke de politicke partijen te dezen
spelen, het partijwezen niet, gelijk andere elementen van het
constitutioneel bestel, een publiekrechtelijke regeling vraagt.

De Commissie heeft het ter beantwoording van deze vraag
wenselijk geoordeeld, zich rekenschap te geven van de inhoud
ener zodanige regeling, teneinde te kunnen beoordelen, of zij
tot een verbetering zou kunnen leiden van de constellatie, zo-
als die ten aanzien van de politieke partijen thans hier in
Nederland bestaat. Want naar het oordeel van de Commissie
moet de zaak niet in abstracto worden beschouwd, maar hic
et nunc worden bezien naar de bedenkingen, welke de tegen-
woordige situatie oproept.

§ 2. Een publiekrechtelijke regeling van het partijwezen
zou naar het oordeel van de Commissie aldus moeten worden
opgezet, dat daarin aan erkende politicke partijen het prero-
gatief wordt toegekend van het indienen van kandidatenlijs-
ten bij de kandidaatstelling. Zonder een dergelijk prerogatief
zou de erkenning immers haar betekenis verliezen, omdat elke
niet-erkende partij via haar individuele leden toch aan de
kandidaatstelling zou kunnen deelnemen.

In zulk een wettelijke regeling zouden de eisen moeten wor-
den vermeld, waaraan de politieke partijen zouden moeten
voldoen om als orgaan voor de vorming van de politieke wil
der kiezers te worden toegelaten.

Daartoe zal de wetgever zich een beeld hebben te vormen
van aard en wezen van een politieke partij, met name in ver-
band met de functie, welke de vertegenwoordigende lichamen
hebben te vervullen.

Als essentieel vereiste zou dan wellicht moeten gelden, dat
een politieke partij een algemeen standpunt dient in te nemen
ten aanzien van de lijnen, waarnaar wetgeving en bestuur in
een Staat moeten verlopen. De functie, welke, naar hiervoor
werd aangegeven, de vertegenwoordigende lichamen ten aan-
zien van wetgeving en bestuur hebben te vervullen, maakt, dat
groeperingen, die een bepaald belang vertegenwoordigen en
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niet een algemeen beginsel uitdrukken, waarnaar de onder-
scheiden belangen moeten worden afgewogen, in wezen niet
als een politieke parij zouden kunnen worden beschouwd. Ver-
tegenwoordigers van zulk een groepering zouden niet een op-
bouwend element in de vertegenwoordigende lichamen kunnen
vormen.

Intussen zou het zeker niet gemakkelijk zijn, een wettelijke
omschrijving te vinden, waarin deze cis op adequate wijze tot
uitdrukking wordt gebracht. En nog moeilijker zou het zijn,
de zich ter erkenning aanbiedende groeperingen aan die om-
schrijving te toetsen. Welke beslissing zal bijvoorbeeld geno-
men moeten worden, indien een groepering zou pretenderen,
dat het door haar vertegenwoordigde belang van een deel
van het volk met het algemeen belang samenvalt? Bovendien
kan door een groepering gemakkelijk een formule gevonden
worden, welke aan de wettelijke omschrijving schijnt te vol-
doen. Men zou dus een onderzoek moeten instellen naar de
materi€le situatie en dienovereenkomstig beslissen. Doch daar-
mede zou niet kunnen worden volstaan: de groepering, indien
erkend, zou ook in haar verdere ontwikkeling zijn te volgen
om te zien, of zij aan de gestelde eis blijft beantwoorden.

De hier geschetste noodzakelijke uvitwerking doet de vraag
rijzen, welke de instantie zou moeten zijn, van welke niet
slechts een objectief oordeel over deze vragen is te verwach-
ten, doch van welke bovendien kan worden aangenomen, dat
zij algemeen het vertrouwen in de richtige vervulling van haar
taak zal vinden, hetwelk voor haar gezag onontbeerlijk is.

§ 3. Dit klemt niet minder met betrekking tot een eis,
welke, komt men tot een publiekrechtelijke status van de poli-
tieke partijen, in elk geval gesteld zal moeten worden.

De vertegenwoordigende lichamen hebben een functie bin-
nen het Nederlands constitutioneel bestel. Dat bestel is daar-
op gericht, dat de staats- en rechtsontwikkeling zich bij uit-
sluiting langs de weg van grondwets- en wetswijziging volgens
de daarvoor gestelde procedures voltrekt. In dat kader moeten
alle politieke stromingen zich voegen. Van revolutionaire
partijen, welke, ook al willen zij dat kader benutten, toch zich
voorbehouden, zo spoedig de gelegenheid zich daartoe opent,
langs de weg van geweld tot het door haar gewenste bestel te
komen, kan de rechte medewerking niet worden verwacht.
Een publiekrechtelijke erkenning op de voet van gelijkwaar-
digheid met de partijen, welke zich op de bodem van het gel-
dende bestel plaatsen, laat zich bezwaarlijk verdedigen.

Het is echter aanstonds duidelijk, dat ook hier praktische
bezwaren rijzen. Dat een groepering haar formeel-revolutio-

Eindrapport Staatscommissie Kiesstelsel en Politieke Partijen (‘s-Gravenhage 1958)



Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1953 Commissie-J. Donner, verslag, plenair, 1958-03-24

43

nair streven in haar statuut tot uitdrukking zal brengen, is
zeker niet te verwachten, indien zij daarmede een door haar
gewenste erkenning als politieke partij zou verspelen. Men is
dus aangewezen op de feitelijke werkzaamheid der groepering,
waarmede, ter beoordeling van haar al dan niet revolutio-
naire Karakter, bij het verlenen van de erkenning rekening
dient te worden gehouden. En men zal ook na de erkenning
deze feitelijke werkzaamheid bij voortduring in het oog moe-
ten houden ter beoordeling, of de erkenning wel kan worden

gehandhaafd.
Naast deze bezwaren tegen de uitvoerbaarheid van een rege-
ling in deze zin — en hetzelfde geldt ook ten aanzien van de

eerste eis, dat een politieke partij naar haar wezen een groe-
pering moet zijn met een algemene kijk, en niet bij uitsluiting
door bepaalde belangen moet worden geleid —voegt zich de
vraag, of een regeling tot uitsluiting van deze groeperingen
van de politieke wilsvorming, hoezeer theoretisch uit een pu-
bliekrechtelijke status voortvloeiend, op zichzelf wel — in de
concrete Nederlandse situatie — wenselijk is. Is het oppor-
tuun, dat men dergelijke groeperingen de gelegenheid ont-
neemt, zich als zodanig ook in de vertegenwoordigende licha-
men te doen gelden? Indien deze strevingen nu eenmaal aan-
wezig zijn, kan men dan de door haar vertolkte opvattingen
niet beter in een open gesprek bestrijden, dan dat men deze
partijen buiten debat stelt? Uiteraard moeten de regelen van
de algemene wet ook tegenover deze groeperingen worden ge-
handhaafd. Doch naar de mening van de Commissie wordt
haar invloed op het volk — met name ook op een volk als
het onze, dat van dwangmaatregelen afkerig is — eerder on-
schadelijk gemaakt door deze partijen ook in de vertegen-
woordigende lichamen in vrijheid te bestrijden dan haar daar-
van buiten te sluiten. De ervaring hier te lande schijnt in die
richting te wijzen. Belangenpartijen, bij de aanvang van de
evenredige vertegenwoordiging in groten getale opschietend,
hebben, voor zover zij al een enkele kamerzetel wisten te ver-
werven, bij latere verkiezingen nimmer meer succes gehad. En
de ontwikkeling hier te lande van een partij als de communis-
tische schijnt de opvatting te bevestigen, dat haar optreden in
de vertegenwoordigende lichamen haar positie eerder heeft
verzwakt dan dat zij deze heeft versterkt. De kwantitatieve
betekenis van de hier bedoelde partijen is overigens nimmer
zodanig geweest, dat zij de vertegenwoordigende lichamen
heeft belemmerd om naar hun functie in het constitutioneel
bestel werkzaam te zijn. Voor zover dat al het geval was, zijn
door interne regeling de bezwaren zo goed mogelijk onder-
vangen. Ook de verschillende suggesties, welke met betrek-
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king tot de uitsluiting van revolutionaire afgevaardigden in de

loop der jaren werden geuit, zijn te dezen leerzaam, in zo-

verre zij tot nu toe niet tot een positief resultaat hebben ge-
i voerd.

EE § 4. Verder vervolgend, wat bij ¢en regeling van de poli-
tieke partijen zou zijn te voorzien, kwam de Commissie tot de
eisen, welke met betrekking tot de interne organisatie van de
partij zouden moeten worden gesteld. De op de politicke par-
tijen uitgeoefende kritiek blijkt zich in het bijzonder op dit
punt te richten. Als verwijt wordt dan =aangevoerd, dat de
ontwikkeling van het partijwezen ertoe heefr geleid, dat de
samenstelling van de vertegenwoordigende lichamen meer en
meer in handen is gekomen van de besturen van de partijen
en dat over deze samenstelling door kleine groepen binnen de
partij wordt beslist; de kiezers kunnen zich slechts voor een
partij vitspreken, maar zij kunnen geen reéle invloed uitoefe-
nen bij de aanwijzing van de kandidaten, die die partij zullen
vertegenwoordigen. Vandaar de in dit verband gestelde eis,
dat men de partijen zal verplichten tot een zodanige voorbe-
reiding van de kandidaatstelling, dat gewaarborgd is, dat die
kandidaatstelling op democratische wijze verloopt.

De Commissie is van mening, dat er, zolang de vorming
van de partijen als tot dusverre in vrijheid verloopt en aan die
partijen ook nog niet een monopoliepositie is toegekend, be-
zwaarlijk een rechtsgrond is te vinden, om de eis van ,,demo-
cratie”, welke in een dwangorganisatie als de Staat en andere
openbare lichamen zin heeft, ook voor vrije organisaties te
stellen. Indien men zich in vrijheid wil voegen bij een partij,
welke van oordeel is, dat zij haar functie beter door een min
of meer hiérarchische opzet kan vervullen, kan meeilijk een
rechtsgrond worden aangegeven voor het opleggen van een
regeling in andere zin.

De zaak komt anders te staan, indien aan de partijen een
publiekrechtelijke status zou worden gegeven, met andere
woorden indien alleen de partijen, welke daartoe zijn toege-

¢+ laten, aan de kandidaatstelling zouden kunnen deelnemen.

Maar ook dan rees in de Commissie twijfel, of zonder meer
aan de partijen een procedure van kandidaatstelling moet wor-
den opgelegd, welke de gelding van het meerderheidsbeginsel
waarborgt. Zeker gaat het er bij de samenstelling van de kan-
didatenlijsten om, de mensen te vinden, die het beginsel van
de partij dragen. Maar de vertegenwoordigende lichamen heb-
ben in hun aandeel van wetgeving en bestuur een taak, welke,
naarmate de gecompliceerdheid van de te beslissen onder-
werpen toeneemt, steeds hogere en uiteenlopende eisen stelf.
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Aldus moet bij de samenstelling van de fractie, welke de partij
zal vertegenwoordigen, weloverwogen te werk worden gegaan.
Leiding daarbij kan niet worden ontbeerd. De partijleden een-
voudig bij meerderheid van stemmen te laten uitspreken, wie
7ij als vertegenwoordigers van hun partij wensen aangewezen
te zien, waarborgt allerminst het bereiken van het gewenste
doel. De bekendheid van een figuur binnen de partij, welke
bekendheid niet altijd wordt bepaald door de mate van ge-
schiktheid voor de vervulling van een plaats in het vertegen-
woordigend lichaam, zou daardoor een te groot accent krijgen.
Ongetwijfeld kan het een gevaar worden geacht voor de wer-
king van een vertegenwoordigend lichaam, indien specialis-
tische kennis te veel op de voorgrond komt. Doch wel dient
een evenwicht te worden gevonden voor de verschillende mo-
menten, welke hier in aanmerking komen, en daarvoor is een
uitgewogen procedure niet te missen. En bij de hier te stellen
eis gaat het er niet enkel om, dat de regeling van de proce-
dure van kandidaatstelling op democratische wijze zal geschie-
den; men wil immers juist de infioud van die procedure aan
bepaalde eisen van democratie doen beantwoorden.

In dit verband is overigens ook van belang te bedenken,
dat, indien de kandidaatstelling binnen de partij aan bepaalde
normen wordt gebonden, daarmede nog niet de waarborg is
verkregen van een behoorlijke invloed op de samenstelling van
de lijst van hen, die op die lijst zullen stemmen. Van deze
groep kiezers is immers slechts een klein gedeelte lid van de
partij, welke die lijst indient. Men bereikt dus allerminst, dat
de samenstelling van de lijst overeenkomt met de gevoelens
van de meerderheid van hen, die op die lijst stemmen. Zelfs
zou men zich kunnen afvragen, of door zo uitsluitend op het
meerderheidsbeginsel binnen de partij aan te sturen, de lijst
voor de niet-partijleden niet minder aannemelijk zou worden.
De formele toepassing van het meerderheidsbeginsel betekent
overigens allerminst, dat ook materieel inderdaad de meerder-
heid beslist. Of wil men ter waarborging van dit laatste ook
binnen de partij stemplicht invoeren?

Uit het vorenstaande volgt, dat, hoezeer in het kader van
een wettelijke regeling van de partijen, gelijk hier besproken,
de eis zich opdringt, dat ook met betrekking tot de kandidaat-
stelling aan de partijen zekere voorwaarden zijn te stellen, de
verwezenlijking van die eis grote moeilijkheden oproept.

Een algemene formule omtrent zulk een eis blijkt reeds niet
gemakkeliik te geven. Nog minder is een concreet schema op
te stellen, dat in alle onderdelen zou kunnen worden gevolgd.
Reeds thans hebben de partijen — althans die, welke naar het
vorenstaande voor erkenning in aanmerking zouden komen —
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een uitgewerkte procedure van kandidaatstelling, waarbij ge-
streefd wordt, de partij zelve in die kandidaatstelling zo goed
mogelijk te betrekken. Doch die schema’s lopen, mede tenge-
volge van de onderling uiteenlopende omstandigheden, zoals
die ten aanzien van elk van de partijen liggen, sterk uiteen.
Deze op één noemer te brengen, is niet wel doenlijk. Men zou
dus niet veel verder kunnen komen dan tot het opstellen van
een vage formule, waarbij men de toepassing daarvan, zonder
veel concrete richtlijnen dus, zou moeten overlaten aan eniger-
lei instantie, opdat deze in elk geval excessen were. Dan rijst
echter weer, gelijk in een ander verband hiervoren, de vraag,
welke die instantie zou moeten zijn. Zij moet bovendien met
grote macht worden bekleed, omdat als sanctie van haar be-
slissing het verval van de erkenning zal volgen.

§ 5. Een laatste punt, hetwelk bij een opzet van een wette-
lijk statuut voor de politicke partijen beschouwing vraagt, is de
kwestie van de financién van de partijen. Juist langs financiéle
weg kunnen zich ten aanzien van een partij invloeden geldend
maken, welke de functionering van die partij overeenkomstig
haar wezenlijke aard in het Nederlands staatsbestel frustreren.
Bepaalde belangen kunnen zich aldus een hun niet toekomende
plaats verzekeren; ook buitenlandse invloeden kunnen, indien
al niet een partij reeds overigens zich daaraan onderwerpt,
aldus geldend worden. Openbaarheid van de financién zou dus
tot eis zijn te stellen; controle op herkomst en besteding der
gelden zou, ook afgezien van de publikatieplicht, door de
Overheid moeten kunnen worden geoefend. Een uniforme rege-
ling te dezen, als grondslag van publikatieplicht en onder-
worpenheid aan controle, is bij de uiteenlopende organisato-
rische opbouw van de verschillende partijen echter moeilijk te
geven. Te vrezen is, dat ontoelaatbare praktijken van partijen,
welke in dat opzicht iets te verbergen hebben, moeilijk zouden
kunnen worden achterhaald. Dat op dit gebied bepaalde mis-
standen bestaan, is overigens met betrekking tot de partijen,
welke bij een regeling van de politicke partijen als hier be-
sproken voor erkenning in aanmerking zouden komen, niet
gebleken.

§ 6. Aldus overzien hebbend, wat de inhoud zou moeten
zijn van een regeling van een publiekrechtelijke status van de
politieke partijen in deze zin, dat slechts die partijen, met uit-
sluiting van anderen, deel zullen hebben aan de kandidaat-
stelling voor de vertegenwoordigende lichamen, welke een er-
kenning zouden verkrijgen, en dat deze eerst zou worden ge-
geven na toetsing aan de eisen, welke aan een politieke partij
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naar de aard van haar functie in het Nederlands constitutionee!
bestel zijn te stellen, terwijl dan de erkende partijen aan een
rzeker statuut ten aanzien van haar interne organisatie en haar
financién zouden zijn te onderwerpen, stond de Commissie

voor de beantwoording van de vraag, of op een wettelijke
regeling in die zin moet worden aangehouden.

Uit hetgeen bij de bespreking van de onderscheidene pun-
ten, welke aldus aan de orde komen, hiervoren werd opge-
merkt, is wel gebleken, dat zulk een regeling, hoezeer in
thecrie te verdedigen, in de uitwerking grote moeilijkheden en
bezwaren oproept. De vraag wordt dan, of de ontwikkeling
van het partijwezen in Nederland van dien aard is, dat de
belangen, welke zulk een wettelijke regeling beoogt te dienen,
voor het tegenwoordige in Nederland inderdaad zo zeer in het
gedrang zijn, dat een wettelijke regeling, ondanks alle moei-
lijkheden en bezwaren, moet worden beproefd.

Deze vraag heeft de Commissie, al was er natuurlijk verschil
van inzicht ten aanzien van de verschillende in aanmerking
komende facetten, gemeend niet bevestigend te kunnen beant-
woorden,

§ 7. Ook wanneer men echter niet aanhoudt op een rege-
ling, die beoogt slechts die partijen aan de politieke wilsvor-
ming te doen deelnemen, welke voor een publickrechtelijke
status in aanmerking kunnen worden gebracht, is daarmede de
vraag, of ten aanzien van het partijwezen enige wettelijke voor-
ziening ware te treffen, niet uitgeput.

Het i1s namelijk ook denkbaar, dat in het algemeen groepe-
ringen de vrijheid verkrijgen om aan de kandidaatstelling voor
de vertegenwoordigende lichamen deel te nemen, zonder dat
zij op aard en karakter worden getoetst, zodat met een zuivere
registratic wordt volstaan, doch dat ter afsnijding van mis-
standen aan die aldus geregistreerde groeperingen toch, met
name met betrekking tot de wijze van kandidaatstelling en de
financi€n, zekere eisen worden gesteld, waaraan zij, op straffe
van verlies van registratie, in haar werkzaamheid hebben te
voldoen.

Er zal dus ook in dit verband een zekere monopoliepositie
moeten worden toegekend, en wel in die zin, dat een groe-
pering slechts aan de kandidaatstelling zal kunnen medewerken,
indien deze zich tot ,,partij” heeft geconstituecerd en omtrent de
werkzaamheid van die partij ten aanzien van kandidaatstelling
en financi€n regelingen heeft getroffen, welke aan bepaalde
te stellen eisen voldoen.

De tegenwoordige vrijheid voor elke vijfentwintig kiezers
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om een kandidaat te stellen zal dus ook daarbij moeten worden
afgesneden. Doet men dit laatste immers niet, dan is ontdui-
king van de regeling, welke beoogt ten aanzien van de werk-
zaamheid van hen, die aan de kandidaatstelling willen deel-
nemen, zekere waarborgen te scheppen, al zeer gemakkelijk.

De Commissie is van oordeel, dat reeds in het scheppen van
zulk een monopoliepositic een vorm ligt, waarvan men de
gewenstheid kan betwijfelen, met name voor een ontwikkeling
van nieuw opkomende stromingen, welke immers, alvorens aan
de verkiezingen te kunnen deelnemen, een zeker gevestigd be-
staan moeten hebben.

Bovendien valt ernstig te betwijfelen, of het mogelijk zal
zijn waarborgen te verkrijgen, dat van de deelneming aan de
verkiezingen uitgesloten worden groeperingen, waarop in het
bijzonder ten aanzien van de wijze van kandidaatstelling en het
financieel beleid rechtmatige kritick moet vallen.

Hierboven werd reeds opgemerkt, dat het uiterst twijfelachtig
is, of, indien in het algemeen, zoals in het hier gestelde geval,
vrijheid tot partijvorming blijft bestaan, voor de eis van een
interne ,,democratische” organisatic met betrekking tot de kan-
didaatstelling een rechtsgrond te vinden is.

Maar ook indien aan die eis wordt vastgehouden, kan niet
gewaarborgd worden, dat een democratische verwezenlijking
van de kandidaatstelling materieel verzekerd wordt bij een
partij, welke naar haar aard niet-democratisch is, doch zich
in een formeel-democratisch kleed hult. Zulks geldt te eerder,
omdat, zoals hiervoren werd betoogd, niet zo eenvoudig is aan
te geven, waar voor de formele regeling de grens ligt, buiten
welke niet mag worden gegaan.

Ten aanzien van een toezicht op de financién werd hiervoren
reeds aangegeven, dat een regeling, welke kwaadwillenden niet
kunnen frustreren, al zeer moeilijk is te geven.

Te vrezen is dan ook, dat, indien men deze weg opgaat,
regelingen zullen worden getroffen, waarvan de bona fide par-
tijen slechts overlast zullen ondervinden, zonder dat daartegen-
over — nu van aperte misstanden bij die partijen niet is ge-
bleken — enig re€el nut staat, terwijl de mala fide partijen,
welke men wil treffen, geredelijk de weg zullen vinden om de
waarborgen, welke juist te harer opzichte worden bedoeld,
te ontgaan.

§ 8. Nog van een derde kant kan men de vraag beschou-
wen, of in de negatieve houding, welke thans het Nederlands
recht ten aanzien van het partijwezen kenmerkt, niet wijziging
is te brengen. Gewezen wordt dan op de anomalie, dat grond-
wet en wet, waar het betreft de samenstelling van de vertegen-
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woordigende lichamen, het bestaan van het partijwezen vol-
strekt negeren (men vergelijke het rapport van de Staatscom-
missie van 1950, hiervoren onder het historisch overzicht ver-
meld). Het heeft de schijn, alsof hct optreden als partij iets is,
waarvoor men zich haast heeft te schamen. Terwijl in werke-
lijkheid de situatie toch deze is, dat het partijwezen, met name
bij een stelsel van evenredige vertegenwoordiging als bij ons
geldt, onontbeerlijk is. Moet dan — zoals de Staatscommissie
het uitdrukt — aan die partijen niet een zeker ,,reliéf” worden
gegeven, opdat aldus zij, die zich van het partijwezen verre
houden, tot de erkentenis van de betekenis van het partij-
wezen in de constitutionele staat zullen worden gebracht, en
hun afwijzende houding zullen herzien?

Van dit laatste verwacht de Commissie al zeer weinig. Eer-
der zal het zo zijn, dat men dit ,,reliéf” zal zien als bewerk-
stelligd door de partijen zelf, welke daarbij hebben gebruik
gemaakt van haar machtspositie, zodat juist het omgekeerde
van het beoogde doel wordt bereikt.

Intussen is inderdaad het beeld, dat men zich uit de be-
staande regelingen van de huidige situatie kan vormen, al zeer
weinig in overeenstemming met de werkelijkheid. Leest men de
Kieswet, dan zou men kunnen menen, dat de kandidaatstelling
bepaald wordt door willekeurige groepen van vijfentwintig
kiezers, die dan door een ,,gemachtigde” allerlei manipulaties
kunnen verrichten, waarvan de zin echter juist in het bestaan
van partijen is gelegen. Qok b.v. de regeling, welke destijds
ten aanzien van de nummering van de lijsten is getroffen
— aanvrage van een nummer door een groep leden van het
vertegenwoordigend lichaam — lijdt aan deze onwerkelijkheid.

De Commissie heeft zich afgevraagd, of er in verband
hiermede aanleiding bestaat, de wettelijke regelingen meer de
werkelijkheid te doen benaderen. Voor zover die regelingen
door haar negatie van het parijwezen inderdaad praktische be-
zwaren scheppen, verdient tegemoetkoming daaraan zeker over-
weging. Zo is dan ook op voorstel van de Commissie bereids
een regeling in de Kieswet bij wet van 9 februari 1956 (Stb. 68)
tot vaststelling van § 1 van Hoofdstuk G van de Kieswet op-
genomen, waarbij de mogelijkheid is geschapen, dat op de
stembiljetten boven de kandidatenlijsten de aanduiding wordt
gegeven van de partijen, waarvan zij uitgaan. Soortgelijke over-
wegingen zullen vermoedelijk hebben geleid tot de onlangs door
de beide Kamers der Staten-Generaal ingevoerde praktijk, om
in de Handelingen achter de naam van de sprekers de aandui-
ding te plaatsen van de partij, waartoe zij behoren. Trouwens
bij de interne regelingen van de vertegenwoordigende lichamen
is met de realiteit van het partijwezen reeds op velerlei wijze
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rekening gehouden. Ook in deze zin — het werd hiervoren
reeds aangegeven — dat men, waar nodig, regelingen heeft

getroffen om, indien een partij door haar karakter daartoe
aanleiding geeft, waarborgen te scheppen, dat haar vertegen-
woordigers de richtige functionering van het vertegenwoordi-
gend lichaam niet bedreigen: men denke aan het weren van
vertegenwoordigers van een bepaalde partij uit commissies, die
een vertrouwelijk overleg met de Regering moeten kunnen
voeren.

In de Commissie rees echter de vraag, of te dezen niet
verder moet worden gegaan. Zonder overigens het stelsel der
wet, welke de partijen generlei monopolie geeft, te doorbreken,
zouden, zo werd gemeend, ten aanzien van enkele punten de
geldende regelingen meer aan de werkelijkheid van het partij-
wezen kunnen worden aangepast.

Daarbij werd het oog bepaaldelijk op tweeérlei gericht: de
wijze van kandidaatstelling, welke door de partijen, geregis-
treerd op de voet als in de wet van 9 februari 1956 (Stb. 68)
voorzien, rechtstreeks zou moeten kunnen geschieden, én de
bepaling omtrent het storten van waarborgsommen, waartoe
met betrekking tot in de vertegenwoordigende lichamen reeds
zitting hebbende partijen moeilijk aanleiding is te vinden.

De meerderheid van de Commissie meende intussen, dat
een regeling in de tevoren aangegeven zin geen aanbeveling
verdient.

Wat de kandidaatstelling rechtstreeks door de partijen be-
treft, rijst immers aanstonds de vraag, wie dan namens de
partij zou moeten optreden. Indien dit aan de interne regeling
van de partijen zou worden overgelaten, is het niet uitgesloten,
dat dientengevolge een enkele persoon de kandidatenlijst zou
kunnen indienen en zou derhalve gesanctioneerd worden, wat
hiervoor bij de bespreking van een wettelijke regeling van
de status van partijen juist is gewraakt: een ondemocratische
wijze van kandidaatstelling. Ware het nu, dat de tegenwoordige
regeling de partijen werkelijk belemmerde, dan zou getracht
kunnen worden, te dezen naar een bevredigende regeling te
zoeken. Doch van zulk een belemmering is, voor zover de
Commissie bekend, geen sprake.

Ten aanzien van de waarborgsommen werd door bedoelde
meerderheid opgemerkt, dat inderdaad dit instituut gericht is
op het afsnijden van het optreden van groepjes, die het ver-
kiezingswerk belemmeren zonder re€el uitzicht, dat zij tot ver-
tegenwoordiging zullen komen. In zoverre is in theorie zeker
te pleiten voor een uitzondering ten aanzien van partijen, waar-
van gebleken is, dat zij het tot een zetel in het vertegenwoordi-
gende lichaam, waarvoor de verkiezing strekt, hebben gebracht.
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Doch enerzijds is het storten van een waarborgsom voor de
partijen, welke op restitutie daarvan kunnen rekenen, niet een
regel bezwaar, anderzijds is te vrezen, dat — zoals hiervoren
reeds meer in het algemeen is opgemerkt — het geven van dit
»voorrecht” aan de partijen bij hen, die afkerig zijn van het
partijwezen, het ressentiment tegen het partijwezen zal ver-
sterken.

§ 9. Het vorenstaande heeft de Commissie tot de conclusie
geleid, dat, alles samengenomen, althans voor het tegenwoor-
dige, gegeven de toestand van het Nederlandse partijwezen,
moet worden gecordeeld, dat voor enigerlei wettelijke regeling
met betrekking tot het politieke partijwezen niet voldoende
aanleiding bestaat.

Namens de Staatscommissie,

J. DONNER, Voorzitter.

I. M. KAN, Secretaris.
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BIJLAGE 1

Schets van een kiesstelsel
opgesteld door prof. mr. P. J. Oud

Deze nota gaat ervan uit, dat het beginsel van evenredige
vertegenwoordiging blijft gehandhaafd. Zij laat de vraag, of
tot een ander beginsel behoort te worden overgegaan, volstrekt
rusten. Zij wenst alleen te onderzoeken, of het aanbeveling kan
verdienen, in het in ons land geldende stelsel veranderingen
aan te brengen. Daarbij wordt in het bijzonder nagegaan, of
bepaalde voordelen, aan het bij ons v66r de grondwetsherzie-
ning van 1917 geldende stelsel verbonden, ook bij een gewij-
zigd stelsel van evenredige vertegenwoordiging kunnen worden
gerealiseerd.

Als op de voorgrond tredende voordelen van het oude
stelsel ziet de nota:

1. De verbondenheid van de gekozene met een territoriaal
bepaald kiezerscorps (het kiesdistrict).

2. Het uitbrengen van de stem op individuéle kandidaten,
die niet geplaatst zijn op een lijst, die door hen, die de lijst
hebben ingeleverd, in een bepaalde orde van voorkeur is opge-
steld.

Ad lum. De territoriale gebondenheid wordt door de huidige
kieswet niet uitgesloten. De stellers van kandidaten hebben op
dit punt zelfs een grote vrijheid, omdat zij de kieskringen, waar-
voor een zelfde lijst wordt ingediend, naar believen kunnen
groeperen. De wijze, waarop een partij van deze vrijheid ge-
bruik maakt, wordt echter mede beinvloed door hetgeen andere
partijen doen. Opvallend is hier het toenemend streven om de
leidende figuur in een politieke partij in alle kieskringen tot
lijstaanvoerder te proclameren. Bij de laatste verkiezing 1) voor
de Kamer hebben nagenoeg alle partijen, die zetels hebben ver-
worven, deze tactick toegepast. Aangezien de verkiezingspro-
paganda zich vrijwel geheel toelegt op een opwekking om op
de lijstaanvoerder te stemmen, treedt, ook wanneer overigens
de lijsten in de onderscheidene kieskringen verschillend van
samenstelling zijn, het territoriale element geheel op de achter-
grond.

Het ontbreken van iedere verplichte territoriale indeling
heeft voorts tot gevolg, dat de samenstelling der Kamer al te

1) De hier bedoelde laatste verkiezing is die van 1952. Bij de verkie-

zingen van 1956 hadden alle partijen, die zetels hebben verworven, overal
dezelfde lijstaanvoerder.
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zeer kan worden verbrokkeld, omdat het voor het verwerven
van een zetel reeds voldoende is, dat men over het gebied van
het gehele Rijk één kiesdeler weet te verwerven. Een dergelijke
mathematiek & outrance vordert een redelijke toepassing van
het stelsel van evenredige vertegenwoordiging niet.

Aan het bezwaar van het ontbreken van voldoende territo-
riale gebondenheid is tegemoet te komen door het Rijk in enige
kiesgebieden te splitsen. Deze gebieden mogen echter aan de
andere kant niet te klein zijn, omdat dan aan de evenredigheid
der vertegenwoordiging te veel afbreuk zou worden gedaan.
Gedacht zou kunnen worden aan een indeling in vijf kiesge-
bieden (hoofdkiesdistricten), te weten:

I. Friesland, Groningen, Drenthe en Overijssel.
II. Gelderland en Utrecht.
III. Limburg, Noordbrabant en Zeeland.
IV. Zuidholland.
V. Noordholland.

Het is niet onredelijk te vorderen, dat een partij, om één of
meer zetels te verwerven, althans in een dezer hoofddistricten
een aantal stemmen, ten minste gelijk aan de kiesdeler, zal heb-
ben verkregen.

Ten einde de evenredigheid beter tot haar recht te doen
komen, kan op deze territoriaie verdeling een correctie wor-
den toegepast, door aan een partij, die in ten minste één hoofd-
kiesdistrict een zetel heeft verworven, toe te staan haar geza-
menlijke stemmenoverschot in de vijf districten in rekening te
doen. brengen voor de toekenning van een of meer ,,Rijkszetels”.
Voor de gekozenen voor deze zetels zal dan wel de territoriale
verbondenheid ontbreken, doch zij zullen in vergelijking tot de
in de districten gekozenen een betrekkelijk kleine minderheid
vormen. De territoriale gebondenheid zal derhalve prevaleren.

Het aantal ,,districtszetels” en ,,Rijkszetels” worde niet in de
Kieswet vastgelegd, doch afthankelijk gesteld van de uitslag der
verkiezing. Districtszetels worden toegekendl’&oor iedere binnen
het district verworven ,,Rijkskiesdeler” (totaal aantal in het
Rijk uitgebrachte stemmen gedeeld door 100) 1), De zetels, die
daarna nog overblijven, worden als ,,Rijkszetels” verdeeld.

rd:v'

Ad Zum. Het bezwaar van het geldende lijstenstelsel is, dat
de kiezers in hun overgrote meerderheid uitsluitend hun aan-

1) Deze nota werd opgesteld, voordat de uitbreiding van de Tweede
Kamer tot 150 leden plaatsvond.
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dacht geven aan de lijstaanvoerder. Velen der andere kandida-
ten zijn hun amper bekend. De gelegenheid om een voorkeur-
stem uit te brengen, wordt steeds minder benut. Te menen
daarin verbetering te kunnen brengen door het invoeren van een
stelsel van facultatieve nummering, is zich overgeven aan een
illusie. Ook het invoeren van alfabetische lijsten met verplich-
ting tot nummering is hoogst ondoelmatig. De meeste kiezers
zullen slechts enkele kandidaten nummeren. Het is zelfs voor
hem, die alle kandidaten kent, een moeilijke opdracht hen
allen te nummeren. In de praktijk zal hier stellig door de
meeste kiezers het partij-consigne worden gevolgd.

Verbetering kan worden gezocht, door binnen het hoofd-
kiesdistrict de kandidaten opnieuw territoriaal te binden. Dit
kan geschieden door dit hoofdkiesdistrict onder te verdelen in
kiesdistricten. Het aantal van deze kiesdistricten wordt na iedere
Kamerverkiezing opnieuw bepaald aan de hand van de uitslag
van die verkiezing. Het kan worden vastgesteld, door het totaal
aantal stemmen, in het hoofdkiesdistrict uitgebracht, te delen
door de Rijkskiesdeler. Zoveel malen deze deling opgaat,
zoveel kiesdistricten. Het totaal aantal kiesdistricten zal dan
zijn gelegen tussen 96 en 100.

De indeling in kiesdistricten, die op de uitslag zonder invloed
is, kan worden overgelaten aan een algemene maatregel van
bestuur. De districten moeten echter zoveel mogelijk een orga-
nisch geheel vormen. Daartoe is de a.m.v.b. aan de volgende
regelen te binden.

Het aantal kiesdistricten van een hoofdkiesdistrict, dat meer
dan één provincie omvat, wordt naar verhouding van het aantal
uitgebrachte stemmen verdeeld over de afzonderlijke provincies
van het district.

In de provincies, waarin een of meer gemeenten zijn gelegen,
waarin een aantal stemmen is uitgebracht ten minste gelijk aan
de Rijkskiesdeler, worden de gemeenten verdeeld in twee
groepen:

A. de zoéven genoemde gemeenten;
B. de overige gemeenten.

De districten worden naar verhouding der in deze groepen
uitgebrachte stemmen over de beide groepen verdeeld.

De districten, toegewezen aan de gemeenten der groep A,
worden, wederom naar verhouding der aantallen uitgebrachte
stemmen, over de afzonderlijke gemeenten der groep verdeeld.
Een gemeente, die één district krijgt toegewezen, vormt in haar
geheel dat district. Een gemeente, die twee of meer districten
moet vormen, wordt verdeeld in districten met zoveel mogelijk
een gelijk aantal der kiezers.
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De districten, toegewezen aan de gemeenten der groep B, als-
mede de districten, toegewezen aan een provincie, waarin geen
gemeenten der groep A voorkomen, worden gevormd door dis-
tricten samen te stellen, uit een of meer gemeenten gevormd.
Ook deze districten tellen zoveel mogelijk een gelijk aantal
kiezers. De tot hetzelfde district behorende gemeenten moeten
aan elkander grenzen. Geen gemeente kan behoren tot meer
dan één kiesdistrict.

De kiesdistricten worden op de gebruikelijke wijze in stem-
districten verdeeld.

De Kiesraad fungeert als Centraal Kiesbureau. Er is in ieder
hoofdkiesdistrict een hoofdkiesbureau, in ieder kiesdistrict een
kiesbureau, in ieder stemdistrict een stembureau.

De kandidaatstelling.

De kandidaatstelling geschiedt voor ieder hoofdkiesdistrict
afzonderlijk. Bij het hoofdkiesbureau worden lijsten van kan-
didaten ingeleverd. Deze bevatten echter geen namen in volg-
orde van voorkeur. Zij kunnen voor ieder district, waarin het
hoofdkiesdistrict is verdeeld, één naam bevatten. Dezelfde per-
soon kan worden kandidaat gesteld in meer dan één kiesdistrict
van hetzelfde hoofdkiesdistrict. Kandidaat stellen van dezelfde
persoon op meer dan één lijst, onverschillig of deze is inge-
diend in hetzelfde of in een ander hoofdkiesdistrict, is verboden.

Voor iedere kandidaat kan een vijftal plaatsvervangers
worden opgegeven. Hier geldt de volgorde van voorkeur. De-
zelfde persoon mag plaatsvervanger zijn voor meer dan één
kandidaat, zowel in hetzelfde als in een ander hoofdkiesdistrict.
Een kandidaat kan tegelijk plaatsvervanger zijn voor een andere
kandidaat. De lijst van plaatsvervangers is een concessie aan het
lijstenstelsel. Zij is onmisbaar, omdat anders bij het vervullen
van vacatures de evenredigheid in het gedrang komt. De plaats-
vervangers komen echter niet op het stembiljet voor.

Verbinding van lijsten.

Lijsten, ingediend in verschillende hoofdkiesdistricten, kun-
nen worden verbonden tot een groep door inlevering ener ver-
klaring bij het Centraal Kiesbureau. De verbinding is alleen
geldig, indien bij de verklaring overgelegd wordt een ,,Rijks-
lijst” van ten hoogste twintig kandidaten. opgegeven in volg-
orde van voorkeur. Een kandidaat in een hoofdkiesdistrict kan
tevens op deze lijst worden geplaatst.

Stemming.

De stemming loopt in ieder kiesdistrict uitsluitend over de
voor dat district opgegeven kandidaten, die in alfabetische volg-
orde op het stembiljet worden geplaatst. In een district, waar-
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voor maar één kandidaat is opgegeven, heeft geen stemming
plaats. Zodanige kandidaat wordt geacht een aantal stemmen te
hebben verkregen, dat tot het totaal aantal kiezers van het kies-
district in dezelfde verhouding staat als het aantal uitgebrachte
stemmen in de districten, waarin wel een stemming heeft plaats
gehad, tot het aantal kiezers in die districten.

Vaststelling van de uitslag.

Het kiesbureau bepaalt het totaal aantal stemmen, in het
kiesdistrict verkregen door iedere kandidaat afzonderlijk en door
alle kandidaten tezamen. Laatstgemeld getal wordt telegrafisch
medegedeeld aan de voorzitter van het Centraal Kiesbureau.
Deze bepaalt aan de hand van deze opgaven de kiesdeler en
doet daarvan telegrafisch mededeling aan de hoofdkiesbureaus.

Het hoofdkiesbureau bepaalt aan de hand van de processen-
verbaal der kiesbureaus:

a. het totaal aantal stemmen, door dezelfde kandidaat in alle
kiesdistricten behaald;

b. het totaal aantal stemmen, uitgebracht op alle kandidaten
van dezelfde lijst (stemcijfer der lijst).

Zo dikwijls de kiesdeler begrepen is in het stemcijfer ener
lijst, wordt aan die lijst een plaats toegekend.

Benoemd verklaard worden op iedere lijst tot het totaal der
aan de lijst toegekende plaatsen de kandidaten der lijst, die de
meeste stemmen hebben verkregen.

Is het aantal kandidaten ener lijst kleiner dan het aantal aan
de lijst toegekende plaatsen, dan wordt voor de overblijvende
plaatsen binnen het hoofdkiesdistrict een aanvullingsverkiezing
gehouden. Bij aanvullingsverkiezing worden de nog te bezetten
plaatsen toegewezen aan de lijst, die per toegekende plaats het
hoogste gemiddeld aantal stemmen zal blijken te hebben ver-
kregen (stelsel d’Hondt).

De plaatsen, die na de beslissing der hoofdkiesbureaus nog
te vervullen blijven, worden aan de hand der processen-verbaal
van die bureaus verdeeld door het Centraal Kiesbureau. Voor
die plaatsen komen uitsluitend in aanmerking de lijstengroepen,
tot welke ten minste €én lijst behoort, aan welke in een hoofd-
kiesdistrict een of meer plaatsen zijn toegekend. ledere nog te
vervullen plaats wordt toegekend aan de lijstengroep, die bij
toekenning der plaats, in acht nemende mede de reeds door de
hoofdstembureaus toegekende plaatsen, het hoogste gemiddeld
aantal stemmen per toegekende plaats zal aanwijzen.

Het Centraal Kiesbureau wijst tot het aantal alsnog aan
iedere lijstengroep toegekende plaatsen als benoemd aan, in de
volgorde der lijst, de kandidaten voorkomende op de tot de
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lijstengroep behorende ,,Rijkslijst”, met voorbijgaan echter van
de kandidaten, die reeds door een hoofdkiesbureau benoemd
zijn.

Aanvulling vacatures.

Vacatures, ontstaan met betrekking tot plaatsen, krachtens
besluit van een hoofdkiesbureau vervuld, worden vervuld uit de
lijst der plaatsvervangers. Is deze lijst uitgeput, dan heeft bin-
nen het hoofdkiesdistrict een aanvullingsverkiezing plaats.

Vacatures, ontstaan met betirekking tot plaatsen, krachtens
besluit van het Centraal Kiesbureau vervuld, worden aange-
vuld uit de ,,Rijkslijst”. Is deze lijst uitgeput, dan gaat de plaats
over naar een andere lijstengroep, overeenkomstig het stelsel
der grootste gemiddelden.
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BIJLAGE II

Overzicht van de bepalingen der Deense Kieswet

opgesteld door prof. mr. dr. G. van den Bergh

Inleiding

De geschiedenis van deze kieswet kan zeer in het kort als
volgt worden samengevat. Ongeveer een halve eeuw geleden is
in Denemarken -— gelijk in zoveel andere landen — het toen
bestaande enkelvoudige districtenstelsel met meerderheidsver-
kiezing vervangen door een stelsel van evenredige vertegen-
woordiging, hetwelk in beginsel met het hier te lande geldende
kan worden gelijkgesteld. Op grond van de bekende klachten
van gebrek aan lokaal verband is toen een nieuwe kieswet aan-
vaard, weike een steise] inhield, overeenkomende met het thans
in de Westduitse Bondsrepubliek geldende, hetwelk tegenwoor-
dig wel het ,,Duitse™ stelsel wordt genoemd, maar — gelijk uit
het bovenstaande volgt -— eigenlijk ten onrechte, omdat het in
oorsprong Deens is. Dit stelsel heeft maar één verkiezing ge-
golden; toen is het bezweken tengevolge van een dreiging van
verreweg. de grootste, nl. de sociaal-democratische partij, zich
kunstmatig in twee schijnpartijen te splitsen, welke handelwijze
haar een groot aantal extra zetels zou opleveren. Aangezien de
kieswet hiertegenover machteloos stond, is de regering voor
deze dreiging gezwicht. Aldus keerde Denemarken tot een ge-
woon stelsel van evenredige vertegenwoordiging terug.

Ook dit bevredigde niet geheel. Men nam nogmaals een
proef met een verbeterd stelsel van enkelvoudige districten, plus
toeslag- (of compensatie)zetels. Maar ook deze tweede proef
met wat men tegenwoordig het Duitse stelsel noemt kon niet
bevredigen. Daarop is na de oorlog een nieuwe kieswet aan-
vaard, welke een tussenstelsel vormt tussen het z.g. Duitse
steisel en een ,,gewoon” stelsel van evenredige vertegenwoor-
diging. Dit stelsel schijnt bevredigend te hebben gewerkt, want
bij de jongste herziening van de kieswet (welke tot de thans
geldende heeft geleid) zijn slechts enkele technische verbete-
ringen aangebracht.

Alleen reeds om deze voorgeschiedenis lijkt mij kennisneming
van de voornaamste bepalingen der Deense wet voor onze
Commissie van grote betekenis. Men moet bij de beoordeling
van deze wet voor ons land natuurlijk afzien van de bijzonder-
heden, welke ten nauwste verband houden met specifieke eigen-
aardigheden van het Deense land en volk, zoals de indeling in
drie grote kiesgebieden: nl. 1. de hoofdstad en naaste om-
geving; 2. de eilanden; 3. het vasteland (Jutland),
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Afgezien van deze typisch Deense ecigenaardigheden komt
dit kiesstelsel in wezen op het volgende neer. Er zijn 23 niet al
te omvangrijke kiesdistricten, met ieder gemiddeld een zestal
afgevaardigden. Per district komt dus reeds een, zij het niet
volmaakte, evenredige vertegenwoordiging van de verschillende
partijen tot stand. Deze niet-volmaakte evenredige vertegen-
woordiging wordt dan echter een zeer volmaakte, welke voor
de onze niet onderdoet, doordat er veertig toeslag- (of compen-
satie)mandaten zijn, die volgens een bepaalde, uit de aard der
zaak volgende, evenredigheidssleutel over de partijen, en ook
over de districten worden verdeeld.

Dit is de hoofdzaak. Er moge nog op enkele punten afzon-
derlijk worden gewezen. De districten tellen alle onderdistric-
ten, waarin de kandidaten worden gesteld. De duidelijke be-
doeling hiervan is, de band tussen de afgevaardigden en een
bepaalde streek nog te versterken. Dit kan ook gevolgen hebben
wat betreft de aanwijzing van de personen der gekozen kan-
didaten. Voorts worde nog gewezen op een aantal punten, die
m.i. technisch zéér bewonderenswaardig zijn. Het aantal afge-
vaardigden per district ligt niet vast in de wet en is dus niet
onveranderlijk. Dit aantal past zich automatisch aan aan de
wijzigingen, die in de verdeling van de bevolking plaats hebben.
De sleutel voor deze verdeling is hoogst merkwaardig: hij is
drieledig, bevolkingsaantal, kiezersaantal en oppervlakte van het
district (vermenigvuldigd met een bepaalde factor). Wat de
verdeling van de zetels over de partijen en over de verschil-
lende kringen betreft, heeft men telkens een ander stelsel aan-
vaard, dat voor de onderhavige verdeling het beste compromis
vormde tussen de rechten van de groten en de kleinen. Men
vindt hier merkwaardigerwijze niet ons stelsel der grootste
gemiddelden (D'Hondt) bij, maar wel dat der grootste resten,
elders een zelfstandig door de Deense deskundigen geamen-
deerd stelsel Sainte-Lagués (oorspronkelijk: deling door 1—3—
5—7, enz., thans geamendeerd tot deling door 1,4—3—5—7,
enz. (let op de verfijning!)).

Ook vindt men het ongeamendeerde stelsel Sainte-Lagués
toegepast. Bij weer een andere verdeling vindt men deling door
1—4—7—10, enz. Bij de aanwijzing der gekozenen wordt een
soort single-transferable-vote toegepast met behulp van de lijst-
kiesdeler van Droop (dus analoog aan ons systeem, dat ge-
golden heeft voor de Eerste Kamer).

Ik meen, dat dit Deense kiesstelsel, ontworpen door de beste
kiesrecht-deskundigen, die de wereld kent, en bovendien eind-
resultaat van diverse proefnemingen, in zijn grote trekken onze
bijzondere aandacht verdient.
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Hoofdstukken wit de Deense Kieswet
ITI. Kieskringen en kiesbesturen
De verdeling der mandaten

§ 17

Artikel 1. Voor de Rijksdag worden in totaal 179 leden
gekozen, waarvan 2 leden voor de Faro-Eilanden en 2 leden
voor Groenland. Zowel de Faro-FEilanden als Groenland vormen
speciale kiesdistricten, vgl. artikel 9.

Artikel 2. Afgezien van de Faro-Eilanden en Groenland is
het land verdeeld in drie kiesgebieden, namelijk het kiesgebied
van de hoofdstad, bestaande uit drie hoofdkieskringen, het kies-
gebied van de eilanden, bestaande uit 9 ambtskieskringen en het
kiesgebied Jutland, bestaande uit 11 ambtskieskringen.

Artikel 3. Iedere hoofd- en ambtskieskring is onderverdeeld
in de kandidaatstellingskringen, vermeld op de lijst van de kies-
kringen. De verkiezingsplaats van de kandidaatstellingskringen
is die, in de kieskringenlijst vermeld.

Artikel 4. Van de 175 mandaten (buiten de Faro-Eilanden
en Groenland om) zijn 135 kieskringmandaten en 40 toe-
slagmandaten. De verdeling van deze mandaten over de kies-
gebieden en over de hoofd- en ambtskieskringen wordt vast-
gesteld en bekend gemaakt door de Minister van Binnenlandse
Zaken en Volkshuisvesting onmiddellijk na het in werking
treden van deze wet en later na de bekendmaking van ieder der
in de jaren 1960, 1970, 1980 enz. gehouden algemene volks-
tellingen, en iedere verdeling geldt voor de daarop volgende
verkiezing, totdat een nieuwe bekendmaking plaats vindt.

Artikel 5. De verdeling geschiedt naar evenredigheid van
getallen, die voor iedere eenheid (kiesgebied, hoofd- of ambts-
kieskring) worden vastgesteld als som van: 1. het inwoners-
aantal van de eenheid; 2. het kiezersaantal van de eenheid
volgens de gegevens van de gepubliceerde resultaten van de
Iaatstgehouden verkiezingen voor de Rijksdag en 3. de opper-
vlakte in vierkante kilometers van de eenheid, vermenigvuldigd
met een factor, welke bij het van kracht worden van deze wet
op grondslag van de volkstelling en de verkiezingen voor het
»foketing” in 1950 wordt bepaald op 25, terwijl de factor bij
toekomstige verdelingen zodanig zal worden vastgesteld, dat de
factor wordt gewijzigd naar evenredigheid van de wijziging,
welke de som van het inwonersaantal en het kiezersaantal voor
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het gehele land heeft ondergaan in vergelijking met de overeen-
komstige som van 1950. Indien de bij de indeling bereikte
mandaatgetallen geen hele getallen zijn en dus, met verwaar-
lozing van de breuken, tezamen niet het benodigde aantal man-
daten opleveren, worden de grootste breuken naar boven tot
eenheden afgerond, totdat het aantal wordt bereikt (methode
van de grootste resten).

Artikel 6. Overeenkomstig de in artikel 5 aangegeven be-
rekeningsmethode worden eerst de 175 mandaten over de 3
kiesgebieden verdeeld. Daarna worden op overeenkomstige
wijze de 135 kieskringmandaten verdeeld over de 3 kiesgebie-
den, en ten slotte wordt het aantal kieskringmandaten, hetwelk
aldus is toegekend aan ieder kiesgebied, verdeeld over de af-
zonderlijke hoofd- en ambtskieskringen binnen het district,

Artikel 8. Wanneer het totale aantal mandaten en het aan-
tal kieskringmandaten, hetwelk aan ieder der 3 kiesgebieden
moet worden toegekend, vastgesteld is, wordt het aantal toeslag-
mandaten, dat aan ieder kiesgebied moet worden toebedeeld,
verkregen als verschil tussen het totale aantal mandaten in het
kiesgebied en het aantal kringmandaten in het kiesgebied.

IV. Verkiezingspartijen en -kandidaten
§ 23

Artikel 1. Wanneer nieuwe algemene verkiezingen voor de
Rijksdag moeten plaats vinden, deelt de voorzitter van de
Rijksdag ten minste veertien dagen vGér de verkiezingen aan
de Minister van Binnenlandse Zaken en Volkshuisvesting mede,
welke partijen in de Rijksdag vertegenwoordigd zijn. Niet later
dan veertien dagen voor het houden der verkiezingen te 22 uur
kunnen ten minste 10 000 kiezers aan de Minister van Binnen-
landse Zaken en Volkshuisvesting een nieuwe partij aanmelden
om deel te nemen aan de verkiezingen.

Artikel 2. De aanmelding van een nieuwe partij dient ver-
gezeld te gaan van verklaringen van alle kiezers, die de partij
aanmelden. Het formulier voor de verklaring moet goedgekeurd

2 worden door de Minister van Binnenlandse Zaken en Volks-
huisvesting; de verklaring moet persoonlijk door de kiezer zijn
ondertekend en gedateerd, en het nummer van de kiezer op de
kiezerslijst dient te worden vermeld, behoorlijk geattesteerd
door het betreffende gemeentebestuur. Verklaringen, die één
jaar of langer vé4r de aanmelding zijn afgegeven, zijn niet
geldig. Een kiezer kan niet deelnemen aan de aanmelding van
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meer dan één nieuwe partij. De aanmelding van een nieuwe
partij is geldig gedurende 1 jaar na de datum van de aan-
melding.

Artikel 3. De Minister van Binnenlandse Zaken en Volks-
huisvesting deelt aan ieder der partijen (vgl. artikel 1) een letter-
aanduiding toe, waarmede de partijen zullen worden aangeduid
op de stembiljetten. Hierbij dient in het oog te worden gehou-
den, dat de verschillende partijen voor zover mogelijk de letter-
aanduiding behouden, welke zij bij vroegere cpenbare verkiezin-
gen hebben gehad. Zo spoedig mogelijk na verloop van de in
artikel 1 aangegeven tijd wordt in ,,Statstidende” (de Staats-
courant) bekend gemaakt, welke partijen volgens de bepalingen
in deze paragraaf gerechtigd zijn deel te nemen aan de ver-
kiezingen. Tegelijkertijd worden de aan de partijen toebedeelde
letteraanduidingen bekend gemaakt.

§ 24

Bij de verkiezingen voor de Rijksdag kan niemand in aan-
merking komen om gekozen te worden, die niet zichzelf in een
kandidaatstellingskring als kandidaat heeft aangemeld en aan-
bevolen wordt door ten minste 25 kiezers van de kieskring als
kandidaatstellers. Een kandidaat mag niet meer dan 50 kandi-
daatstellers hebben.

§ 25

Artikel 1. Schriftelitke mededeling zowel aangaande de kan-
didaat als aangaande hen, die zijn verkiezing willen onder-
steunen, dient, ondertekend door de kandidaat zelf, te worden
gedaan aan de voorzitter van het Kiesbestuur (hoofdstem-
bureau) van de kandidaatstellingskring (vgl. §§ 18—20) niet
later dan 10 dagen, vddrdat de verkiezingen plaats vinden, te
16 uur. Degene, die de lijst inlevert, is gerechtigd op het door
hem medegebrachte afschrift daarvan van de Voorzitter een
bevestiging te verlangen, dat de lijst is ingeleverd, en wanneer
zulks is geschied. Het Kiesbestuur is verplicht inlichtingen te
verstrekken aangaande de namen van de stellers van iedere
kandidaat, indien zulks verlangd wordt. Het is geoorloofd de
namen van de stellers bekend te maken.

Artikel 2. In de genoemde aanmelding wordt tegelijkertijd
opgave gedaan aan het Kiesbestuur omtrent de partij, waarbij
de betreffende kandidaat zich aansluit, of dat hij buiten de
partijen staat. Bovendien dient de aanmelding inlichtingen te
bevatten aangaande zijn volledige naam, betrekking en woon-
plaats. Een kandidaat, die niet met zijn volle naam op de
stembiljetten vermeld wenst te worden, kan in de aanmelding te
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kennen geven, op welke wijze zijn naam op de stembiljetten
vermeld moet worden. Indien een kandidaat bekend staat
onder een naam, die niet staat vermeld op zijn doop- of ge-
boorteakte, of voor het dragen waarvan hij geen toestemming
heeft ontvangen, kan een zodanige naam tussen haakjes na de
burgerlijke naam van de kandidaat op de stembiljetten wor-
den genoemd.

Artikel 3. Niet later dan één week voor de verkiezingen
te 16 uur kan in iedere ambtskieskring (hoofdkieskring) de
partij verklaren, welke van de voorgestelde kandidaten zij als
haar kandidaten goedkeurt; indien deze verklaring niet plaats
vindt, worden de kandidaten, die zich bij de partij aansluiten,
beschouwd als door de partij te zijn goedgekeurd. Kandi-
daten, die door een partij uitdrukkelijk niet goedgekeurd
worden, worden beschouwd als staande buiten de partijen.
Binnen hetzelfde tijdsbestek kan de partij daarnaast een speciale
volgorde aangeven voor de goedgekeurde kandidaten (partij-
lijst) en aldus aangeven, in welke volgorde de aan de partij
toevallende stemmen in de kring verdeeld moeten worden
over de verschillende kandidaten (vgl. § 47). Deze mede-
delingen moeten schriftelijk geschieden, in de ambtskieskringen
aan de betreffende ,,amtmand” en in de hoofdkieskringen van
Kopenhagen-Frederiksberg aan de magistraat van Kopenhagen
voor wat betreft de 1° en 2° hoofdkieskring en aan het ge-
meentebestuur van Frederiksberg voor wat betreft de 3° hoofd-
kieskring.

§ 26

De kandidaat behoeft voor het kiesbestuur zijn verkiesbaar-
heid niet te bewijzen. Indien er bezwaren of zelfs bewijzen
tegen hem worden aangevoerd, dan kan het kiesbestuur er
toch niet aan ontkomen hem kandidaat te stellen voor de
verkiezingen.

§ 27

Niemand mag zich voor dezelfde verkiezingen aanmelden
in verschillende ambtskieskringen (hoofdkieskringen) of als
kandidaat voor meer dan één partij of zich aanmelden buiten
de partijen en zich gelijktijdig aansluiten bij een partij. Bij
overtreding hiervan is zijn verkiezing, indien deze tot stand
komt, ongeldig.

§ 32

Artikel 1. Het kiezen vindt plaats door afgifte van de
daartoe verstrekte stembiljetten.
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Artikel 2. Jleder stembiljet moet de namen bevatten (vgl.
§ 25, artikel 2) van alle in de ambtskieskring (hoofdkieskring)
gestelde kandidaten. Indien er in de ambtskieskring (hoofdkies-
kring) twee of meer kandidaten met dezelfde naam zijn gesteld,
moeten de woonplaatsen of de functies van de betreffende
kandidaat zodanig op het stembiljet worden vermeld, dat ver-
wisseling der kandidaten niet mogelijk is. Kandidaten, die door
een partij zijn goedgekeurd, staan in aparte vakken vermeld,
en kandidaten, die buiten de partijen staan (vgl. § 25, artikelen
2 en 3), worden in een speciaal vak na de andere vermeld. De
vakken staan op het stembiljet onder elkaar, afgescheiden door
dikgedrukte strepen. In elk vak staat bovenaan met vette letters
de letteraanduiding van de partij; daaronder, gescheiden van
de partijnaam door een dikke streep, staat (staan) met half-
vette letters de naam (namen) van de in de betreffende kan-
didaatstellingskring aangemelde kandidaat (kandidaten), die
door de partij is (zijn) goedgekeurd; onder de namen dezer kan-
didaten en gedrukt met gewone letters worden de namen ver-
meld van de overige kandidaten, die door de partij zijn goed-
gekeurd in de volgorde, waarin deze zijn aangemeld op de
in § 25, artikel 3, genoemde partijlijst, of, indien deze niet
aangemeld is, in alfabetische volgorde. Indien er in de betref-
fende kieskring geen kandidaat is aangemeld, die de partij
heeft goedgekeurd, worden de namen van de in de overige
kieskringen aangemelde kandidaten geplaatst onder de partij-
benaming volgens de genoemde voorschriften, alle namen ge-
drukt met gewone letters.

Artikel 3. In het vak voor kandidaten buiten de partijen
staan eerst met vette letters de woorden ,,Buiten de partijen”
en daaronder de namen der betreffende kandidaten, eerst met
halfvette letters de naam van de kandidaat (kandidaten), die
zich hebben gesteld in de kandidaatstellingskring, en daarna
met gewone letters de overige namen in alfabetische volgorde.

Artikel 4. De vakken van de verschillende partijen op de
stembiljetten worden in alfabetische volgorde aangebracht vol-
gens de aan de partijen toebedeelde letteraanduidingen.

Artikel 5. De namen der kandidaten in de vakken moeten
worden gescheiden door een dunner gedrukte streep.

Artikel 6. Indien twee of meer kandidaten, die zijn goedge-
keurd als kandidaten van eenzelfde partij, zich hebben aan-
gemeld voor verkiezing in dezelfde kandidaatstellingskring,
dan worden op de stembiljetten in de kring, waarin zij zijn ge-
steld, de namen dezer kandidaten met halfvette letters bovenaan
in het partijvak — onder de partijbenaming — in alfabetische
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volgorde vermeld. Tussen haakjes wordt links van de namen
vermeld, dat de kandidaten tegelijkertijd zijn gesteld in de
betreffende kieskring.

Artikel 7. Bovenaan geheel rechts wordt op het stembiljet
met kleine letters een aanduiding vermeld van de betreffende
kandidaatstellingskring.

Artikel 8. Geen enkel ander woord of letter en geen enkele
naam, getal of teken mag staan op een stembiljet in druk,
schrift of anderszins; vgl. echter artikel 10.

Artikel 9. De stembiljetten moeten volgens een aange-
brachte vouw zodanig zijn te vouwen, dat zij kunnen worden
afgegeven door de kiezers, zonder dat iemand kan zien, hoe
er gestemd is.

Artikel 10. De Minister van Binnenlandse Zaken en Volks-
huisvesting is gemachtigd nadere voorschriften te geven ten
aanzien van het uiterlijk van het stembiljet.

§ 35

Artikel 5. Na het stembiljet in ontvangst te hebben geno-
men begeeft de kiezer zich onmiddellijk naar een stemhok,
waarin niemand anders aanwezig mag zijn. Hier stemt de
kiezer door op het stembiljet een kruisje te plaatsen, hetzij bij
de letteraanduiding van de partij, hetzij bij de naam van de
kandidaat, die hij verkozen wenst te zien.

Artikel 6. Niemand kan gelijktijdig stemmen op kandi-
daten van meer dan één partij of op meer dan één kandidaat,
die buiten de partijen staat.

§ 37

Artikel 1. Het verkiezingsbestuur en zijn helpers nemen
daarna de stembljetten uit de stembussen en mengen ze door-
een. Een stembiljet is ongeldig: 1. indien niet met zekerheid
blijkt, op welke partij of op welke kandidaat buiten de partijen
de kiezer zijn stem heeft willen uitbrengen; 2. indien de aard
van het stembiljet aanleiding geeft tot het vermoeden, dat het
stembiljet niet een door de daarvoor aangewezen personen
afgegeven en op het stembureau ingevuld exemplaar is; 3. in-
dien op het stembiljet iets geschreven, getekend of anderszins
aangebracht is, waardoor opzettelijk wordt kenbaar gemaakt,
wie de kiezer is, of indien er overigens wordt bevonden, dat de
kiezer door een manipuleren van het stembiljet op een wijze
anders dan de normale opzettelijk aan zijn stembiljet een bij-
zonder kenmerk heeft gegeven.
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Artikel 2. Het stembureau en de helpers tellen hoeveel
stemmen er bij de stemming zijn uitgebracht voor elk der op
de stembiljetten genoemde partijen en op elke kandidaat buiten
de partijen. Een stembiljet geldt voor de partij, in welker vak
op het stembiljet de kandidaten staan vermeld, bij wier naam
of bij welker partijaanduiding de kiezer zijn kruis heeft gezet.
De optelling geschiedt, naar gelang de stembiljetten in handen
worden genomen, zodanig, dat een van de leden van het stem-
bureau voorleest, voor welke partij of voor welke kandidaat
buiten de partijen het stembiljet is afgegeven, terwijl tegelijker-
tijd twee leden van het stembureau of helpers optekenen, hoe-
veel stemmen aan iedere partij zijn toebedeeld en aan jedere
kandidaat buiten de partijen zijn toebedeeld. De voorgelezen
stembiljetten worden opzij gelegd in aparte stapels. Wanneer
de werkzaamheden met de telling van de stembiljetten ver-
deeld worden over verschillende leden, tellen de besturen het
totale aantal na de onderlinge optellingen.

Artikel 3. In de kieskringen in het kiesgebied van de hoofd-
stad, en daar, waar hiet wegens het aantal der afgegeven stem-
men wenselijk wordt geacht, geschiedt de telling volgens onder-
staande regels.

Artikel 4. Om behulpzaam te zijn bij de telling benoemt de
voorzitter van het stembureau het benodigde aantal aangewe-
zen kiezers en verdeelt hen in zovele groepen, als hem doel-
matig voorkomt. Aan iedere groep wordt een lid van het ver-
kiezingsbestuur of een toegevoegde kiezer als leider toege-
voegd. Wanneer de stembiljetten uit de bussen zijn genomen
en dooreengemengd zijn, worden zij over de afzonderlijke groe-
pen verdeeld. De leider leest ze voor en legt ze zodanig neer,
dat de stembiljetten, welke voor dezelfde partij of voor de-
zelfde kandidaat buiten de partijen gelden, in verschillende
stapels bij elkaar komen. Gedurende het oplezen tekenen twee
der toegevoegde kiezers in iedere groep aan, hoeveel stemmen
op iedere partij of op de voorgestelde kandidaten buiten de
partijen zijn uitgebracht, terwijl een derde van de toegevoegde
kiezers de juistheid van het voorgelezene controleert. Indien
enige twijfel bestaat over de geldigheid van een stembiljet dan
wel over de vraag, op welke partij gesternd is, wordt het stem-
biljet niet opgelezen, maar voorlopig ter zijde gelegd. De voor-
zitter neemt persoonlijk geen deel aan dit optellingswerk, maar
ziet toe, dat het behoorlijk verloopt in de verschillende groe-
pen.

Artikel 5. Na be€indiging van de oplezing in de afzonder-
lijke groepen onderzoekt de leider, of de aantekeningen van de
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twee toegevoegde kiezers overeenstemmen en of het aantal
stemmen, hetwelk dienovereenkomstig op iedere partij of op
iedere kandidaat buiten de partijen is uitgebracht, beantwoordt
aan het aantal der gedeponecrde stembiljetten. Indien de op-
telling daarbij juist wordt bevonden, ondertekenen de toege-
voegden de door hen gemaakte lijsten en deze tezamen met de
twijfelachtige stembiljetten worden door de leider aan de voor-
zitter overgegeven.

Artikel 6. De stembureaus beslissen vervolgens, of de twij-
felachtige stembilietten beschouwd dienen te worden als geldig
of als niet geldig en doen, indien een aantal daarvan wordt
geannuleerd, de redenen hiervan in het kiesboek aantekenen.
Tenslotte wordt het resultaat uitgerekend door samenvoeging
van de optellingen der afzonderlijke groepen en door de door
het verkiezingsbestuur gecontroleerde twijfelachtige stembil-
jetten erbij te voegen.

§ 38

Artikel 1, Wanneer de telling der stemmen, welke in het
openbaar geschiedt, begindigd is, wordt het resultaat in het
kiesboek ingeschreven en ondertekend door de leden van het
verkiezingsbestuur, en de uitslag wordt bekend gemaakt aan
de aanwezigen. Indien zich meerdere stemlokalen in de kies-
kring bevinden, wordt zo spoedig mogelijk (telegrafisch of
telefonisch) kennis gegeven van de uitslag aan de voorzitter
van het verkiezingsbestuur van de kieskring.

Artikel 2. Nadat de voorzitter van het verkiezingshestuur
van de kieskring bericht heeft ontvangen van alle stemiokalen
in de kring, worden de opgegeven stemaantallen opgeteld en
er wordt onmiddellijk telegrafisch mededeling gezonden aan
de Minister van Binnenlandse Zaken en Volkshuisvesting aan-
gaande het aantal stemmen, dat op iedere partij en op iedere
kandidaat buiten de partijen in de kieskring is uitgebracht.

) § 39

Artikel 1. Niet later dan de dag nadat de verkiezingen
hebben plaats gevonden, komt het verkiezingsbestuur bijeen
op het verkiezingsbureau (§ 17, artikel 3) voor een definitieve
vaststelling van het resultaat der uitgebrachte stemmen. De
voor de betreffende gemeenten aangewezen leden van het
verkiezingsbestuur brengen afschrift mede van de verkiezings-
boeken van de gemeenten (resp. verkiezingsdistricten), voorts de
in § 36, artikel 1, sub 1 en 2, genoemde pakken, de uit de stem-
bussen genomen stembiljetten en de gebruikte verkiezingslijsten
en stemlijsten (verkiezingskaarten).
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Artikel 2. Voor iedere gemeente (stemdistrict) afzonderlijk
maakt het verkiezingsbestuur een nieuwe telling en beoorde-
ling van de afgegeven stembiljetten overeenkomstig de voor-
schriften in § 37. De resultaten van de gemaakte telling worden
ingeschreven op het daarvoor bestemde schema in het ver-
kiezingsboek en door optelling steit men daarna vast, hoeveel
stemmen er in de gehele kieskring toekomen aan iedere af-
zonderlijke partij en aan iedere kandidaat buiten de partijen.
Het resultaat wordt ingeschreven in het verkiezingsboek en
bekend gemaakt aan de aanwezigen.

Artikel 3. Het verkiezingsbestuur maakt daarna voor de
kandidaatstellingskring in zijn geheel een overzicht van het
aantal van de uitgebrachte stemmen, hetwelk voor iedere
kandidaat genoteerd moet worden; het overzicht wordt afzon-
derlijk voor iedere partij gemaakt volgens onderstaande regels:

a. Persoonlijke stemmen: Indien de kiezer een kruis heeft
gezet bij de naam van een kandidaat of zowel bij de naam van
een kandidaat als bij een partijaanduiding bij die partij, waartoe
de kandidaat behoort, en overigens geen merk heeft aange-
bracht op het stembiljet, dan wordt het stembiljet beschouwd
als te zijn voor de betreffende kandidaat.

b. Partijstemmen: Indien de kiezer een kruis heeft gezet
bij de partijaanduiding of bij de namen van meerdere kandi-
daten of een kruis heeft gemaakt over het gehele partijvak of
anderszins een kruis heeft gemaakt, zodat niet met zekerheid
blijkt, op welke van de partijkandidaten de kiezer zijn stem
heeft willen uitbrengen, wordt de stem beschouwd als te zijn
uitgebracht op de partij (partijstem) en wordt toegevoegd aan
de in de kandidaatstellinskring door de partij goedgekeurde
kandidaat. Indien er in eenzelfde kandidaatstellingskring twee
of meer door de partij goedgekeurde kandidaten zijn, worden
de partijstemmen tussen deze kandidaten verdeeld in verhouding
tot hun persoonlijke stemaantallen overeenkomstig het onder a
bepaalde. Bij overvoering van stemmen overeenkomstig § 47
wordt op dezelfde wijze te werk gegaan. Indien er in een hoofd-
of ambtskieskring meerdere door de partij goedgekeurde kan-
didaten zijn gesteld, maar geen in de betreffende kandidaatstel-
lingskring, worden de betreffende stembiljetten genoteerd als
»andere partijstemmen”.

Artikel 4. Het verkiezingsbestuur kan geen stemmen ongel-
dig verklaren, omdat deze zijn uitgebracht op personen, om-
trent welker verkiesbaarheid twijfel kan rijzen, maar dergelijke
problemen worden ingeval het nodig is afgedaan door de
Rijksdag.
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Artikel 5. Het resultaat van de ondernomen taak wordt in
het verkiezingsboek ingeschreven op de daartoe bestemde
plaats.

§ 40

Artikel 1. Het verkiezingsboek wordt door het gehele ver-
kiezingsbestuur getekend. De verkiezingslijsten worden terug-
gezonden aan de betreffende gemeenten. De stemlijsten (kies-
kaarten) worden bij het verkiezingsboek gelegd. De voorzitter
laat in afzonderlijke pakken het navolgende bijeen binden:
1. de in § 36, artikel 1, sub 1 en 2, genoemde soorten stembil-
jetten; 2. de aan de stembussen ontnomen ongeldige stembil-
jetten; 3. de geldige stembiljetten, op zodanige wijze, dat de
voor de verschillende kandidaten afgegeven stembiljetten wor-
den verzameld in aparte pakketten. Nadat ieder pakket is voor-
zien van een aanduiding van de inhoud, wordt het verzegeld.
Deze pakketten worden bij het verkiezingsboek bewaard, maar
de zich daarin bevindende stembiljetten worden slechts be-
waard, totdat een jaar is verlopen, zonder dat er naar aan-
leiding van de verkiezingen een rechterlijke procedure aan-
hangig is gemaakt. Daarna moeten zij worden vernietigd.

Artikel 2. De voorzitter zendt vervolgens niet later dan de
dag na de optelling het betreffende uittreksel uit het verkie-
zingsboek aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Volks-
huisvesting.

Artikel 3. Ieder der voorgestelde kandidaten is gerechtigd,
zelf met twee aan de voorzitter van het verkiezingsbestuur op-
gegeven kiezers de telling van het resultaat van de verkiezingen
bij te wonen.

§ 41
De stemmen, uitgebracht bij de verkiezingen voor de Rijks-
dag op de Faro-Eilanden en in Groenland worden niet mede-
gerekend bij de verdeling der extra-mandaten.

§ 42
Artikel 1. Nadat de Minister van Binnenlandse Zaken en
Volkshuisvesting de in § 21, artikel 2, genoemde uittreksels uit
de verkiezingsboeken van de verkiezingskringen heeft ont-
vangen, laat hij uitrekenen, hoeveel kringmandaten er na de
gehouden verkiezingen aan iedere partij en aan de kandidaten
buiten de partijen in iedere hoofd- en ambtskieskring toekomen.

Artikel 2. Op basis van de stemmentellingen van de verkie-
zingsbesturen worden — afzonderlijk voor iedere ambtskies-
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kring (hoofdkieskring) — de stemmen opgeteld, welke zijn uit-
gebracht op iedere partij in de kandidaatstellingskringen van
alle ambtskieskringen (hoofdkieskringen), en op overeenkom-
stige wijze worden de op iedere kandidaat buiten de partijen in
iedere ambtskieskring (hoofdkieskring) uitgebrachte stemmen
opgeteld. Ieder stemmental, verkregen door samentelling, wordt
gedeeld door 1,4 — 3 — 5 — 7 enz., totdat er voor ieder
aantal stemmen een aantal delingen heeft plaats gevonden, even
groot als het aantal mandaten, dat ten hoogste verwacht kan
worden aan iedere betreffende partij of betreffende kandidaat
buiten de partijen toe te vallen. Het grootste quotiént, op deze
wijze verkregen, geeft die partij (of die kandidaat buiten de
partijen), die dit heeft bereikt, het recht op het eerste mandaat
in de ambtskieskring (hoofdkieskring); het daaropvolgende
grootste quotiént geeft recht op het tweede mandaat en zo ver-
der, totdat het aantal mandaten, hetwelk de kring toekomt,
verdeeld is tussen de partijen en de kandidaten buiten de
partijen.
§ 43

Artikel 1. Daarna wordt opgeteld, hoeveel stemmen aan elk
der partijen is toegevallen, welke ten minste één kringmandaat
of in het gehele land ten minste 60 000 stemmen, of in ieder
der drie kiesgebieden ten minste zovele stemmen hebben ver-
kregen als het gemiddelde aantal geldige stemmen, welke in dat
kiesgebied zijn uitgebracht per kringmandaat. Het gezamen-
lijke aantal stemmen voor deze partijen wordt gedeeld door een
getal, gelijk aan de som van de kringmandaten, welke aan deze
partijen is toegevallen overeenkomstig § 42, en de extra-
mandaten. Door het aldus verkregen getal wordt het stemmen-
aantal van de partijen gedeeld, en door deze wijze van bereke-
ning wordt vastgesteld op hoeveel van de genoemde mandaten
iedere partij in verhouding tot het aantal stemmen recht heeft.
Indien de bij de deling verkregen quotiénten geen gehele getal-
len zijn en dus, bij verwaarlozing van de breuken tezamen niet
het totale aantal mandaten opleveren, worden de grootste breu-
ken verhoogd, totdat het aantal wordt bereikt (methode van de
grootste resten).

Artikel 2. Indien geen enkele partij meer kringmandaten
heeft verkregen dan het gezamenlijke aantal mandaten, waar-
op de partij volgens artikel 1 recht heeft, is de verdeling in
artikel 1 definitief, waarbij de extra-mandaten, welke aan de
afzonderlijke partijen toekomen, fungeren als het verschil tus-
sen het totale aantal mandaten van de partij en de Kkring-
mandaten van de partij.
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Artikel 3. Indien een partij meer kringmandaten heeft ver-
kregen dan het gezamenlijke aantal mandaten, waarop de par-
tij volgens artikel 1 recht heeft, wordt een nieuwe berekening
gemaakt, waarbij wordt afgezien van partijen, die een aantal
kringmandaten hebben verkregen even groot of groter dan het
gezamenlijke mandaataantal, waarop zij recht hebben volgens
artikel 1. Voor die partijen, welke daarna in aanmerking
komen, geschiedt de verdeling der mandaten volgens overeen-
komstige regels als in artikel 1, en het aantal extra-mandaten,
hetwelk aan de afzonderlijke partijen toevalt, wordt bepaald
op overeenkomstige wijze als omschreven in artikel 2. Indien
een van de hier bedoelde partijen daardoor meer mandaten
zou verkrijgen dan waarop zij ingevolge de verdeling in artikel 1
recht heeft, wordt aan de partij het volgens artikel 1 berekende
mandaataantal toebedeeld, en een nieuwe verdeling wordt ge-
maakt van de resterende mandaten over de overige partijen
volgens overeenkomstige regels als omschreven in artikel 1
en artikel 2.

§ 44

De verdeling over de kiesgebieden en ambtskieskringen
(hoofdkieskringen) van de 40 extra-mandaten geschiedt als
volgt:

1. Voor ieder der partijen, welke volgens § 43 extra-man-
daten moeten hebben, wordt uitgerekend, hoeveel stemmen
de partij in ieder der drie kiesgebieden heeft verkregen.

2. Ieder van deze stemaantallen wordt vervolgens gedeeld
door de getallen 1—3—5—7 enz. Van de zodoende verkregen
quotiénten worden voor iedere partij zoveel van de grootste
weggelaten, als de betreffende partij volgens § 24 kringmanda-
ten toebedeeld heeft gekregen in het betreffende district.

3. Overeenkomstig de overige quoti€nten wordt de verde-
ling der extra-mandaten zodanig gemaakt, dat het grootste
quotiént aan de partij en het kiesgebied, waaraan het is toe-
gevallen, recht geeft op het eerste extra-mandaat, het grootste
op één na aan de partij en het kiesgebied, waaraan het is toe-
gevallen, recht geeft op het tweede extra-mandaat, en zo ver-
der. Wanneer een partij of een kiesgebied het aantal extra-
mandaten heeft verkregen, waarop deze (dit) recht heeft (vgl.
§§ 43 en 17) komt de partij of het kiesgebied verder niet in aan-
merking bij de verdeling, maar deze geschiedt verder over de
overige partijen en kiesgebieden, totdat alle extra-mandaten
zijn opgedeeld. Indien een partij, die recht heeft op extra-
mandaten, niet in alle 3 kiesgebieden stemmen heeft ver-
worven, bij deze verdeling geen extra-mandaten toebedeeld kan
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krijgen, moeten deze tevoren aan de partij worden toebedeeld
in die kiesgebieden, waar stemmen op deze partij zijn uitge-
bracht.

4. Binnen de drie kiesgebieden wordt het aantal extra-
mandaten, dat elke partij heeft ontvangen, over de ambtskies-
kringen (hoofdkieskringen) als volgt verdeeld: het stemmen-
tal van de partij in de verschillende ambtskieskringen (hoofd-
kieskringen) wordt gedeeld door de getallen 1—4—7—10 enz.
Van de zodoende verkregen quotiénten worden in iedere ambts-
kieskring (hoofdkieskring) zoveel van de grootste weggela-
ten, als de partij kringmandaten heeft verworven. Het eerste
extra-mandaat komt de ambtskieskring (hoofdkieskring) toe,
die volgens deze berekening het grootste quotiént heeft. Het
volgende extra-mandaat komt de kring toe, die het grootste
quotiént op één na heeft, en zo verder, totdat het aantal aan
de partij toekomende extra-mandaten verdeeld is.

§ 45

Wanneer er volgens de in §§ 42—44 voorgeschreven methode
is berekend, hoe de kring- en extra-mandaten over de partijen
worden verdeeld — en over de kandidaten buiten de partijen
— in de ambtskieskringen (hoofdkieskringen), laat de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken en Volkshuisvesting op basis van
de ingevolge § 39 gemaakte optelling van het stemmenaantal
der kandidaten een overzicht maken over de kandidaten, die
gekozen zijn.

§ 46

Afzonderlijk voor iedere ambtskieskring (hoofdkieskring) en
afzonderlijk voor iedere partij wordt een optelling gemaakt van
het aantal stemmen, dat iedere kandidaat heeft verkregen, vgl.
§ 39, art. 3. Stemmen, welke zijn uitgebracht op de partij, maar
niet gelden voor een bepaalde kandidaat (§ 39, artikel 3, b),
worden genoteerd als ,,andere partijstemmen”. Eveneens wor-
den de stemmen, uitgebracht op kandidaten buiten de partijen,
opgeteld. Een lijst van de kandidaten, die gekozen zijn, wordt
gemaakt volgens de in §§ 47 en 48 omschreven methode.

§ 47

Artikel 1. Indien de partij de partijlijst heeft aangemeld in
de kring (§ 25, artikel 3), wordt de lijst gemaakt als volgt:

1. Alle voor de partij uitgebrachte stemmen in de ambts-
kieskring (hoofdkieskring) worden gedeeld door een getal, dat
één cijfer groter is dan het aantal mandaten (kring- en extra-
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mandaten), dat is toegevallen aan de partij in de kring. Het
daardoor verkr gen getal, verhoogd tot het dichtstbijzijnde gro-
tere gehele getal, is het verdelingsgetal in de kring (kringkies-
deler).

2. Indien een kandidaat volgens de overeenkomstig § 46
gemaakte berekening een aantal stemmen heeft verworven, ge-
lijk aan of groter dan het verdelingsgetal, dan is hij gekozen
als lid van de Rijksdag; indien meerdere kandidaten het ver-
delingsgetal hebben bereikt, dan is die kandidaat, die de
meeste stemmen heeft verworven, de eerstgekozene.

Het aantal stemmen, dat de eerstgekozen kandidaat heeft
verworven boven dat van het verdelingsgetal, wordt overgedra-
gen op de niet-gekozen kandidaten van de partijlijst op de
navolgende wijze:

Er wordt uitgerekend, welk breukdeel van de op de gekozen
kandidaat uitgebrachte stemmen moet worden overgevoerd.
Van die stemmen, die de kandidaat zijn toebedeeld in de ver-
schillende kandidaatstellingskringen, wordt het overeenkomstige
aandeel stemmen berekend, en deze stemmen worden be-
schouwd als te zijn uitgebracht op de niet-gekozen kandidaat,
die het hoogste vermeld staat op het stembiljet in de betreffende
kandidaatstellingskring, vgl. § 39. Indien na deze overdracht
van stemmen een kandidaat het verdelingsgetal bereikt of meer
stemmen, is hij gekozen. Daarna worden op dezelfde wijze
eventuele stemoverschotten overgedragen van de kandidaat,
die gekozen is als nr. 2, en zo verder.

3. Indien het op deze wijze niet mogelijk is alle kandidaten
te doen kiezen, die de partij in de kring toekomen, worden
daarna die stemmen, die de kandidaat met het laagste stem-
menaantal heeft verkregen, overgedragen op de overige niet-
gekozen kandidaten, zodanig dat de stemmen, die hij heeft ge-
kregen in de verschillende opstellingskringen, toegevoegd wor-
den aan de niet-gekozen kandidaat, die het hoogste op het
stembiljet staat vermeld. Die stemmen, welke hij heeft verwor-
ven in de kring, waarin hij zelf was gesteld, tezamen met de
op hem overgedragen stemmen (vgl. 2), worden aan de vol-
gende niet-gekozen kandidaat op het stembiljet toebedeeld.

Indien een kandidaat daarna het verdelingsgetal bereikt, dan
is hij gekozen, en met het stemmenoverschot wordt gewerkt
als omschreven onder 2.

4. Indien nog steeds niet alle verkiezingen zijn afgedaan,
worden de stemmen, welke de kandidaat met het thans laagste
stemmenaantal heeft, op de onder 3 omschreven wijze over-
gevoerd, en zo verder, totdat er slechts zovele niet-gekozen kan-
didaten overblijven, als het de partij nog toekomt gekozen te
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krijgen. Ongeacht, dat het verdelingsgetal niet is bereikt, wor-
den de betreffende kandidaten gekozen verkla.rd ir de volg-
orde van de groofte van het stemmenaantal. ’

Artikel 2. Indien een partij de partijlijst niet heeft aange-
meld (§ 25, artikel 3), dan worden zovele van de kandidaten,
die de meeste stemmen hebben verworven, verklaard te zijn
gekozen, als er mandaten in de kring zijn toebedeeld aan de
partij.

§ 48

Kandidaten buiten de partijen, die volgens de berekening
overeenkomstig § 42, artikel 2, het benodigde aantal stemmen
hebben verworven, worden verklaard gekozen te zijn buiten
de partijen.

§ 49

Artikel 1. Wanneer de berekening, welke de Minister van
Binnenlandse Zaken en Volkshuisvesting heeft laten maken
over de vraag, welke kandidaten zijn gekozen, is voltooid,
maakt de Minister van Binnenlandse Zaken en Volkshuisves-
ting verkiezingsbrieven gereed voor de betreffenden.

Artikel 2. Verkiezingsbrieven worden gezonden aan de ge-
kozenen, zelfs indien er twijfel kan bestaan aangaande hun
recht om gekozen te worden, omdat dergelijke problemen in-
dien nodig worden afgedaan door de Rijksdag.

§ 50

Artike! 1. De Minister van Binnenlandse Zaken en Volks-
huisvesting laat een lijst maken van de niet-gekozen kandidaten,
die eventueel gerechtigd zullen zijn als plaatsvervangers in de
Rijksdag te komen. Ingeval de partijlijst aangemeld is geweest,
wordt de lijst van plaatsvervangers gemaakt op de navolgende
wijze:

kandidaten, waarvan de stemmen niet zijn overgedragen
(§ 47, artikel 1, sub 3 en 4}, worden het eerst op de lijst vermeld
in de volgorde van de grootte van het aantal stemmen, door de
betreffenden verworven, nadat het stemmenoverschof van de
laatst gekozen kandidaat is overgedragen; daarna worden die
kandidaten vermeld, waarvan de stemmen zijn overgedragen,
zodanig dat de kandidaat, waarvan de stemmen het laatst zijn
overgedragen, het eerst wordt vermeld en zo verder. Indien
de partijlijst niet aangemeld is geweest, worden kandidaten
plaatsvervangers in volgorde vermeld naar het aantal stemmen.

Artikel 2. De lijst wordt afzonderlijk gemaakt voor ieder
kiesgebied en voor iedere partij daarin. In de kiesgebieden
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worden de afzonderlijke ambtskieskringen (hoofdkieskringen)
vermeld in de volgorde, welke overeenkomstig de bepalingen in
§ 44, sub 4, hun recht vaststelt om een extra-mandaat toebe-
deeld te krijgen, indien de partij een extra-mandaat of meer
extra-mandaten toebedeeld was dan de partij bij de verkie-
zingen heeft verworven.

§ 51

Een plaatsvervanger neemt zitting in de Rijksdag, indien een
lid van de Rijksdag ophoudt lid te zijn en overigens volgens de
in de parlementaire procedure van de Rijksdag vastgestelde
bepalingen.
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BIJLAGE II1

Schets van een kiesstelsel voor Nederland, gebasecerd op de
beginselen van het Deense stelsel

opgesteld door prof. mr. dr. G. van den Bergh

1. Van de 150 leden van de Tweede Kamer worden er 100
gekozen in de kieskringen, waarin het land is verdeeld, 50 leden
worden aangewezen uit een algemene toeslaglijst.

2. Tedere provincie vormt een kieskring. De gemeenten
Amsterdam, Rotterdam en Den Haag vormen ieder een af-
zonderlijke kieskring. In totaal zijn er dus 14 kieskringen.

3. Vo6or iedere verkiezing worden de honderd zetels ver-
deeld over de kieskringen, naar evenredigheid van het aantal
kiezers, die daar volgens het kiezersregister op 1 januari 1.1.
woonden, met toepassing van het stelsel der grootste resten.

4. De kieskringen (met uvitzondering van de gemeenten
Amsterdam, Rotterdam en Den Haag) worden verdeeld in
evenveel enkelvoudige kiesdistricten als zij, volgens boven-
bedoelde verdeling, afgevaardigden krijgen.

5. In ieder kiesdistrict kunnen 25 kiezers één kandidaat
voor de Tweede Kamer stellen. Zij wijzen daarbij tevens een
gemachtigde aan, die bevoegd is deze kandidatuur te verbin-
den met andere kandidaturen in andere kiesdistricten.

In Amsterdam, Rotterdam en Den Haag kunnen 25 kiezers
een lijst van ten hoogste acht kandidaten indienen, naar volg-
orde van voorkeur.

6. De gemachtigden kunnen hun kandidatuur verbinden
met die, gesteld in andere kiesdistricten in het land, en boven-
dien met de lijsten, ingediend in Amsterdam, Rotterdam en
Den Haag.

Ten aanzien van iedere kieskring wijzen zij de volgorde van
de aldus in ledere kieskring verbonden kandidaturen aan.

7. In Amsterdam, Rotterdam en Den Haag krijgen de kie-
zers een stembiljet voor zich, dat in beginsel niet verschilt van
het huidige, met dien verstande, dat elke lijst ten hoogste acht
kandidaten telt.

In de andere kieskringen staan eveneens de verschillende
lijsten op een en hetzelfde stembiljet; in ieder kiesdistrict staat
de in dat district gestelde kandidaat bovenaan op de lijst; daar-
onder staan, in de door de gemachtigden aangegeven volgorde,
de in de andere kiesdistricten van die kieskring met deze
kandidatuur verbonden kandidaten vermeld.
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8. Dezelfde kandidatuur mag slechts binnen één kieskring
worden gesteld, maar;mag binnen die kieskring in ieder kies-
district worden gestéid.

9. De kiezers stemmen — evenals thans — op één enkele
kandidaat, zowel in de kiesdistricten als in de kieskringen
Amsterdam, Rotterdam en Den Haag.

10. De uitslag wordt allereerst kieskringsgewijze vastgesteld.
Het aantal zetels, dat door afgevaardigden van een kieskring
moet worden bezet, wordt verdeeld over de verbonden kan-
didaturen binnen die kieskring, naar evenredigheid van het aan-
tal stemmen, dat deze verbonden kandidaturen in die kies-
kring hebben verkregen; bij deze verdeling wordt het stelsel
van de grootste gemiddelden toegepast.

11. Opgeteld worden voor iedere kandidaat de stemmen,
die hij in (de verschillende kiesdistricten binnen) één kies-
kring heeft verkregen. De verkozen-verklaring geschiedt ge-
heel als thans: de kandidaten, die binnen de kieskring een aan-
tal stemmen hebben verkregen, gelijk aan of groter dan de
lijstkiesdeler, zijn gekozen. Wat zij méér hebben dan de lijst-
kiesdeler, wordt overgedragen op de in volgorde hoogst ge-
plaatste kandidaat, die nog niet verkozen is. Mochten aldus
minder kandidaten de lijstkiesdeler bereiken dan het aantal
zetels bedraagt, dat aan één bepaalde groep verbonden kan-
didaten binnen een kieskring moet worden toegewezen, dan zijn
gekozen de hoogst geplaatsten, met dien verstande, dat een
lager geplaatste kandidaat gekozen is als hij méér stemmen op
zich verenigd heeft dan de helft van de lijstkiesdeler bedraagt.

12. Wanneer aldus in de verschillende kieskringen alle zetels
zijn toegewezen, dan is bekend, hoe de honderd zetels over alle
verbonden kandidaturen (partijen of andere groepen) zijn ver-
deeld. De verdeling van deze honderd zetels komt derhalve op
tamelijk evenredige wijze tot stand; wat de grote partijen be-
treft, komt men de evenredigheid zéér nabij, wat de kleine
partijen betreft — vooral de zé&ér kleine partijen — kan dit
anders zijn. Dit komt echter door de regeling in de volgende
punten in orde.

13. De 150 zetels der Tweede Kamer worden precies als
dit thans het geval is verdeeld over de partijen naar evenredig-
heid van het door hen in het gehele land verkregen totaal aan-
tal stemmen volgens het stelsel der grootste gemiddelden. Het
aantal, dat aldus voor iedere partij en groep wordt verkregen,
is het definitieve aantal zetels, dat zij in de Kamer zal be-
zetten. Van het laatstgenoemde aantal wordt voor iedere partij
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afgetrokken het aantal zetels, dat zij 1 ds in de kieskringen
verkregen heeft. Iedere partij heeft diio -og recht op zdveel
zetels uit de toeslaglijst, als het tekort bevwsagt.’

14, Dit tekort wordt aangevuld uit de door iedere partij-
gemachtigde ingediende toeslaglijst, welke ten hoogste 50 namen
tellen mag, en welke in volgorde van voorkeur wordt opge-
steld. Heeft een partij recht op nog tien toeslagzetels, dan zijn
gekozen de bovenste tien kandidaten van die lijst. Indien op de
toeslaglijst kandidaten zijn geplaatst, die reeds in één of meer
der kieskringen zijn gesteld, dan zijn die kandidaten gekozen,
die nog niet in een kieskring gekozen zijn.

15. De plaatsvervanging van een in een kieskring gekozen
kandidaat geschiedt net als thans, in de volgorde van de kies-
kringlijst. Is deze uvitgeput, dan wordt in de vacature voorzien
uit de toeslaglijst.

De plaatsvervanging in een vacature uit de toeslaglijst ge-
schiedt uit de toeslaglijst, in de daar vermelde volgorde.
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