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Concept 

WETTELIJKE REGELING DER POLITIEKE PARTIJEN 
Interim-rapport 

van de Staatscommissie van advies inzake het 
Kiesstelsel en Wettelijke Regeling der 

Politieke Partijen 
Ingesteld bij Koninklijk besluit van 

23 j-anuari 1953, no. 20. ' 

Ts-Gravenhage, • 1956. 

Aan de Koningin, 

De bij besluit van Uwe Majesteit benoemde Staatscom
missie, belast met de taak de Regering van advies te die
nen 
a, over de vraag of, en zo ja in hoeverre behoefte be

staat aan een wijziging van het Nederlandse kiesstel
sel en 

jp., over de vraag of, en zo. ja in hoeverre eenwettelijke 
regeling van de politieke partijen in het belang van 
een zuiver politieke wilsvorming is gewenst, 

veroorlooft zich zeer eerbiedig Uwe Majesteit hierbij, in 
afwachting van het uiteindelijk verslag van haar werkzaam
heden, haar beschouwingen te doen toekomen omtrent het 
tweede onderdeel van haar taak.-

Hoewel er onmiskenbaar een 'zekere samenhang bestaat 
tussen de beide onderdelen van de aan de Staatscommissie 
opgedragen taak is toch bij nadere studie.en onderzoek 
duidelijk aan het licht getreden, dat een goeddeels ge
scheiden behandeling mogelijk was en om redenen van meer 
praktische aard zelfs de voorkeur verdiende. De Staats
commissie is dan ook al spoedig na haar installatie over
gegaan tot het in het leven roepen van een tweetal sub
commissies, die elk een der twee onderdelen in beschouwing 
hebben genomen teneinde de nodige voorstellen aan de Com
missie in haar geheel voor te bereiden. 

Tengevolge van deze werkverdeling en het.aanzienlijk 
verschil in omvang en ingewikkeldheid tussen de beide te 
onderzoeken vragen kwam de Subcommissie voor een wette
lijke regeling der politieke partijen, naar zich laat 
aanzien, zeer beduidend eerder dan de andere Subcommis
sie gereed met haar arbeid, aldus de Staatscommissie in 
haar geheel in staat stellend haar onderzoek ten deze tot 
een voorlopige afsluiting te brengen. Waar geen dringende 
redenen aanwezig werden geacht om met het uitbrengen van 
een verslag hieromtrent te wachten tot.de Commissie ook 
haar oordeel zou hebben .gevormd inzake het eventueel be
staan van behoefte-aan teen wijziging van het Nederlandse 
kiesstelsel, besloot zij tot het uitbrengen van dit 
interim-rapport aan Uwe Majesteit. Deze werkwijze zal 

- bovendien -
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bovendien het voordeel kunnen bieden, dat voor het vast
stellen van het uiteindelijk verslag van haar werkzaam
heden de Staatscommissie zal kunnen beschikken over • -
reacties uit de kringen van wetenschap en praktijk op 
haar beschouwingen en de op deze steunende conclusies. 
Dit voordeel spreekt te duidelijker, wanneer het feit 
mede in aanmerking wordt genomen, dat juist in deze krin
gen voor het vraagstuk van een ^eventueel wettelijke re
geling der politieke partijen uit overigens verschillende 
motieven aanzienlijke belangstelling bestaat. 

Waar het onderhavige vraagstuk allerminst een uit
sluitend Nederlands karakter draagt, integendeel ook en 
vooral in het buitenland èn voorwerp van tamelijk omvang
rijke theoretische analyse is èn aanleiding heeft gegeven 
tot een beperkt aantal wetgevende maatregelen, meent de 
Commissie, dat het tot een juist begrip kan bijdragen 
haar beschouwingen te beginnen met een uiteenzetting van 
oriënterende aard hieromtrent. Om vervolgens de overwe
gingen in de Commissie zelf mede te delen en te beslui
ten met de door haar uit een en ander getrokken eindcon
clusie voor de Nederlande situatie. 

Voor de goede orde zij opgemerkt, dat uiteraard niet 
iedere, overweging de volledige instemming had van elk lid 
van de Commissie; de voornaamste in de Commissie geuite 
meningen en verdedigde standpunten zijn in dit rapport 
verwerkt, terwijl bij de conclusies is vermeld of deze al 
dan niet eenstemmig werden genomen. 

I 

Staat en politieke partij in theorie en praktijk. 
Bij het. veelal moeizame begin van wat in de loop van 

de negentiende en de twintigste eeuw zou worden de moderne 
constitutioneel-democratische staat stond de wetgever op 
het voetspoor van Rausseau in het algemeen sterk afwijzend 
tegenover elke vorm van georganiseerde activiteit op staat 
kundig terrein. Zo proclameerde onze Staatsregeling van 
1798 onder de Burgerlijke en Staatkundige Grondregels in 
artikel 18 enerzijds: "Ieder Burger heeft regt, om met 
zijne Medeburgers te vergaderen, ter onderlinge voorlich
ting, ter opwekking van vaderlands-liefde, en ter naauwer 
verbintenis aan de Staatsregeling'1. Maar anderzijds tege
lijkertijd met de belangrijke uitzondering en beperking: 
"Zonder dat, nogthands, de Constitutioneels Gezelschappen, 
als zoodanigen, met eikanderen over Staats-zaken brief
wisseling' houden, geschreven aanklagten.ontvangen, bij 
stemming besluiten, of, bij wijze van Corporatie, eenige 
openbare daad zullen verrigten". 

Deze "partijloze staat", zoals deze ontwikkelings
fase in de"1 iteratuur wel wordt aangeduid, werd in lator 
jaren op het Europees continent mede in stand gehouden 
door artikel 291 van de Code Pénal of door aan dit arti
kel nauw verwante regelingen. Zoals bekend bepaalde dit 
artikel, dat elke vereniging van meer dan twintig per
sonen, die ten doel had geregeld te vergaderen om zich, 
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met godsdienstige, letterkundige, politieke of andere 
onderwerpen bezig te houden, de toestemming van de Rege
ring behoefde 'om zich te kunnen vormen. Eerst met de on
voorwaardelijke 'erkenning van het recht van vereniging of 
vergadering, slechts beperkt in zijn uitoefening door de 
eisen der openbare orde, kwam de weg vrij voor de burger
onderdaan tot.georganiseerd staatkundige activiteit. In
grijpende wijzigingen in het kiesrecht en kiessysteem be
vorderden deze activiteit ten zeerste en de voorlopers 
van de hedendaagse politieke partijen ontstonden. 

Terwijl zich in de nu volgende periode de politieke 
partijen in snel, zij het in verschillende landen in on
geregeld tempo ontwikkelden, hield de wetgever zich vol
strekt afzijdig; deze ontwikkelingsfase wordt gewoonlijk 
in de literatuur aangeduid als de "liberale" of de "vrij'© 
staat". Slechts wanneer er - na verloop van tijd - zeer 
ernstige misstanden ontstonden greep de wetgever in om de 
zaak weer in het rechte spoor te leiden. Zo gaven uiterst 
bedenkelijke corruptieverschijnselen tijdens de verkie
zingscampagnes de Britse wetgever aanleiding paal en perk 
te stellen aan de vrijheid der kandidaten om hun verkie
zingsuitgaven naar eigen believen op te voeren; een maxi
mum per inschrijvende kiezer werd vastgesteld en verant
woording van -uitgaven opgelegd. In de Verenigde Staten 
werd door tal van staten bovendien ingegrepen in de gang 
van zaken bij de -kandidaatstelling teneinde duidelijk aan
wezige maar hoogst ongewenste invloeden van ondemocra
tische aard hierbij te trachten uit te schakelen, waarbij 
moet worden bedacht, dat de organisaties, welke in de 
Verenigde Staten als "politieke partijen" worden aangeduid, 
totaal anders zijn ingericht dan de ons vertrouwde partij
en en onder meer geen contributie-betalende en invloed op 
de gang van zaken uitoefenende leden tellen: zowel de 
Democratische als de Republikeinse Partij bestaat uit oen 
hiërarchie van comité*s met zeer beperkt ledental. Ook ter
zake van het ter beschikking stellen van "fondsen voor 
politieke doeleinden nam de Amerikaanse wetgever maatrege
len om ongewenste afhankelijkheden en beïnvloedingen zo
veel mogelijk tegen te gaan. In het algemeen wordt het 
effect van de Britse wetgeving beduidend hoger aangesla
gen dan dat van de Amerikaanse, die hoewel veel gedetail
leerder en op meer punten aangrijpend er slechts in schijnt 
te zijn geslaagd enkele zeer ernstige misbruiken te onder
drukken. En al wordt do Britse wetgeving als regel door de 
democratische partijen .trouw opgevolgd, recente onthullin
gen van communistische zijde maken duidelijk, dat ook deze 
ingeval van kwade trouw op ver-gaande wijze kunnen worden 
ontdoken. (Bob Darke, The Cummunist Technique in Britain, 
London, 1952). 

Deze in het algemeen sterk passieve houding van de 
wetgever lokte in den beginne slechts sporadisch kritiek 
uit. Zó had ten onzent.de "vrije staat" nog nauwelijks 
zijn intrede gedaan of I.de Bosch Kemper kwam al - in 
1865 - op grond van een voor zijn dagen zéér opmerkelijke 
analyse van dfe werkzaamheden van kiesverenigingen tot de 
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conclusie dat neene hervorming in de voorbereiding tot de 
uitoefening van het kiesregt dringend noodig schijnt. Als 
algemeene beginselen zouden daarbij in aanmerking moeten 
komen de bevoegdheid van eiken kiezer om een candidaat aan 
te bevelen, publiciteit omtrent hetgeen ter voorbereiding 
geschiedt en bevordering van al wat strekken kan, dat de 
keuze geschiedt zoo veel mogelijk buiten den invloed van 
partijen". Stellig speelde hem hierbij tevens als later 
ook M.Ostrogorski een hang naar de "partijloze staat" par
ten, maar in het licht van de latere ontwikkeling is hier 
stellig van een in dit verband te memoreren vooruitziende 
blik sprake. 

De volgende decennia worden hier als elders geken
merkt door een vrijwel volledig doodzwijgen van de poli
tieke partij in de staatsrechtelijke literatuur en ander
zijds door een zich sterk ontplooien van deze in de staat
kundige praktijk. Richtte de politieke partij zich aanvan
kelijk uitsluitend tot de kiezers en was haar voornaamste 
aangrijpingspunt de publieke opinie, rond de eeuwwende is 
in vrijwel alle staten met een democratisch-parlementair 
bestel het feitelijke -inbouwen van de politieke partij in 
dit bestel in volle gang. De parlementaire gang van zaken 
wordt geleidelijk aan geheel beheerst door de in de volks
vertegenwoordiging gevormde clubs, groepen of fracties, de 
fractievoorzitters, zien hun positie feitelijk erkend en 
versterkt onder meer door consultatie van regeringscrises 
en kort voor het uitbreken van de tweede wereldoorlog ont
vangt de leider van de oppositie in Groot Brittannie zelfs 
een toelage uit de staatskas. In ons land onder anderen 
betekende de invoering van de evenredige vertegenwoordi
ging al evenzeer een feitelijke erkenning en tegelijker
tijd een versterking van de positie van de politieke par
tij in het buiten-parlementair vlak. Want de evenredige 
vertegenwoordiging plaatst zich - om F.J.A. Huart te 
citeren - "uit beginsel op- het standpunt, dat er partijen 
zi jnl'; 

Maar hoever in deze periode het feitelijk binnendrin
gen en "ingraven" der politieke partijen in het constitu
tioneel bestel ook ging - en dit was- in tal van landen, 
gezien ook de werkzaamheid van buiten-parlementaire partij
organen, soms-zéér ver -, de wetgever handhaafde tot het 
uitbreken van de tweede wereldoorlog zijn traditioneel 
standpunt en daarmede, juridisch gezien, het beginsel van 
de "vrije staat": geen bemoeienis met de politieke partij 
tenzij in geval van zeer duidelijke misstanden. Zo besloot 
de Franse Chambre des DéputÖs in 1910 in haar reglement 
van orde zowel het lidmaatschap van de in haar boezem be
staande "Groupes politiques" te regelen als aan deze groe
pen bepaalde beperkte rechten toe te kennen. Een en ander 
om in het verleden aan de dag getreden misbruiken zo 
krachtig mogelijk te bestrijden•en aldus de soms uiterst 
moeizame besluitvorming van de Kamer te bevorderen. 
Sindsdien gebleken ernstige tekortkomingen van deze voor
zieningen gaven in 1932 de stoot tot nadere preciseringen. 
Evenzo gaf het optreden van extremistische partijen, in de 
dertiger jaren de wetgevers van verschillende landen, zij 

- het -
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het niet d'an aarzelend, aanleiding tot pogingen althans 
de ergste uitwassen af te kappen. Onder meer in het toen 
al zeer sterk bedreigde Tsjecho-Slowakije kwam het zelfs 
tot een verbod van een bepaalde politieke partij, een 
voorbeeld naderhand door Frankrijk en Zwitserland nage
volgd. 

Maar verder dan deze negatieve wetgevende maatrege
len kwam het nergens - uiteraard kan hier een ontwikke
ling als o.a. in de Sovjet Unie en in het Duitsland van 
na 1933 plaats vond, buiten beschouwing blijven: het tot 
standkomen van de "één-partij-staat" door het toelaten 
van slechts één partij en tot erkenning van deze als : -
publiekrechtelijk lichaam valt buiten het werkterrein van 
de Staatscommissie. 

Zelfs de "model" grondwet van de Weimar-republiek 
zweeg behoudens een ondergeschikte en negatieve bepaling 
geheel over de politieke partijen. Terwijl toch juist 
daar de ontwikkeling in de richting van de feitelijke 
"partijen-staat" bijzonder ver was voortgeschreden. Ook 
in de staatsrechtelijke literatuur werd, behoudens enige 
uitzonderingen, praktisch geen aandacht aan de politieke 
partijen besteed. Terwijl deze behalve in de Verenigde 
Staten, ook zelf'nauwelijks wetenschappelijk belangstel
ling trok. Eerst in de dertiger jaren trad een zekere ver
andering in, waarbij het debat zich toespitste op het 
vraagstuk van-de revolutionaire partij en haar vertegen
woordigers in de volksvertegenwoordiging. Tegelijkertijd 
echter gingen hier en daar stemmen op als die van H.Kelsen, 
die aandrongen op een meer positieve aanpak door de wet
gever. In ons land had Struycken er al direct na het in
voeren van de evenredige vertegenwoordiging op gewezen, 
dat de nieuwe kieswet wel de procedure van het verkiezen 
van eenmaal gestelde kandidaten tot in ieder détail re
gelde, maar de kandidaatstelling zelf volledig ongemoeid 
liet. Enkele jaren later bepleit N.J.Ö.M. Kappeyne van de 
Coppello toezicht op de ledenlijst van, op de toetreding 
tot en op de royering uit de politieke partij. M.A.G. 
Harthoorn deed nog weer wat later wel zeer radicale voor
stellen, in het kader van welke hij de politieke partijen 
een.publiekrechtelijk functioneel karakter wilde geven 
met de verplichting voor ieder kiesgerechtigde om zich 
bij. een partij aan te sluiten. 

In het Voorlopig Verslag der Tweede Kamer voor de 
begroting van Binnenlandse Zaken voor het jaar 1936 werd 
het pleit gevoerd voor een -wettelijke regeling van de 
politieke partijen, vooral met het' oog op revolutionaire 
formaties en van sommige zijden de wenselijkheid van o.a. 
een zekere publiciteit, althans officiële controle wat 
betreft haar geldmiddelen, opdat er kan worden gewaakt 
tegen een mogelijk subsidiëren van deze partijen door 
commerciële ondernemingen of zelfs door buitenlandse re
geringen, Ging het in deze als in het dat jaar uitge
brachte rapport van de commissie der R.K.-staatspartij 
onder voorzitterschap van G-oseling, dat ook de kandidaat
stellingsprocedure aan de orde stelde, nog om een regeling 
van negatieve strekking, G-.van den Bergh drong in dat 

- zelfde -
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zelfde jaar in meer positieve zin aan op een afzonderlijke 
wet op de staatkundige verenigingen; deze zou eisen moeton 
inhouden betreffende de' inrichtingen van politieke partij
en, betreffende de kandidaatstelling door de partijen en 
betreffende een volledige openbaarheid van haar financieel 
beheer onder controle van de Staat. 

Ook elders werden in de laatste jaren voor 1940 in 
toenemende mate stemmen met verwante positieve strekking, 
hoewel vrijwel steeds georiënteerd aan een dreigende 
actuele situatie gehoord, maar met uitzondering van Zwit
serland, waar althans bene-'rkte wijzigingen in de parle
mentaire reglementen werden aangebracht, kwamen wetgevende 
maatregelen eerst na 194.5 tot stand. Zowel in Frankrijk 
als in Italië, West-Duitsland en Saarland kwam toen de 
vraag of bij grondwet en/of' wet een statuut voor de poli
tieke partijen zou mooten worden vastgesteld, zeer nadruk
kelijk aan de orde. Aan welke vraag overigens zeer bepaal
delijk sterk uiteenlopende motieven ten grondslag lagen. 

In Frankrijk gold het een poging te breken met een 
der ernstigste tekortkomingen van de Derde republiek, te 
weten:-het ontbreken van hecht georganiseerde en goed toe
geruste partijen buiten de communistische en de socialis
tische partij. Door velen werd, voortgaande in de lijn 
van 1910 en 1932 zeer nadrukkelijk een "partijen-staat" 
in optima forma nagestreefd om mede ook door de invoering 
van een consequente evenredige vertegenwoordiging het 
eeuwenoude individualisme in politicis en het daarme samen
hangende tekort aan politieke besluitvaardigheid op te 
heffen. De beginselen, op welk een dergelijk statuut voor 
partijen zou moeten rusten, waren: de bevestiging van de 
pluraliteit der partijen en verbod van een "parti unique", 
het onderschrijven door de partijen van de voornaamste 
beginselen van de Déclaration des droits de 1'homme; in
terne organisatie van de partijen op democratische grond
slag; controle van haar inkomsten en uitgaven door een 
onafhankelijk orgaan; de verantwoordenjkheid van de in
dividuele afgevaardigde aan de partij welke hem had ge-
kandideerd en bevoegd zou zijn hem terug te roepen. Sterk 
communistisch verzet was er tenslotte oorzaak van dat dit 
voorstel werd verworpen en in de grondwet slechts in een 
drietal artikelen -11, 52 en 91 -• aan de "G-roupes parle-
mentaires" enkele bijzondere voorrechten werden toegeltend. 
Sindsdien is in Frankrijk de klok weer aanzienlijk terug
gedraaid; de zuivere evenredige vertegenwoordiging moest 
plaats maken voor een ander kiesstelsel. De moderne poli
tieke partij, die zich aanvankelijk zeer sterk in het 
constitutioneel bestel had weten in te bouwen moest terug
wijken en toen bleek, dat. de grondwetsartikelen inzake de 
voorrechten der parlementaire groepen in verband met de 
aanwezigheid van een sterke communistische fractie ernsti
ge bezwaren met zich brachten, werden de belangrijkste 
twee in november 1954 ingrijpend gewijzigd mede door 
schrapping van de bevoegheden en voorrechten der groepen. 
Tegelijkertijd werden de parlementaire reglementen aange
past al bleven de van ouds bestaande bepalingen hierin 
gehandhaafd. 

- De -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1953 Commissie-J. Donner, verslag, subcommissie polpart, 1956-11-19

NL-HaNA, BiZa/Kiesraad, 2.04.113, inv.nr. 782



7. 

De JSBtaliaanse grondwet van 1948 kent in artikel 72 
aan de parlementaire groepen het recht toe naar evenredig
heid te zijn vertegenwoordigd in de onderscheide kamer
commissies; artikel 49 geeft voorts alle burgers het recht 
zich vrij te verenigen in partijen om op democratische 
wijze te wedijveren om de bepaling van de nationale poli
tiek. Tenslotte verbiedt artikel l8 geheime verenigingen 
en. dezulke, die zelfs indirect politieke doeleinden na
streven met behulp van organisaties met een militair karak
ter. Laatstgenoemd artikel is nader uitgewerkt in de 
strafwet, maar van een statuut voor politieke partijen is 
geen sprake; hier bestaat haar Italiaans oordeel ook geen 
behoefte aan, want de grondwettelijke bepalingen geven vol
doende waarborgen tegen een herhaling van het fascistisch 
verleden hetwelk de voornaamste zo niet de enige drijfveer 
is geweest voor het opnemen van de grondwetsartikelen 18 
en 49. 

Het recente verleden heeft eveneens zeer duidelijk 
invloed gehad op de opstellers van de grondwet voor de 
Bondsrepubliek Duitsland. Artikel 21 bepaalt:"Die Parteien 
wirken bei der politischen .Willensbildung des Volkes mit. 
Ihre G-ründung ist f rei. Ihre innere Ordnung muss demokra-
tischen G-rundsatsen entsprechen. Sie mussen über die 
Herkunft ihrer Mittel öffentlich Reenenschaft geben. 
Parteien, die nach ihren Zielen odor nach dem Verhalten 
ihrer Anhanger darauf ausgehen, die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu besei-
tigen oder den Bestand der Bundesrepublik zu gefahrden, 
sind verfassungswidrig. Ueber die Frage der Verfassungs-
widrigkeit entscheidet das Bundes verfassungsgericht. 
Das Nahere regeln Bundesgezetse". Het 'tweede lid van dit 
artikel is nader uitgewerkt in de paragrafen 4J tot 47 van 
het Gesetz über das Bundesverfassungsgericht van 12 maart 
1951 en bereid zowel tegenover een neo-nationaal-socialis-
tische als tegenover de communistische partij toegepast, 
die beiden verboden werd verklaard. Bij de bestudering van 
de toepassing van de laatste twee zinsneden van het eerste 
lid, die zijn geïnspireerd door ervaringen met extremis
tische partijen uit de Weimarperiode, zijn zodanige prak
tische en andere moeilijkheden aan de dag getreden, dat 
thans vrij algemeen de mening bestaat dat de nadere bonds
wetten van het laatste lid op deze punten wel geheel ach
terwege zullen blijven. (F.A.von der ïïeydte und Karl 
Sacherl, Sociologie der Deutschen Parteien, München, 1955, 
S. 54). Wel is' een voorontwerp voor een dergelijke uitvoe
ringswet opgesteld; dit is echter nimmer gepubliceerd. 
Het is de Commissie evenwel gebleken, dat dit vooront
werp onder meer bepalingen bevat inzake de verplichte 
inschrijving van politieke partijen in een bijzonder 
register, inzake lidmaatschap en jeugdgroepen, inzake 
een verplichte federalistische opbouw van de partijorga
nisatie, inzake de verkiezing en ambtsduur van'leden van 
regionale en nationale partijbesturen-, inzake de procedure 
voor de kandidaatstelling - conform paragraaf 17 van de 
kieswet voor de eerste bondsdag -, inzake de vrijheid der 
afgevaardigden tegenover de partij, die hem kandideerde en 
inzake de herkomst van de partijfinanciën. Op dit laatste 
punt luidt het voorontwerp: "DerRechenscnaftsbericht musz 

- die Summe -
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die Summe der Mitgliederbeitrage und der sonstigen 
Einnahmen der Partei und der nachgeördneten Partei-
verbande enthalten; die sonstigen.Einnahmen sind unter 
Nahmensnennung des Leistenden einze.ln anzugeben, soweit 
die Gesamtleist.ung einer Person den Wert von . IM 
übersteigt." Terwijl de eerder genoemde paragraaf 17 van 
de kieswet bepaalt: "Die Aufstellung der Kandidaten .... 
ist in geheimer Abstimmung in einer Versammlung der be-
treffenden politischen Partei fest zu stellen, zu der 
eine der Mitgliederzahl oder den st.atutarischen Bestim-
mungen der Partei entspreohende Zahl von Delegierten 
ordnungsmassig eingeladen ist. Einar?* beglaubigte Abschrift 
der Niederschrift solcher Versammlung ist mit den Wahl-
vorschlagen einzureichen." 

Een der redenen voor het laten rusten van het statuut 
voor de politieke partij is gelegen in de bepaald zeer 
ongunstige indruk, welke de op genoemd voorontwerp geïn
spireerde wetgeving van het Saarland in haar toepassing 
in eigen land en daarbuiten heeft gemaakt. Een volledige 
tekst van de in belangrijke mate gelegenheidswet inzake 
politieke partijen van 17 maart 1952 en van de uitvoe
ringsverordening van 27 april daaraan volgend is in 
bijlage I opgenomen. 

Is aldus in het juridische vlak alleen in de West-
Duitse Bondsrepubliek een "partijen-staat" tot stand ge
komen zonder dat dit zelfs hier tot een verder publiek
rechtelijke ordening der partijen in een eigen statuut 
leidde, in het feitelijke vlak zette zich ha 194-5 onmis
kenbaar in het algemeen de integratie van de politieke 
partij met het staatsbestel voort. Een ontwikkeling, die 
naast een sterk toegenomen wetenschappelijke 'belangstel
ling voor de politieke partij ook in het regelgevende 
vlak somtijds een zeker effect met zich bracht, bij voor
beeld in de Belgische en Nederlandse parlementaire regle
menten van orde en in de Deense en Nederlandse kieswetten, 
zij het gewoonlijk in indirecte vorm. Zo bepaalt het 
reglement van orde voor de Belgische Kamer der Volksver
tegenwoordigers sedert een tiental jaren in artikel 87? 
dat het Comité voor het Parlementaire Werk - vergelijk 
ook het Senioren-Convent van onze Tweede Kamer sinds 
1953 - bestaat uit "zes afgevaardigden van de Kamer die 
haar politieke samenstelling vertegenwoordigen". Terwijl 
de Nederlandse kieswet sinds kort spreekt van "politieke 
groeperingen". 

Deze grote en in het algemeen nog steeds toenemende 
feitelijke betekenis van de politieke partij vóór en in 
het gezond functioneren van het constitutionele bestel 
- sommige schrijvers spreken in dit verband van een ver-
statelijken van de politieke partij, al wijst J.H.Kaiser 
er terecht met klem op dat het in deze om een zeer sterk 
gedeferentieerd proces. gaatT) - heeft van verscheidene 

- kanten -
fl 
'Joseph H.Kaiser, Die Reprasentation organisierter Inte
ressen, Berlin, 19.56, S, 23é:. "Parteien, die lange Zeit 
die Regierungsmacht ausüben, verstaatlichen eher al die 
Oppositon. Parteien, die im Sinne der sozialistischen 
Doktrin für'unfassende Staatsinterventionen und Kontrol
len eintreten, tendieren starker zum Einbau der Partei 
in den Staatsapparat als Parteien der liberalen Bürger-
tums". 
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kanten de vraag, doen stellen of hierin geen aanleiding 
ligt voor de staat 'om tot subsidiering of- zelfs algehele 
financiering van de politieke partijen over te gaan. 
Waarbij er op wordt gewezen, dat in tal van landen als 
bijvoorbeeld in Groot-Brittanni-ë- en Frankrijk dit al op 
indirecte wijze gebeurt door meer of minder vergaande 
tegemoetkomingen, onder meer van de zijde der posterijen, 
bij het. verspreiden van het verkiezingsmateriaal, terwijl 
in verschillende landen bij het vaststellen van de parle
mentaire schadeloosstelling ten volle rekening wordt ge
houden met de verplichting van de afgevaardigde om een 
deel van zijn indemniteit aan de partijkas af te staan. 
Gewoonlijk worden ter motivering praktische argumenten 
aangevoerd; zo wil de Amerikaan D.McKean een dergelijke 
subsidie om aldus nog immer bestaande misstanden, in de 
financiering van de Amerikaanse partijen te bestrijden en 
zo mogelijk weg te nemen. Ten onzent is wel een subsidie 
aan de fractie bepleit teneinde te komen tot het instel
len van goed toegeruste franctie-secretariatenj die de 
benodigde politiek-wetenschappelijke voor-arbeid om de 
fracties haar rol in de wetgevende arbeid en de bestuurs-
contröle naar behoren te doen vervullen zou moeten bevor
deren en coördineren. 

Ook het. vraagstuk in zijn algemeenheid van de even
tuele wenselijkheid van een statuut voor politieke partij
en ontving na 194.5 aanzienlijke aandacht in ons land. Ver
scheidene schrijvers hielden zich in boek en -artikel met 
een of meer kanten, van dit vraagstuk bezig, terwijl voorts 
een viertal rapporten van politieke partijen en het Genoot
schap voor de Rechtstaat een of meer aspecten aansnedenr 
Naast het oude probleem van de revolutionaire^ partij en 
haar afgevaardigden werden onder meer aan .de orde gesteld: 
de procedure te volgen bij de kandidaatstelling, de finan
ciering van de politieke partij, haar interne organisatie, 
haar grondslag; de verhouding tussen sen partij en de door 
haar gekandideerde afgevaardigde, haar erkenning en regis
tratie. Van een communis opinio ten aanzien van een de: ~r 
oude en nieuwe problemen kan evenwel tot dusverre moeilijk 
worden gesproken of hét moest zijn inzake het niet oppor
tuun zijn van een onmiddellijk verbod van de communistische 
partij en het - voor alsnog - ontoelaatbaar zijn van een 
herleven van georganiseerde nëo-fascistische stromingen en 
van het optreden van opvolgsters van de verboden N.S.B. 

Ook kwam do Staatscommissie tot herziening van de 
grondwet ingesteld bij Koninklijk besluit van 17 april 
19.50, no. 2.5 in haar eindrapport tot de unanieme aanbeve
ling van een nieuw artikel 91a, luidende: "De wet kan, in 
het belang van een zuivere pclitieke wilsvorming; regels 
stellen omtrent de pclitieke partijen", In haar toelich
ting stelde de Commissie onder meer; "bezien de zeer be
langrijke plaats, welke de politieke partijen in ons 
staatsbestel innemen, en gelet op hun grote invloed op de 
staatkundige wilsvorming, treft het de commissie als een 
anomalie, dat de Grondwet thans in geen enkele bepaling 
gewag maakt van deze partijen. Het beeld, dat de Grondwet 
van onze staatsinrichting geeft, is daardoor niet reëel. 

- De Coî missie -
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De Qommissie zou deze leemte willen vullen door invoe
ging van een nieuw artikel in de Grondwet, waarin wordt 
bepaald, dat.de wet in het belang van een zuivere poli
tieke wilsvorming regels kan stellen omtrent politieke 
partijen. Een dergelijke bepaling geeft niet.alleen reliëf 
aan het partijwezen, maar kan tevens bevorderen, dat de 
gewone wetgever zich bezint op de vraag of het raadzaam 
is een wettelijke regeling betreffende de politieke par
tijen tot stand te brengen. Men denke bijvoorbeeld aan 
regelen ter bevordering, voorzoveel nodig en-mogelijk, 
van een democratische gang van zaken bij de kandidaatstel
lingen, en voorts aan het scheppen van de verplichting tot 
het openbaar maken van gegevens omtrent de bronnen van 
inkomsten en de wijze van besteding der gelden van de 
partijen. 
De Oommissie is van mening, dat met een facultatief ge
formuleerde bepaling kan worden volstaan. Men late het 
aan het inzicht van de gewone wetgever over, -of in de 
tegenwoordige omstandigheden de totstandkoming van een 
wet als hier bedoeld opportuun is te achten." 

II 
Overwegingen en conclusies. 

Als rechtsgronden voor een eventueel wettelijke re
geling van de politieke partijen zijn in de Staatscommis
sie in het bijzonder de. volgende drie verdedigd: 

SN het bestaan van zodanige misstanden, dat de wetgever 
niet werkloos kan toezien, maar als het ware tot onmid
dellijk ingrijpen op een of meer punten wordt gedron
gen; 

b_. de wenselijkheid dat Grondwet en wet een altans in 
grote lijnen juist beeld geven van de Nederlandse 
staatsinrichting,; waar de. politieke partij een integre
rend en niet weg te denken onderdeel van deze vormen, 
behoren deze te worden vermeld, door welke wettelijke 
erkenning het partijwezen als bijkomend voordeel tevens 
enig reliëf zou krijgen; 

£. van de politieke partijen gaat een zodanige beslissende 
invloed uit, dat het in een wel geordend constitutio
neel bestel niet toelaatbaar is een dergelijke politieke 
macht, die wezenlijk een publiekrechtelijk karakter 
draagt zonder de nodige publiekrechtelijke waarborgen 
voor burger en kiezer in de vorm van algemene dan wel 
bijzondere regelingen van strategische functies te 
laten voortbestaan. 

Ten aanzien van de eerstgenoemde rechtsgrond is de 
Commissie tot de eenstemmige slotsom gekomen, dat ten 
onzent geen sprake is van tot een op die grond ingrijpen 
van de wetgever nopende misstanden bij de bona fide poli
tieke partijen. Van een regeling, in wezen uitsluitend 
gericht tegen zekere wel aanwezig geachte misstanden bij 
de O.p.N. werd ten zeerste gevreesd, dat deze zowel het 

- eigenlijke -
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eigenlijke kwaad onaangetast zou laten als de bona fido 
partijen in zulk een keurslijf zou dwingen, dat het mid
del veel erger zou blijken dan de- kwaal. Het trekken van 
deze conclusie betekende voor vele leden, dat zij ten 
aanzien van de politieke partijen geen taak voor de wet
gever zien; anderen achtten, dat aldus het werkterrein 
van de wetgever al te' zeer wordt verengd, maar deze toch • 
zeker op publiek terrein ordenend moet kunnen optreden, 
ja hiertoe zelfs' is verplicht. 

Algemeen is ook de stelling onderschreven, dat de 
politieke partijen een wezenlijke functie bij de poli
tieke wilsvorming van de natie uitoefenen en dat derhalve 
in ieder geval in abstracto kan worden geconstateerd, dat 
Grondwet en wet geen volledig beeld van de staatkundige 
realiteit schetsen. Maar terwijl sommige leden in deze 
situatie een hoogst ongewenste anomalie zagen en stelden, 
dat de Kieswet thans van een onwaarachtige fictie uitgaat, 
meenden anderen, dat waar uit deze situatie geen aan
wijsbaar nadeel voortvloeit en zij zich overigens aanbe
veelt door het hooghouden van het vrijheidsbeginsel op 
een zo gevoelig en kwetsbaar terrein als dat der politie
ke organisatie, een verandering in deze als door eerst
genoemde leden bepleit eer na^ dan voordelen met zich zou 
brengen. Nadelen, die niet in de laatste plaats werden 
geacht te liggen in het altijd enigermate verstarrend 
werken van iedere wettelijke regeling. Ook het argument, 
dat wettelijke erkenning 'reliëf aan het partijwezen, vol
doening wegens .het wegnemen van en discriminatie aan de 
partijfunctionarissen en een vergrote werfkracht voor de 
politieke partijen zou bewerkstelligen, werd allerminst 
algemeen gedeeld. Men name wezen verschillende leden op 
de te verwachten ongunstige gevolgen van een officiële 
erkenning van een partij als de C.P.N, en van een erken
ning van de politieke partijen in het algemeen, welke 
gemakkelijk als een onsympathieke "stunt" van deze zou 
kunnen worden gewaardeerd, terwijl voorts ernstig werd 
betwijfeld of een wettelijke erkenning ook maar één enkel 
niet-lid 'van een politieke partij zou bewegen zich aan te 
sluiten. Overeenstemming werd tenslotte bereikt over het 
uitgangspunt voor verdere discussie,' dat in ieder geval 
met een eventuele erkenning in de vorm van een simpele 
vermelding in Grondwet of kieswet van de politieke partij 
als zijnde een slag in de lucht niet zou kunnen worden vol
staan, maar dat aan een dergelijke erkenning wegens het 
verlenen van op zijn minst een zekere status en daarmede 
van politieke macht tevens bepaalde gevolgen zouden moe
ten worden verbonden. De discussie over de vraag, welke 
gevolgen dan wel aan een eventuele erkenning zouden zijn 
te koppelen, ontspon zich goeddeels binnen het kader van 
de bespreking van de derde aangevoerde rechtsgrond. 

Hoewel het beginsel, dat iedere vorm van politieke 
macht zonder uitzondering publiekrechtelijke ordening, 
regeling en waarborgen behoeft, slechts door een minder
heid der Commissieleden werd verdedigd en bovendien over 
de nauw hiermede samenhangende vraag of de politieke 

- partij -
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partij in de hedendaagse samenleving al dan niet in wezen 
een uitgesproken publiekrechtelijk karakter draagt en dus 
behoort te worden geregeld allerminst eenheid van inzicht 
bleek te bestaan, stelde ook de meerderheid de mogelijk
heid, dat verder onderzoek en nadere bespreking van even
tueel te stellen regelen aanzienlijk nut zou kunnen heb
ben. Zelfs een negatief resultaat', aldus deze leden, is 
in een probleem als het onderhavige bepaald van betekenis. 
Hierbij bleek, dat de somtijds fundament Ie verschillen 
tussen de bona fide partijen in organisatorische opbouw en 
financieel beheer, in interne beleidseisen en in feitelij
ke toerusting een onoverkomelijke hinderpaal zouden vor
men voor het opstellen van een uitvoerbaar algemeen sta* 
tuut voor politieke partijen zonder hoogst schadelijke 
bijgevolgen voor de partijen zelf en dat deze verschil
len al evenzeer in de weg zouden staan aan uitvoerbare 
en effectieve afzonderlijke wetgevende maatregelen inzake 
de interne organisatie, de openbaarheid der partij-finan-
ciën en/of de partij-procedures voor de kandidaatstelling. 
Al zou deze hindernis wellicht - geheel afgezien van de 
wenselijkheid in deze - kunnen worden genomen door een 
zeer algemene formulering, maar een dergelijke oplossing 
zou aan het in te stellen toezicht houdend orgaan al zeer 
ruime bevoegdheden geven, hetgeen juist in deze materie 
als bijzonder ongewenst werd beschouwd. Bovendien zou een 
dergelijke formulering uitzonderlijk grote mogelijkheden 
bieden voor het slagen van eventuele pogingen tot ontdui
king. In laatste instantie is voorts het handhaven van een 
democratisch klimaat binnen een politieke partij afhanke
lijk van de gezindheid der partijleden, welke niet voor 
regeling bij de wet vatbaar is. 

De gehele Commissie onderschrijft de stelling dat 
een zo groot mogelijke openbaarheid inzake de financiën 
van de politieke partijen op -zichzelf bij uitstek wense
lijk is. Maar vele leden betwijfelden of een algemeen 
voorschrift, waar controle ook praktisch niet uitvoerbaar 
en gewenst lijkt, in deze wel het beoogde doel zal berei
ken. Juist tengevolge van de belangrijke verschillen, die 
ten aanzien van de financiële organisatie tussen de onder
scheidene partijen bestaan, zullen zelfs de mogelijkheden 
tot een ruwe vergelijking tussen haar ontbreken. Alleen 
zekere uniforme richtlijnen terzake zouden een dergelijke 
vergelijking zinvol kunnen maken, maar enige uniformiteit 
stuit af op de bestaande verschillen. Ook op dit punt zal 
de volle verantwoordelijkheid bij de partijen zelf moeten 
worden gelegd om elk naar beste vermogen datgene te doen, 
wat een gezonde inrichting van ons democratisch bestel 
aan plichten op haar legt. Zeer vele leden onderschreven 
voorts het standpunt, dat een wettelijke regeling, zo al 
mogelijk, alleen op het punt der financiële openbaarheid 
van te geringe betekenis moest worden geacht en bepaald 
ongeschikt zou zijn om het partijwezen meer reliëf te 
geven. 

- Ook -
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Ook inzake de procedure voor de kandidaatstelling 
door de politieke partijen is de Commissie eensgezind van 
oordeel gebleken, dat het hier om. een voor het op verant
woorde- en zuivere wijze functioneren van het democratisch 
bestel hoogst belangrijke aangelegenheid gaat, aan welke 
de partijen voortdurend ernstige aandacht en alle moge
lijke openbaarheid behoren te geven. Maar tevens geldt 
het hier een tere zaak, in welke het te voeren beleid, dat 
werkelijk is gericht op een ook uit het oogpunt van het 
algemeen belang meest verantwoord resultaat voor geen 
twee partijen gelijk kan en mag zijn. Waarbij, ook in deze 
aangelegenheid zich een diversiteit in organisatorische 
opbouw als een ernstige hindernis openbaarde, terwijl 
tevens algemeen'werd erkend, dat de huidige procedures in 
de onderscheidene partijen, hoewel zij sterk uiteen lopen, 
als regel de toets der kritiek uitstekend kunnen door
staan. Met welke erkenning voor vele leden uiteraard de 
rechtsgrond voor een ingrijpen van de wetgever kwam te 
ontbreken. De leden, die het standpunt hadden verdedigd 
dat de politieke partij thans een uitgesproken publiek
rechtelijk karakter draagt en als zodanig bij wet behoort 
te worden geregeld, wezen in deze samenhang op 'de plicht 
van de wetgever waarborgen in het leven 'te roepen voor 
een goede rechtsgang voor de kiezers en tegen mogelijke 
toekomstige misbruiken. Door de meerderheid van de Commis
sie werd hier nog tegenover gesteld, dat dit een over
schatten van de betekenis van de wetgever zou inhouden 
en dat ook in deze de gezindheid der leden de beste waar
borg vormt. Tevens zou een consequent doorvoeren van een 
dergelijke waarborgenregeling moeten .leiden, zou niet de 
deur terstond voor allerlei ontduikingsmogelijkheden wor
den geopend, tot een vrij straffe toelatingsprocedure van 
politieke partijen, welke bovendien aldus inzake de kandi
daatstelling een monopolie-positie zou moeten worden toe
gekend. Een situatie, die zeer ernstige verstarringsele-
menten in zich zou bergen, weerstanden bij de kiezers zou 
opwekken en uit verschillende overwegingen door .de gehele 
Commissie werd afgewezen. Sommige leden waren evenwel van 
oordeel, dat deze uiterste consequentie niet 'behoefde te 
worden getrokken en dat zou kunnen worden volstaan met het 
opleggen van een in algemene bewoordingen gestelde rege
ling aan de gevestigde politieke partijen'en de losse 
politieke groeperingen ongemoeid zouden kunnen laten. Van 
andere zijde werd dit als een noodsprong gezien, die ook 
nog het nadeel van een duidelijke discriminatie tussen 
gevestigde en nieuw opkomende politieke partijen met zich 
zou brengen en aldus langs een omweg toch een soort mono
polie-positie voor de bestaande politieke partijen zou 
vestigen. Tot concrete uitwerking van deze- gedachte, zo 
al mogelijk, is het niet gekomen, nadat de Commissie in 
grote meerderheid had -uitgesproken, dat het voorstel als 
vervat in een rapport terzake van de Dr Wiardi Beekman-
Stichting, in oktober 1950 gepubliceerd, om de boven weer
gegeven redenen niet kon worden aanvaard. 

- De -
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De ook in dit rapport aangesneden vraag of bij de 
wet de eis zou moeten worden gesteld, dat een politieke 
partij de verwezenlijking van staatkundige beginselen en 
niet uitsluitend de behartiging van materiële belangen 
moet nastreven, werd met de stellers van het rapport in 
negatieve zin beantwoord. "Vrij algemeen achtte men ener
zijds de onderscheiding van boide begrippen praktisch eer-
zeer moeilijke, zo niet een onmogelijke opdracht en ander
zijds de poort voor eventuele ontduikingen zo wijd geopend, 
dat deze door een ieder zou kunnen worden gevonden door 
eenvoudige herformulering'van de doelstellingen van zijn 
partij in de door de wet gewenste zin. Enkele leden meen
den evenwel, dat hier wellicht mot enige algemene bepa
lingen iets te bereiken zou zijn en bereikt zou behoren 
te worden, te meer waar het toch niet iedere groepering 
met welke doelstelling dan ook vrij moet staan aan de ver
kiezingen deel te nemen, Van andere zijde werd hier tegen
over opgemerkt, dat de ontwikkeling in ons land op dit 
punt bepaald zeer gunstig is te noemen eh stellig niet om 
maatregelen vraagt. De conclusie- ran dit onderdeel van 
onderzoek van de Commissie was, dat zo het wenselijk zou 
zijn het begrip "politieke partij" in enige wettelijke 
bepaling te introduceren; de aan te leggen criteria van 
louter formele aard zouden moot'-va zijn., 

Uitgaande van deze conclusie en van het afwijzen 
door de meerderheid van regelingen inzake de interne in
richting, de financiering en de procedure voor kandidaat
stelling der partijen is nog onderzocht of oen eenvoudige 
erkenning van de politieke partijen, gepaard gaande met 
enkele administratieve voorrechter, voor haar mogelijk en 
bevredigend kan worden geacht. Het concrete terzake inge
diende voorstel beperkte zich tot twee punten; het verval
len van de verplichtixig tot het storten van een waarborg
som voor in de Tweede Kamer der Staten-Genpr.aal vertegen
woordigde politieke partijen en het geven van hot recht 
.aan een dergelijke partij haar kandidatenlijsten in te 
dienen, voorzien van slechts de handtekening van een ge
machtigde. Dit voorstel is hierachter opgenomen Ik:bijla
ge II. 

Ook tegen dit voo'rstel bestond bij een meerderheid 
in de Staatscommissie een aantal algemene en bijzondere 
bezwaren. De algemene bezwaren hadden zowel betrekking op 
het ideële en praktisch al bijzonder geringe 'belang van 
dit voorstel als op de vraag of een dergelijk beperkt 
voorstel nog wel te verenigen was met de aan de Commissie 
opgedragen taak: het onderzoeken van de wenselijkheid van 
een wettelijke regeling van de politieke partijen in het 
belang van een zuivere politieke wilsvorming.. Bovendien 
bleken bij enkele leden bedenkingen aanwezig tegen het 
voorgestelde inzake de waarborgsom, daar zij hier een 
bevoorrechting van de kleinere partijen in zagen en ver
dere versnippering van vreesden- Andere leden ontkenden 
dit ten stelligste en betoogden voorts,- dat huns inziens 
de rem op versnippering juist niet in het. financiële vlak 
behoorde te worden gezocht, daarnet draagkracht-beginsel, 

- zeker -
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15. 

zeker in deze materie, weinig principieel en uiterst 
onsympathiek aandoet. 

Vele leden hadden overwegende bezwaren tegen het 
tweede onderdeel van het voorstel o Zij achtten het be
paald onjuist, waar steeds bij het spreken en schrijven 
over eventuele wettelijke regelingen inzake de politieke 
partijen op de voorgrond staat de wens naar grotere waar
borgen voor een gang van zaken in overeenstemming met 
democratische beginselen hier nu de figuur van de éne ge
machtigde te stellen inplaats van de in ieder geval enige 
waarborg gevende vijfentwintig handtekeningen van de kie
zers als thans door de kieswet geëist. De leden, die het 
voorstel hadden ingediend onderstreepten, dat zij geens
zins geacht wilden worden hun eerder verdedigde standpun
ten en verlangens hiermede te hebben prijsgegeven, maar 
dat zij slechts beoogden, als goede democraten, zich neer
leggend bij de mening van de meerderheid, enkele prak
tische wenselijkheden naar voren te brengen om op deze 
wijze althans nog enige zin en reliëf aan de door hen voor
gestane erkenning der politieke partijen in de kieswet te 
geven. Door sommige leden werd in dit verband ook in prak
tisch opzicht voor moeilijkheden gevreesd, namelijk over 
de vraag, wie wel en wie niet als gemachtigden zouden zijn 
te beschouwen en op welke wijze deze zouden moeten worden 
aangewezen. Andere leden meenden, dat de aanwijzing van 
een gemachtigde een interne aangelegenheid van de partij
en zelf zou behoren te blijven, waar wetgever en uitvoe
rend orgaan zich buiten zouden moeten houden. 

III 

Eindconclusie . 

Na het verwerpen van dit voorstel meende de Commis
sie, alle mogelijkheden om tot een positief resultaat in 
het kader van dit onderdeel van de haar opgedragen taak 
te komen voldoende te hebben onderzocht en in grote meer
derheid als eindconclusie te moeten stellen, dat de prin
cipiële en praktische bezwaren tegen een eventuele wette
lijke regeling van de politieke partijen van zo overwe
gende aard zijn gebleken, dat een dergelijke regeling 
- van welke inhoud dan ook -, althans op dit ogenblik, 
niet in het belang van een zuivere politieke wilsvorming 
kan worden geacht. 

BZ.2,735.749 
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-,'•-• J • i .: : B i j l a g e I 

GESETZ 

BETREFFEND POLITISCHE PARTEIEN 

VOM 17. MaRZ 1952. 

Der Land te'g des Saarlandes iiat folgendes Gesetz beschlossen, das hiermit 
verkündet wird: 

"il 

(1) Politische Parteien im Sinne dieses Gesetzes sind Personenver-
einigungen, die nach einem öffentlich bekanntgegebenen Programm mit"ver~ 
fassungsmaszigen und demokratischen Mitteln bei der Gestaltung des ge-
samten offentlichen Lebens und der politischen Willehsbildung des Volkes 
mitwirken. Vereinigungen, die sich ihrem Wesen nach auf die Wahrung 
wirtschaftlicher oder sozialer oder.kultureller Interessen beschranken, 
gelten nicht als politische Parteien. 

(2) Die Gründung und Tatigkeit der politischen Parteien wird durch dieses 
Gesetz geregelt. Im übrigen finden die Vorschriften des § 1 Absatz I, 
2 und 4, § 2, §JAbsatz 1,'§ 4 Absatz 1, 2, Satz 1, Absatz 4, § 5 Absatz 
1, 2.und 3 sowie des § 8 des Vereinsgesetzes vom IJ. Juli 1950 (ABl. S. 
8J9) Anwendung. An Stelle der unteren Verwaltungsbehörden ist in diesön 
Fallen der Minister des Innern zustandig. 

§ 2 

(1) Die Bildung von politischen Parteien ist f rei'." ••• 

(2) Die Gründungsversammlung einer Partei kann nur von einem Grüridungs-
ausschusz einberufen werden, der aus mindestens fünfzig Personen besteht, 
die seit mehr als einem Jahr ununtérbrochen ihreh Wohnsitz im Saarland 
haben. 

(3) Der Parteivorstand musz aus mindestens neun Mitgliedern bestehen und 
ist für die ordnungsgemasze Registrierung. der Partei verantwortlich. Die 
Tatigkeit der Partei darf erst nach erfolgter Registrierung abgenommen 
werden-/ 

(4) Der Name der zu gründenden Partei musz sich von den Namen bestehender 
Parteien eindeutig unterscheiden. 

§ 3 
(1) Dem Antrag auf Registrierung sind auszer den in § 5 Absatz 1 und 2 
des Vereinsgesetzes vom 13. Juli 1950 (AB1. S.839) vorgeschriebenen Unter-
lagen beizufügen: 

a) das Parteiprogramm, das eine ;Stellungsnahme zu den Grundsat^Iichen 
Fragen des staatlichen Gemeinschaftslebens im Rahmen der Verfas-
sung enthalten musz. 

b) eine von samtlichen Vorstandsmitgliedern unter^eichnete Verpflich-
tung, die Verfassung zu achten und über jegliches Parteiinteresse 
hinweg innerhalb ihres Wirkungsbereiches Bestrebungen entgegenzu-

-,- streten, welche die Besei'tigung der in der saarlandischen Verfas
sung festgelegten staatlichen oder demokratischen Ordnung zum' 
Ziele haben. 

' :•- - c) eine -
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2. 

c) eine von samtlichen Vorstandsmitgliedern unterzeichnete Versiche-
rung, dasz die Partei weder Untergruppe einer Vereinigung ist oder 
zu werden anstrebt, deren Sitz sich auszerhalb des Saarlandes be-
findet und welene die Beseitigung der in der saarlandischen Verfas
sung festgelegten staatlichen oder demokratischen Ordnung anstrebt, 
noch das sie in anderer Weise ¥on einer solchen Vereinigung .',-• 
abhangt, und dasz sie keine finanzielle Unterstützung von Stellen 
oder Personen auszerhalb des Saarlandes mittelbar oder unmittelbar 
erhalt oder annimt,' 

(2) Die Regierung kann, auszer beim Fehlen der Voraussetzungen nach §§ 1 
und 2 und Absatz 1 dieses Paragraphen, die Registrierung'auch ablehnen, 
wenn schwerwiegende Gründe die Annahme rechtfertigen, dasz die zu 
gründende Partei die in dersaarlandischen Verfassung festgelegte staat-
liche oder demokratische Ordnung ablehnt oder zu beseitigen trachtet. 
Diese Entscheidung kann durch Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof 
angefochten werden. 

(3) Die Regierung musz ihre Entscheidung innerhalb eines Monats, vom Tage 
des Ein^angs des Antrage.s ger.echnet, treffen.-

§ 4 

(1) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verh&lten ihrer Mit-
glieder darauf ausgehen, die Verfassung zu miszachten oder in Miszachtung 
zu bringen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachti-
gen*oder zu beseitigen oder den verfassungsmaszigen Bestand des Saarlandes 
zu gefahrden, werden damit verfassungswidrig. 

(1) Wenn Ziele oder Tatigkeit einer Partei ¥erfassungs- oder gesetzwidrig 
werden, kann der Minister des Innern Klage auf Auflosung der Partei beim 
Verfassungsgerichtshof erheben. 

(2) Der Verfassungsgerichtshof kann im Wege der einstweiligen Verfügung 
die Betatigung der Partei für die Dauer ¥on zwei Monaten untersagen, die 
Beschlagnahme des Vermogens anordnen und einen Zwangsverwalter eihsetzen. 
Der Verfassungsgerichtshof ist gehalten, die Entscheidung über die Klage 
möglich&tt innerhalb dieser Frist herbeizuführen. Ist dies aus besonderen 
G-ründen nicht möglich, so kann das Gericht durch begrühdet'en Beschlusz 
die einstweilige Verfügung für jeweils einen weiteren Monat aufrechter-
halten. 

(3) lm Falie der Auflosung der Partei soll das Gericht gleichzeitig in 
seiner Entscheidung auf Einziehung des Vermogens erkennen. 

§ 6 

(1) Wer es unternimmt, unter-Verletzung oder Umgehung dieses Gesetzes 
eine politische Partei oder ahnliche Organisation zu gründen, oder eine 
bestehende Organisation zu einer politischen Partei umzuwandeln, wird 
mit Geldstrafe oder Gefangnis bis zu-sechs Monaten bestraft. Die gleiche 
Strafe trifft den^enigen der an einer unter Verletzung oder Umgehung 
dieses Gesetzes gegründet oder umgewandelten Organisation teilnimmt oder 

- für" sie tatig wird. 

(.2.) Wer für die politischen Ziele einer Partei> deren Betatigung gemasz 
g 5\Absatz 2•vorlaufig. untersagt ist, mittelbar oder unmittelbar tatig 
wird> wird mit Geldstrafe oder Gefangnis bis zu sechs Monaten bestraft. 

- (3) Wer -
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(3) Wer es unternimmt, nach gerichtlicher Auflösung einer politischen. 
Partei.deren Qrganisation aufrechtszuerhalten, eine Ersatsorganisa.tion 
aufzübauen oder die Parteitatigkeit in sonstiger Weise fortzusetzen, wird 
mit Geldstrafe oder ;ait Gefangnis bestraft. 

§ 7 ... 
Die Bestimmungen dieses Gesetzes finden, soweit sie sich nicht auf die 
Gr.ündung beziehen, .auch auf die bereits zugelassenen Parteien Anwendung. 

Bis zur Errichtung d<?s. Verfassungsgerichtshofes ist für das Verfahren 
nach §§ 3 und 5 das Oberverwaltungsgericht zustandig.-

Alle entgegenstehenden Vorschri-ften treten auszer .Kraft, 

" § 10' 

Die zur Durchführung die se Gesetzes erf orderlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften e^laszt die Regierung des Saarlandes. 

Saarb'rücken, den 17. Marz 1952 

Amtsblatt des Saarlandes - nr. lé - 1952 - 4. April 1952 -. 
Seite 369 

' . ' • • • ' • • • . • • ; . . • : • • . . . • ' . • • ' . • 

• . • • 

VERORDNUNG 

ZUR DURCHFÜHRUNG DES GESETZES BETREFFEND POLITISCHE 

PARTEIEN VOM 1 7 . MaRZ 1952. (ABL.S 369)' 

• VOM. 2 4 . ' APRIL 1952 . 

Die Regierung des Saarlandes verordnet auf. Grund des § 10 des Gesetzes 
betreffend politsche Parteien vom 17. Marz 1952 folgendes: 

§ 1 
(1) Vpr Abhaltung der Gründungsversammlung. einer Partei is.t dem Minister 
des Innern ein Verzeichnis der-Mitglieder des Grundungsausschusses einzu-
reichen.. Zwischen den Tag der Einreichung dieses Verzeichnisses und der 
Abhaltung-der Gründungsversammlung musz eine Frist von zwei Wochen liegen 

(2) Das Verzeichnis musz die eigenhandige und polizeilich beglaubigte 
Unterschrift der Mitglieder des Grundungsausschusses enthalten. Für die 
Beglaubigung ist diejenige Ortspolizeibeh-örde zustandig, in deren Bereich 
der Gründer seinen standigen-Wohnsitz hat. Die Beglaubigung erfolgt. 
gebührenfrei. 

(3) Auf Verlangen des Ministers'des' Innern musz-von den Gründern der 
Nachweis der saarlandischen Staatsangehörigkeit gemasz Art. 16 der Aus-
führungsbestimmungen zum Gesetz über:die saarlandische Staatsangehörig
keit vom. 20., September 1948 (Abl.S 123.7) erbracht werden. Die Ausstellung 
eines Staatsangehrigkeitsausweises erfolgt. gebührenfrei. Weiterhin;ist 
auf Verlangen von den Gründern der Nachweis zu erbringen, dasz sie seit 
mehr als einem Jahr ihren ununterbrochenen Wohnsitz im Saarland haben, 

- (4) Werden -
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4. 

(4) Werden vom Minister des Innern die' Nachweise gemasz Abs. 3 verlangt, 
so ist die Abhaltung der Gründungsversammlung erst noch Einreichung der 
Unterlagen statthaft. 

Die Wahl des Vorstandes einer Partei musz nach den Grundsatzen des 
allgemeinen,' gleichen, unmittelbaren und freien Wahlrechts in geheimer 
Abstimmung erfolgen. Das Wahlverfahren musz in der Satzung festgelegt 
werden. 

(1) Die zur Registrierung einer Partei beim Minister des Innern einzu-
reichenden Unterlagen (§ 3 des Gesetzes; § 3 Abs. 2 des Vereinsgesetzes) 
sind jeweils innerhalb einer Aussohluszfrist von einem Monat - vom T'age 
der Parteigründung ab gerechnett- vorzulegen. 

(2) Veranderungen gemasz § 3 Abs. 3 des Vereinsgesetzes sind innerhalb 
eines Monats nach Eintritt der Verlangerung mitzuteilen. 

(3) Die Erklarung der Vorstandsmitglieder gemasz § 3 Abs. 1 Lit. b und c 
des Gesetzes mussen ebenfalls deren beglaubigte Unterschrift enthalten. 
ë 1 Abs. 2 der Verordnung findet entsprechende Anwendung. 

(4) Für den Nachweis der saarlandischen Staatsangehorigkeit der Vorstands
mitglieder gemasz § 1 Abs. 2 des Gesetzes findet § 1 Abs. 3.dieser Verord
nung entsprechende Anwendung. 

(3) Uber den Eingang des Antrages auf Registrierung einer Partei sowie 
über die erfolgte Registrierung ist eine Bescheinigung auszustellen, 

(6) Die Frist gemasz ë 3 Abs. 3 des Gesetzes beginnt zu laufen, wenn 
samtliche nach dem Gesetz und dieser Verordnung erforderlichen Unterlagen 
beigebracht sind. 

§ 4 

Andert sich der Mitgliederbestand einer Partei nach der Gründung in der 
Weise, dasz die Zahl der Mitglieder, welche nicht die saarlandische 
Staatsangehorigkeit besitzen, mehr als die Halfte der Gesamtmitglieder 
der Partei betragt, so hat der Vorstand der Partei dies unverzüglich dom 
Minister des Innern unter Beantragung der Ausnahmegenehmigung anzuzeigen 
(il, Abs. 2 Satz 2 des Vereinsgesetzes). 

§ 3 
(1) Die Entscheidung darüber, ob der Name der zu gründenden Partei sich 
von dem Namen einer bestehenden Partei eindeutig unterscheidet, trifft 
auf Antrag der Minister des Innern. Antragsberechtigt ist sowohl der 
Vorstand der neu zu gründenden als auch der Vorstand der bereits bestehen
den Partei. 

(2) Bis zur Entscheidung des Ministers des Innern gemasz Abs. 1 ist die 
Gründung der Partei nicht zulassig. Der Minister des Innern gemusz seine 
Entscheidung innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach Vorliegen der zur 
Entscheidung erforderlichen Unterlagen, spatestens jedoch innerhalb einer 
Frist von einem Monat - vom Tage der Antragstellung gemasz Abs. 1 ab 
gerechnet - treffen 

(3) Gegen die Entscheidung des Ministers deö Innern sind die im Gesetz 
über die Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 10. Juli 1931 (Abl. S 1073) vor-
gesehenen Rechtsmittel gegeben. 
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Binnen einer Frist von zwei Monaten nach Veroffentlichung dieser Ver
ordnung haben die bereits bestehenden Parteien die gemasz dem Gesetz und 
dieser Verordnung erforderlichen Unterlagen zur Hegistrierung beim 
Minister des Innern einzureichen. 

Die Verordnung tritt mit dem Tage ihrer Veroffentlichung in Kraft. 

Saarbrücken, den 24. April 1952. 

Amtsblatt des Saarlandes - Nr. 19 - 1952 - 25. April - Seite 421. 

BZ.2.901.905 
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Bijlage II 

I. Aan hoofdstuk G der Kieswet wordt een paragraaf toegevoegd, 
luidende als volgt; 

§ 3• Van de aan de politieke partijen toekomende bevoegdheden 
bij kandidaatstelling. 

Artikel G 13 

Wanneer in de navolgende artikelen gesproken wordt van 
politieke partii wordt daaronder verstaan een politieke groe
pering, wier naam of aanduiding overeenkomstig artikel G 1 is 
geregistreerd, voor zover daarvan deel wordt uitgemaakt door 
tenminste een lid van do Tweede Kamer der Staten-G-eneraal. 

Artikel G 16 

Een lijst van kandidaten, welke wordt ingeleverd onder 
de naam ofaanduiding ener politieke partij, behoeft, onvermin
derd het bepaalde in artikel G 60? slechts te worden onderte
kend door één, daartoe door de politieke partij aangewezen ge
machtigde of diens plaatsvervanger. Een afschrift van het be
sluit, waarbij die aanduiding heeft plaats gevonden, wordt bij 
de lijst overgelegd. 

Artikel G 17 

Artikel G 13") is niet van toepassing op de krachtens het 
voorgaande artikel ingediende kandidatenlijsten. 

II. Het gestelde onder artikel H 2, eerste lid, onder g, 
wordt als volgt gelezen: 

g. dat, indien het een verkiezing van de leden van de 
Tweede Kamer betreft, de verklaring, over te leggen bij de lijst, 
welke niet door de gemachtigde van een politieke partij is inge
leverd, dat ten behoeve daarvan f. 300,- is geconsigneerd, ont
breekt. 

III. Het gestelde in artikel H 3, onder b, wordt gelezen: 

b. v/aarbij 5 indien het een verkiezing van de leden van de 
Tweede Kamer betreft, niet is gevoegd de verklaring, over te leg
gen bij de lijstj welke met door de gemachtigde van een politie
ke partij is ingeleverd, dat in de consignatiekas een bedrag van 
f. 300,- is gestort. 

Dit is de nieuwe nummering tengevolge van de vierde wijziging 
der kieswet. Oud nummer was: G 3» 

Oud nummer: G 10. 

BZ.2,900 
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Bijlage II 

Aan hoofdstuk G der Kieswet wordt een paragraaf toegevoegd, 
luidende als volgt; 

^ 5. Van de aan de politieke partijen toekomende bevoegdheden 
bij kandidaatstelling. 

Artikel G 15 

Wanneer in de navolgende artikelen gesproken wordt van 
politieke partij wordt daaronder verslaan een politieke groe
pering, wier naam of aanduiding overeenkomstig artikel G 1 is 
geregistreerd; voor proper d^Rrvandeel wordt uitgemaakt door 
tenminste een lid van de Tweede Kamer der Staten-G-eneraal, 

Artikel G 16 

Een lijst van kandidaten, welke wordt ingeleverd onder 
de naam ofaanduiding ener politieke partij, behoeft, onvermin
derd het bepaalde in artikel G 6T), slechts te worden onderte
kend door één, daartoe door de politieke partij aangewezen ge
machtigde of diens plaatsvervanger. Een afschrift van het be
sluit, waarbij die aanduiding heeft plaats gevonden, wordt bij 
de lijst overgelegd. 

Artikel G 17 

Artikel G- 13") is niet van toepassing op de krachtens het 
voorgaande artikel ingediende kandidatenlijsten. 

Het gestelde onder artikel H 2, eerste lid, onder g, 
wordt als volgt gelezen: 

g. dat, indien het een verkiezing van de leden van de 
Tweede Kamer betreft, de verklaring, over te leggen bij de lijst, 
welke niet door de gemachtigde van een politieke partij is inge
leverd, dat ten behoeve daarvan f. 500,- is geconsigneerd, ont
breekt . 

Het gestelde in artikel H 5* onder b, wordt gelezen: 

b. waarbij, indien het een verkiezing van de leden van de 
Tweede Kamer betreft, niet is gevoegd de verklaring, over te leg
gen bij de iijs'Gj welke niet door de gemachtigde van een politie
ke partij is ingeleverd, dat in de consignatiekas een bedrag van 
f. 500,- is gestort. 

Dit is de nieuwe nummering tengevolge van de vierde wijziging 
der kieswet. Oud nummer was: G J. 

Oud nummer: G 10. 
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