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Commissie van Advies ingzake
nadere Grondwetswijziging
betreffende de buitenlandse
betrekkingen

Notulen van de op Maandag 6 December 1954 ten
Departemente van Buitenlandse Zaken gehouden
vergadering.

Aanwezig waren Prof. Ilir K. Kranenburg, Voorzitter
der Commissie; de leden Diepenhorst, Oud, Romme,
Donner, Duynstee, Van der Grinten en Van Panhuys;
de adjunct-secretaris Kramer., :

Nadat de Voorzitter de vergadering had geopend
werden de notulen der vergadering van 1 December
1954 goedgekeurd, met dien verstande, dat op blz.
7 de laatste zin van de vierde volle alinea wordt
geschrapt.

Het concept voor het aan de Regering uit te brengen
tussentijdse advies (foto 109302) werd goedgekeurd,
doch op blz. 2 werd, op voorstel van Prof. Oud, de
laatste volzin van punt 1 geschrapt, terwijl punt 2
als volgt werd gewijzigd: "Ook is het mogelijk dat
de inlichtingen worden gevraagd bi] wege van mone-
delinge of schriftelijke vragen. Nadere regels
hieromtrent zijn gegeven enz," :

Aan de eerste alinea van blz. 3 zal een passage
worden toegevoegd, waaruit blijkt, d=t een gedachten-
wisseling bij stilzwijgende goedkeuring niet de om-
vang van een volledig debat mag aannemen, en dat
daartoe op de wijsheid van de Kamervoorzitter moet
worden gerekend.

Bij het concept-rapport inzake het horen v:an de
Raad van State op overeenkomsten die ter stilzwij-
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gende goedkeuring aan de Staten-—-Generaal worden
overgelegd (Foto 109303), merkte Prof. Duynstee
op, dat aan het standpunt van de meerderheid
tamelijk weinig, aan het standpunt van de minder-
heid tamelijk wveel plaats was ingeruimd. Jhr Van
Panhuys wees er hierbij op, dat het standpun®
van de minderheid ook heel wat moeilijker uiteen
te zetten viel.

Prof. Van der Grinten stelde voor, dat
de Commissie in haar geheel advies zou uitbrengen,
en dat een anders denkende minderheid haar ziens-—
wijze eventueel in een aparte nota zou kunnen
nekrleggen, 0ok Prof. Donner vond dat de meest
juiste gang van zaken. Prof. Romme merkte op, dat
een minderheidsnota niet misgtond bij algemene
vraagstukken maar bij deze detail-kwestie wat
zwaar zou aandoen., Hij prefereerde een advies
wazrin meerderheid en minderheid beide aan het
woord komen. .

Nz enige discussie droeg de Voorzitter
aan het secretariaat op, het rapport te herschrij-
ven. Het zal dan de conclusie van e meerBerheid
der Commissie bevatten, en indien een minderheid
‘daarmede niet tevreden is, kan 21iJ haar zienswijze
altijd nog in een aparte nota uitdrukken, Met dit
voorstel verenigde zich de vergadering, terwijl
Prof. Romme, die zijn bezwaar handhaafde, zich
nochtans bi; dit besluit neerlegde.

Bij het aan het slot van het concept-
rapport opgenomen voorstel, de aanhef wan artikel
120 der Grondwet te wijzigen, vroeg Prof. Van der
Grinten zich af, waarom dit eigenlijk nodig was.
Zljn inziens is wijziging overbodig, omdat zonder
meer duidelijk is dat de bepaling van artikel 61
door de bepaling van artikel 120 niet wordt terug-
genomen. Hiermede verenigde de vergadering zich:
de bedoelde verandering zal dus niet worden voor-
gesteld., Prof, Oud meende, dat het dan gewenst
zal zijn, artikel 61 aldus aan te vangen:'"De
goedkeuring wordt verleend op vooratel van de
Xoning, hetzij bij de wet, hetzij stilzwijgend".

Besloten werd dat het rapport omtrent deze
aangelegenheid in een volgende vergadering in nieuwe
versie andermaal behandeld zal worden.
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Tegen het rapport van subcommissie II over de
vraag, of de Hegering bevoegd is tot het aangaan
van geheime overeenkomsten (foto 1074652), had men
slechts ondergeschikt bezwaar. Prof. Romme zag
gaarne de laatste zin van de eerste alinea ge-
schrapt. Xn op blz. 5 wilde hij in de voorgestelde
tekst liever lezen: " .... zich bepaaldelijk er
tegen verzet .....". De vergadering kon zich hier-
mede verenigen.

Prof. Duynstee vond de voorgestelde tekst
bijzonder lelijk. Velen deelden dit gevoelen, en
Prof. Van der Grinten stelde voor, dat men zou
redigeren: ".... bepaaldelijk eist dat de over-
eenkomst zonder goedkeuring in werking treedt".
Prof., Oud legde uit dat dit toch minder exact
zou zijn., De gebruikte formulering wil immers
aanduiden, niet dat het belang van het Xoninkrijk
iets e 1 s t nmzar dat dit belang het volgen van de
normale weg onmogelijk maakt o, Met
uitzondering van Prof. Van der Grinten en Prof.
Donner, die de positieve formulering beter bhleven
vinden, aanvaardde men de voorgestelde tekst en
het rapport in zijn geheel.

Prof, Duynstee bracht een stuk ter tafel bevat-
tende opmerkingen bij artikel 62, dat hiernevens

is gevoegd (foto 109474), en gaf een nadere uit-
eenzetting daarbij. De Voorzitter beval aan, dat

men met het aanbrengen van veranderingen in artikel
62 voorzichtig zou zijn, omdat de Kamers voor dit
punt zijns inziens bijzonder gevoelig zijn: de leden
2 en 3 van artikel 62 zijn de uitslag van een moei- .
zaam bereikt compromis tussen Regering en Tweede
Kamer, s

Prof. Diepenhorst mazkte zich tot tolk van een
aanzienlijk gantal leden door op te merken, dat

de materie zo gecompliceerd was en het stuk hem
eerst zo kort geleden had bereikt, dat hij het

niet waagde dadelijk hierover te oordelen. 0ok

Prof. Qud wilde dat niet maar meende dat Prof.

- Duzgstee -
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Duynstee de gehele zzak toch. zeer ingewikkeld
maskte, Wel zag spr. in dat het nodig zal zijn,
in 1id 3 "overleggen" te veranderen in "mede-
delen". Prof. Donner vond dat er veel voor te
zeggen viel, een bijzondere krachtige controle
(uitspraak) in te voeren voor de sub d bedoelde
gevallen, waarin de Regering ook een zeer bij-
.zondere bevoegdheid krijgt. Hij was dus voor-—
stander van een verandering van "goedkeuring"
in "uitspraak". De Voorzitter meende dat het
in ieder geval raadzaam zou zijn, de teneur
(en tevens zo veel mogelijk van de bewoordingen)
der leden 2 en 3 te handhaven,

Besloten werd, dat Voorzitter en Secre-—
tariaat enkele alternatieve teksten zouden op-
stellen.

Van het door subcommissie I uiltgebrachte rapport
(foto 109335) werden de opmerkingen ad algemeen
1 en 2 zonder meer goedgekeurd. :

Bij vraagpunt 1 ad artikel 60 stelde
Prof. Qud zich aan de kant van degenen die er
bezwzar tegen hebben dat overeenkomsten voor haar
ondertekening (of wat daarvoor in de plaats komt)
aan de goedkeuring van de Staten-Generaal worden
onderworpen, daar voor sluiting die overeenkomsten
nog niet bestaan. Prof. Duynstee onderstreepte
deze mening nog eens. £

Prof. Van der Grinten en Jhr Van Panhuys

daarentegen waren van oordeel, dat de ratio van

de Grondwet is, dat de inhoud der overeenkomsten
wordt goedgekeurd en dat het, als men het zo ziet,
weinig relevent is of de overeenkomst op het ogen-
blik der goedkeuring al is ondertekend. Prof. Oud
bracht hiertegen in, dat de Grondwet blijkbaar wel
betekenis aan de formele daad der ondertekening
hecht. Hij opperde, of niet de in artikel 62, 1,

a, bedoelde machtigingswet hier uitkomst zou kunnen
bieden. Jhr. Van Panhuys merkte op, dat in dat ge-
val een nog niet gesloten overeenkomst slechts bij
wet zou kunnen worden goedgekeurd, hetgeen vaak met
het oog op de korte beschikbare tijd bezwaarlijk
kan zijn. Prof. Oud stelde daarop voor, in artikel
62, 1, achter sub & een nieuwe categorie op te

- NEIMEIN ==
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nemen welke zou kunnen worden omschreven met de
woorden: "indien het concept der overeenkomst
vooraf is goedgekeurd", of iets van die strekking.
Het secretariast zal hieromtrent in de volgende
verzadering een concept-voorstel ter tafel brengen.

Met betrekking tot niet "gegloten" doch wel
"definitief vastgestelde"™ overeenkomsten deelde
Prof., Van der Grinten mede, dat de Grondwetscom-
missie Indertijd met "toetreding" bedoeld heeft:
"partij worden op andere wijze dan door slulting".

Hierna sloot de Voorgzitter de vergadering.
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