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Commissie van A d v i e s i n z a k e 
nadere Grondv^et s v / i j z i g i n g 
"betreffende de b u i t e n l a n d s e 
b e t r e k k i n g e n 

N o t u l e n van de op Maandag 6 December 1354 t e n 
Departemente va.n B u i t e n l a n d s e Zaken gehouden 
v e r g a d e r i n g . 

Aanwezig waren P r o f . LIr ï̂ -. ICranenburg, Voorruit t e r 
der Commissie; de l e d e n D i e p e n h o r s t , Oud, Romme, 
Donner, Duynstee , Van der G r i n t e n en Van Panhuys; 
de a d j u n c t - s e c r e t a r i s I{j?amer. 
ÏTadat de V o o r z i t t e r de v e r g a d e r i n g hp.d geopend 
werden de n o t u l e n der v e r g a d e r i n g van 1 December 
1954 goedgekeurd, met d i e n v e r s t a n d e , dat op b l z . 
7 de l a a t s t e z i n van de v i e r d e v o l l e a l i n e a wordt 
g e s c h r a p t . 

Het concept voor het acin de R e g e r i n g u i t t e brengen 
t u s s e n t i j d s e a d v i e s ( f o t o 109302) werd goedgekeurd, 
doch op b l z . 2 werd, op v o o r s t e l van P r o f . Oud, de 
l a a t s t e v o l z i n van punt 1 g e s c h r a p t , t e r w i j l punt 2 
a l s v o l g t werd g e w i j z i g d : "Ook i s het m o g e l i j k dat 
de i n l i c h t i n g e n worden gevraagd b i j wege vïin mon
d e l i n g e o f s c l i r i f t e l i j k e v r a g e n . Hadere r e g e l s 
h i e r o m t r e n t z i j n gegeven e n z . " 
Aan de e e r s t e a l i n e a van b l z . 3 z a l een passage 
worden toegevoegd, w a a r u i t b l i j k t , dat een gedachten-
w i s s e l i n g b i j s t i l z w i j g e n d e g o e d k e u r i n g n i e t de om
vang van een v o l l e d i g debat mag aannemen, en dat 
daartoe op de w i j s h e i d van de Ivamervoorai t ter moet 
worden gerekend. 

B i j het c o n c e p t - r a p p o r t i n z a k e het h o r e n vrm de 
Raad van S t a t e op overeenkomsten d i e t e r s t i l z w i j -
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gende goedl<:euring aan de Staten-G-eneraal worden 
overgelegd (Foto 109303), merkte Prof.. Duynstee 
op, dat aan het stR.ndpunt van de meerderheid 
t a m e l i j k w e i n i g , aan het standpunt van de minder
h e i d t a m e l i j k v e e l p l a a t s v/as ingeruimd. J h r Van 
Panhuys wees er h i e r b i j op, dat het standpunt 
van de minderheid ook h e e l v/at m o e i l i j k e r u i t e e n 
t e s e t t e n viel» 

P r o f , Van der G r i n t e n s t e l d e voor, dat 
de Commissie i n haar geheel advies sou u i t b r e n g e n , 
en dat een anders denkende minderheid haar z i e n s 
w i j z e eventueel i n een aparte nota zou kunnen 
necferleggeno Ook P r o f . Donner vond dat de meest 
j u i s t e gang van zaken. P r o f . Rouime merkte op, dat 
een minderheidsnota n i e t misstond b i j algemene 
vraagstukken miex b i j deze de t a i l - I c w e s t i e wat 
z\vaar sou aandoen. H i j p r e f e r e e r d e een advies 
waa.rin meerderheid en minderheid beide, aan het 
woord komen. 

Na enige d i s c u s s i e droeg de Vo x ^ r s i t t e r 
aan het s e c r e t a r i a a t op, het rapport te h e r s c h r i j — 
ven. Het z a l dan de c o n c l u s i e van de meerüerheid 
der Oommissie bevatten, en i n d i e n een minderheid 
•daa.rmede n i e t tevreden i s , kan z i j haar ziensv/ijze 
a l t i j d nog i n een aparte nota u i t d r u k k e n . Met d i t 
v o o r s t e l verenigde z i c h de v e r g a d e r i n g , t e r w i j l 
P r o f . Romme, die s i j n bezv/aar handhaafde, z i c h 
nochtans b i j d i t b e s l u i t neerlegde» 

B i j het aan het s l o t van het concept
r a p p o r t opgenomen v o o r s t e l , de aanhef van a r t i k e l 
120 der G-rondwet t e w i j z i g e n , vroeg P r o f . Van der 
Gz*inten z i c h a f , v/aarom d i t e i g e n l i j k n o d i g was. 
:3,ijn i n z i e n s i s w i j z i g i n g overbodig, omdat zonder 
meer d u i d e l i j k i s dat de b e p a l i n g van a r t i k e l 61 
door de b e p a l i n g van a r t i k e l 120 n i e t wordt t e r u g 
genomen. Hiermede verenigde de v e r g a d e r i n g z i c h : 
de bedoelde verandering z a l dus n i e t \k)rden voor
g e s t e l d . P r o f . Oud meende, dat het dan gewenst 
z a l z i j n , a r t i k e l 61 aldus aan tp vangen:"De 
goedkeuring ^7ordt v e r l e e n d op v o o r s t e l van de 
Koning, h e t z i j b i j de v/et, h e t z i j s t i l z v ^ i j g e n d V . 

Beskoten werd dat het r a p p o r t omtrent deze 
aangelegenlieid i n een volgende v e r g a d e r i n g i n nieuwe 
v e r s i e andex*maal behandeld z a l worden. 
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Te^en het rapport van subcoiniiiissie I I over de 
vraag, of de Hegering bevoegd i s t o t het aangaan 
van geheime overeenkomsten ( f o t o 107465a), had men 
s l e c h t s ondergeschikt bezwaar. P r o f . Honmie zag 
gaarne de l a a t s t e z i n van de e e r s t e a l i n e a ge
s c h r a p t . 2in op b l z . 5 w i l d e h i j i n de voorgestelde 
t e k s t l i e v e r l e z e n : " .... z i c h b e p a a l d e l i j k er 
tegen v e r z e t De v e r g a d e r i n g kon z i c h h i e r 
mede verenigen. 

Î .̂yĴ s'fê ê vond de voorgestelde t e k s t 
b i j z o n d e r l e l i j k . Velen deelden d i t gevoelen, en 
P r o f . Van der G r i n t e n s t e l d e voor, dat men zou 
r e d i g e r e n : ". •.. b e p a a l d e l i j k e i s t dat. de over
eenkomst zonder goedke-oring i n werking t r e e d t " . 
P r o f . Oud legde u i t dat d i t t o c h minder exact 
zou z i j n . De g e b r u i k t e f o r m u l e r i n g v / i l iramers 
aanduiden, n i e t dat het belang van. het IConinlcrijk 
i e t s e i s t n^iar dat d i t belang het volgen van de 
normale weg o n m o g e l i j k m a a k t o Met 
u i t z o n d e r i n g van P r o f . Van der G-rjnten en P r o f . 
Donner, die de p o s i t i e v e f o r m u l e r i n g b e t e r l i e v e n 
vinden, aanvaardde men de voorgestelde t e k s t en 
het ra2)port i n z i j n geheel. 

P r o f O Du5^ns t e e bracht een .stuk t e r t a f e l bevat
tende opmerkingen b i j a r t i k e l 62, dat hiernevens 
i s gevoegd ( f o t o 1 0 9 4 7 4 ) , en gaf een nadere u i t 
e e n z e t t i n g d a a r b i j . De V o o r z i t t e r b e v a l aan, dat 
men met het aanbrengen van veranderingen i n a r t i k e l 
62 v o o r z i c h t i g zou z i j n , omdat de Kamers voor d i t 
punt z i j n s - i n z i e n s b i j z o n d e r g e v o e l i g z i j n : de l e d e n 
2 en 3 van a r t i k e l 62 z i j n de u i t s l a g vaji een moei
zaam b e r e i k t compromis tussen Regering en Tweede 
Zcimer. . . 
P r o f . Diepenliorst maakte z i c h t o t t o l k van een 
a a n z i e n l i j k a a n t a l leden door op t e merken, dat 
de m^iterie z5 gecompliceerd was en het stuk hem 
e e r s t zó k o r t geleden had b e r e i k t , dat h i j het 
n i e t waagde d a d e l i j k h i e r o v e r t e oordelen. Ook 
Pi^of• Oud w i l d e dat n i e t maar meende dat P r o f . 

- Duynstee 
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Suynstee de gelaele zaak toch zeer ingewikkeld 
maakte, V/el zag spr, i n dat het nodig z a l z i j n , 
i n l i d 3 "overleggen" te veranderen i n "mede
delen". Prof. Donner vond dat er veel voor te 
zeggen v i e l , een bijzondere krachtige .controle 
(uitspraak) i n te voeren voor de sub d bedoelde 
gevallen, \marin de He gering ook een z.eer b i j 
zondere bevoegdlieid I c r i j g t . H i j was dus voor
stander van een verandering van "goedkeuring" 

i n "uitspraak". De Voo r z i t t e r meende dat het 
i n ieder geval raadzaam zou z i j n , de teneur 
(en tevens zo veel mogelijk v;in de bewoordingen) 
der leden 2 en 3 te handhaven» 

Besloten v/erd, dat Vo o r z i t t e r en Secre-
trariaat enkele alternatieve teksten zouden op
s t e l l e n . 

Vaji het door subcommissie I uitgebrachte rapport 
(foto 109335) werden de opmerkingen ad algemeen 
1 en 2 zondei' meer goedgekeurd. 

B i j vraagi^unt 1 ad a r t i k e l 60 stelde 
Prof. Oud z i c h aan de kant van degenen die er 
bezwaar tegen hebben dat overeenkomsten vóór haar 
ondertekening (of v/at daarvoor i n de plaats komt) 
aan de goedlceujring van de Staten-Generaal worden 
onderworpen, daar voor s l u i t i n g die overeenkomsten 
nog n i e t bestaan. Prof. Duynstee onderstreepte 
deze mening nog eenso ~ 

Prof. Van der ^ - i n t en en Jhr Van Panhuys 
daarentegen waren van oordeel, dat de r a t i o van 
de Grondwet i s , dat de inlioud der overeenkomsten 
wordt goedgekeurd en dat het, a l s men het zo z i e t , 
weinig relevant i s of de overeenkomst op het ogen
b l i k der goedkeuring a l i s ondertekend. Prof. Oud 

bracht hiertegen i n , dat de Grondwet b l i j k b a a r wiT 
betekenis aan de formele daad der ondertekening 
hecht. H i j opperde, of n i e t de i n a r t i k e l 62, 1, 
a, bedoelde machtigingsv/et h i e r uitkomst zou kimnen 
bieden, J l i r . Van Panhuys merkte op, dat i n dat ge
v a l een nog n i e t gesloten overeenkomst slechts b i j 
wet zou kunnen worden goedgekeurd, hetgeen vaak met 
het oog op de korte beschikbare t i j d bezv/aarlijk 
kan z i j n . Prof. Oud stelde daarop voor, i n a r t i k e l 62, 1, achter su"S~a een nieuwe categorie op te 

- nemen -

Instituut voor Nederlandse Geschiedenis, Grondwetscommissies 1883-1983
1954 Commissie-Kranenburg, notulen, plenair, 1954-12-06

NL-HaNA, BuZa/Code-Archief 45-54, 2.05.117, inv.nr. 27314



nenen welke zou kunnen worden omsclireven raet de 
woorden: " i n d i e n liet concept der overeenkomst 
vooraf i s {goedgekeurd", of i e t s van die s t r e k k i n g . 
Het s e c r e t a r i a a t z a l h i e r o n t r e n t i n de volgende 
ver g a d e r i n g een c o n c e p t — v o o r s t e l t e r t a f e l "brengen» 

Liet b e t r e k k i n g t o t n i e t "gesloten'* doch wel 
" d e f i n i t i e f v a s t g e s t e l d e " overeenkomsten deelde 
Prof» Van der Ĉ r i n t en mede, dat de G-rondv^etscom-
m i s s i e i n d e r t i j d met " t o e t r e d i n g " bedoeld h e e f t : 
" p a r t i j ' worden op andere v/ijze dan door s l u i t i n g " . 

H i e r n a s l o o t de V o o r z i t t e r de verg a d e r i n g . 
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