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Commissie van advies ingzake nadere
Grondwetswijziging betreffende de =
buitenlandse betreidktingen

VERSLAG van de op Yoensdag 12 Januari 1955 ten
Departemente van Binnenlandse Zaken gehouden
vergadering der Commissie.

Aanwezig waren de Voorzitter Prof. lir II. Kranen-
burg; de leden Kolff, Diepenhorst, Oud, Donner,
Duynstee, Van der Grinten, Kan (later), Eiphagen,
Kazemier, Stuyt en Van Panhuys; de adjunet-secre-
taris Kramer.

Nadat de Voorzitter de vergadering had geopend,
werden de notulen der vergadering van 17 December
1954 gearresteerd, met. dien verstande dz=t onder
aan blz. 4 zal worden gelezen, dat Prof, Van der
Grinten zich tegen invoering van verplichte goed-
keuring in het geval bedoeld in artikel 62, 1lid
2, o.m. keerde omdat deze zou meebrengen, dat

ook reeds beeindigde overeenkomsten nog moeten
worden goedgekeurd. De notulen der vergadering
van 22 December 1954 werden verwvolgens zonder
wijziging gearresteerd.

De Commissie zette de op 17 December 1954 aan-
gevangen bespreking van het rapport der subcomn-
missies III en IV voort bij hetgeen in dat rap-
port wordt opgemerkt met betrekking tot artikel
65 der Grondwet (foto107786 bij 107766a, blz. 5
€.Ve)s Allereerst verenigde zi] zich met het
voorstel van IIr Riphagen, de passage welke op
blz. 6 begint met ge woorden "De vraag is voorts
gerezen of ..." en doorloopt tot het einde van
de betreffende alinea op blz. 7 (".... niet be-
vorderlijk"), te schrappen, omdat deze slechts
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een bij-overweging, geen principieel argument
bevat,

De door de subcommissies verder aangevoerde
redenen om de term "binnen het Xoninkrijk gel-
dende wettelljke voorschriften" te vervangen

door "wetten", overtuigden niet de meerderheid
der Commissie. Ofschoon men inzag, dat het pri-
maat van het volkenrecht, eenmaal vastgesteld

ten aanzien van de in artikel 131 der Grondwet
onschendbaar verklaarde we %t t en , uiteraard
tevens geldt met betrelking tot de (niet onsclhend-
baar verklaarde) 1 a g e r e regelingen, gaven
de meeste aanwezigen er toch de voorkeur aan, de
huidige term te behouden, vooral omdat hij buiten
twijfel stelt dat overeenkomsten ook prevaleren
boven in Suriname en de Nederlandse Anjillen
uitgevaardigde verordeningen en boven l‘31jk‘swetten.
Bij stemming onder de aanwezigen (op dat ogenblilk:
113 spraken zich de Heren Qud, Donner, Duynstee
en Kazenmier vaor de bedoelde vervansing ult.

Len tweede punt waaraan de Commisgie haar aan-
dacht wijdde, was de door de subconmmissies op
blz. 5 van haar rapport geopperde schrapping ven
de woorden "hetzij voor hetzi] na de totstandko-
ming der voorschriften". Tegen de opmerkingen
der subcommissies werd .o.a. ingebracht, dat, zou
men de woorden schrappen, de door hun invoeging
uitdrukkelij k beslechte kwestie weer
open zou schijnenj;zowel Kamerleden als rechters
zouden aldus tot ongewenste conclusies kunnen
komen, Bij stemming bleken de Heren Diepenhorst,

Oud, Domner, Duynstce en Kagemier voor, de zes
andere aanwezlge leden tegen schrapping te zijn.

Naar aanleiding van het voorstel der subcommissies
(blz. 7 van het rapport), artikel 65 te beperken
tot overeenkomsten d i e e en I
verbinden, kwvam de brief van Prof.Donner
van 15 December 1954 (foto no. 110625), waarover
reeds eerder was gesproken, opnieuw aan de orde.
De in die brief uitgesproken gedachte, dat over-
eenkomsten welke regels bevatten die de burgers
rechtstreeks binden, dienen te worden ontirokken
asn St i1l zwijgende goedieuring; onte
moette zowel bijval als tegengtand. Bijval o.a.
op grond van de overweging, dat het onwenselijk
en met de beginselen van het staatsrecht strijdig
is, veranderingen in het wettelijk bestel haar

- Deslag -
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be slag te doen krijgen met zo lichte parlementaire
inmenging als normaal is bij de mocedure van ar-

ikel 61, 1. BEn tegenstand van degenen die hier
ulthOWllng van het systeem der stilzwijgende goed-
keuring en méer dan een "wezenlijke technische
verbetering" zagen. Bij stemming bleken de Heren
Diepenhar st, Oud, Donner, Duynstee, Kan en Rip-
hagen zich in principe GTe stellen op het in be-

e brief toegelichte standpunt; Prof. Kazemier

onthield zich van stemming en de vijf overige zan-
wezige leden achtten het standpunt onjuist.

Een voorstel van Prof. Oud om overeenkonsten welke
regels bevatten die de burgers rechtstreeks bin-
den, ook uit te zonderen van de vrijstelling van
de voor inwerkingtreding vereiste goedkeuring be-
doeld in artikel 62, leden b, ¢ en d, kreeg alleen
de stermen vian de Heren Diepenhorst, Oud, Donner

en Buynstee.

Ilen aanvaardde echter de zienswijze, door Prof.
Van der Grinten uiteengezet, dat door de v o 1 k e n-

rechtel 1] ke inwerkingtreding van zodanige
overeenkomsten slechts voor de Regering en niet voor
de burgers rechten en plichten kunnen ontstaan, en
dat de Regerin indien zij de werking van de over-
eenkonst wil alostrehhen over de burgers reohtSuree{s,
cen wetsontwerp moet indienen tot aanpassing ven de
bestaande wettelijke voorschriften aan de bepalingen
der overeenkomst.

Ilet dat wat de subcormissies IIT en IV over artikel
66 opmerken, kon'de Commissie zich na enige discus-
sie verenigen. . \

De nieuwe volgorde der artikelen 65 en 66 (blz. 10
vaen het rﬁoport) werd niet onveranderd overgenomen.
Men besloot, dat het nieuwe artikel 65 zal beSuqan
uit twee leden. Het eerste 1id is het door de sub-
commissies voorgestelde artikel 65, het twsede 1lid
het door de subcomm1351es voorgestelde artikel 66.
Het door de subcommissies voorgestelde artikel 65a
wordt dan het nieuwe artikel 66, dat als volgt zal
worden geredigeerd:

"Binnen het KXoninkrijk geldende wetteli jke
voorschriften vinden geen toepassing wanneer
deze toepassing niet verenmgbavr zou zijn met
de bepalingen van een ieder verbindende over-
eenkomsten die zijn gesloten hetzl] $00r hetz L
na de totstandkoming der voorschriften."
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