
Subcoimissie II 

V e r g a d e r i n g v a n 25--1Q-19^4 . : 
1 

Het e e r s t e onderwerp dat d o o r de s u b c o m m i s s i e , onder 
v o o r z i t t e r s c h a p v a n : i r . I ^ . G. I l o l f f , t i j d e n s h a a r " b i i e e n -
k o n s t van 2 5 O c t o h e r 1954 vverd b e s p r o k e n , was punt 2 b i j 
a r t i k e l 60, l u i d e n d e : 

Tü de üegering bevoegd t o t h e t aangaan van ge
heime overeenkoinsten ( v e r g e l i j k m o t i e - G e r r e t s o n 
b i j h e t debat over de li.'DG-)? 

Een n o t a van I.Ir J . ?-ip]aa,;en had de g e d a c h t e n v / i s s e l i n g op 
d i t punt v o o r b e r e i d . 

3v bestond^geen t w i j f e l , omtrent de v r a - i g o f het 
b e l a n g van het i v o n i n l c r i j k soïas overeenkomsten kan e i s e n , 
w e l k e r a a r d o f inxioud openbaarmaking v e r b i e d t , Bïen was van 
o o r d e e l dat de E e g e r i n g bevoegd moet z i j n om geheime o v e r 
eenkomsten t e s l u i t e n en de b e p a l i n g e n daarvan, i n w e r k i n g 
t e doen t r e d e n z o n d e r t u s s e n k o m s t van de 3 t a t e n - G e n e r a a l . 
U i t e r a a r d z a l de R e g e r i n g van d i e b e v o e g d h e i d s l e c h t s i n 
e x c e p t i o n e l e g e v a l l e n g e b r u i k mogen maken, daa r de v i g e 
r ende G r o n d w e t s a r t i k e l e n e r d u i d e l i j k t o e s t r & k k e n dat 
ao-mogolij4g a l l e overeenkomsten welke n i e t onder de 
u i t z o n d e r i n g e n van a r t i k e l 62, e e r s t e l i d , v a l l e n , , de 
p a r l e m e n t a i r e c o n t r o l e z u l l e n ondergaan. 

M i n d e r e e n s g e z i n d was men met b e t r e k k i n g t o t de 
v r a c.g op welke r e c h t s g r o n d s l a g de b e d o e l d e b e v o e g d h e i d , 
steunde c.n. behoorde t e s t e u n e n . H i e r kwamen u i t e e n l o p e n 
de z i e n s w i j z e n aan h e t l i c h t . 

De door P r o f . D i e p e n h o r s t v o o r g e s t a n e o p v a t t i n g , d a t 
d i e b e v o e g d h e i d n i e t op de Grondv/et behoefde t e s t e u n e n , 
doch b e s l o t e n l a g i n het s t a a t s n o o d i ^ e c l i t , vond w e i n i g 
b i j v a l . Ofschoon geheime overeenkomsten s t e l l i g n i e t vaak 
voorkomen, vormen z i j n a a r h e t o o r d e e l v a n de meeste a a n 
w e z i g e n een zo v o o r z i e n b a a r v e r s c h i j n s e l , dat beroep op 
'*nood" o n n o d i g d i e n t t e z i j n . Z]T kunnen b o v e n d i e n o v e r e e n 
komsten z i j n , d i e n i e t u i t ware "nood" maar e e n v o u d i g om 
i n t e r n a t i o n a a l - p o l i t i e k e o p p o r t u n i t e i t geheim gehouden 
moeten voorden. 

Een c o n s t i t u t i o n e l e g r o n d s l a g v o o r de b e d o e l d e b e - ' 
v o e g d h e i d b e h o o r t dus t e b e s t a a n . I l r T i p h a g e n z a g z u l k 
een g r o n d s l a g v o l d o e n d e gegeven i n a r t i k e l 60, l i d 2 . I n de 
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e e r s t e zinsnede van dat l i d kunnen immers de wooi'den ".zo 
spoedig m o g e l i j k " zeer wel gelezen worden a l s "eerst wanneer 
lie t "belang van het K o n i n k r i j k z u l k s tjOelaat", Hiertegen 
werd a-.ngevoerd dat men er dan nog n i e t i s . /'-mt wel I s 
de Hegering, zo nodig, op grond van deze i n t e r p r e t a t i e 
voor k o r t e r e of z e l f s lange t i j d gedispenseerd van de -
o v e r l e g g i n g s p l i c h t , maar ingevolge de tweede zinsnede 
wordt de i n w e r k i n g t r e d i n g ook a l die t i j d u i t g e s t e l d . 

Men moet, meende P r o f , Romrae, een f u n d e r i n g van de 
"bedoeld^ bevoegdheid n i e t a l l e e n zoeken i n a r t i k e l 60,. 
tweede l i d , naar tevens i n a r t i k e l 62, eerste l i d , wap,r 
de overeenkomsten staan opgesomd, die geen goedkeuring 
behoeven alvorens i n werking t e kunnen treden, en, ;met 
name i n de c a t e g o r i e sub d, j u n c t i s de l e d e n 2 en. 3 • B i j 
de categorieën a,b en c i s het voor de i n w e r k i n g t r e d i n g 
i r r e l e v a n t of de overeenkomst a l dan n i e t geheim i s ; 
het geheim b e t r e f t dan c o n s t i t u t i o n e e l s l e c h t s de ovez'r-
l e g g i n g (mededeling) van de - vereenkomst aan de S t a t e n -
Generaal. A l l e geheime overeenkomsten die n i e t onder 
a, b of c v a l l e n , moesten onder d kunnen v/orden gebracht, 

Jl r r Van Panliuys zeide dat d i t s t r o o k t e met de 
p r a k t i j k , voorzover deze bestond, b i j Buitenlandse .^"laken. 
I.Ien heeft daar, de histoz-ie van het Grondv/etsartikel i n 
d a c h t i g , de c a t e g o r i e d steeds begrepen a l s mede oravattend 
geheime overeenkomsten. Hoev/el de r e g e r i n g z i c h door deze, 
t o e l a a t b a r e , i n t e r p r e t a t i e i n de p r a k t i j k kan redden, zou 
een v e r d u i d e l i j k i n g van de t e k s t u i t elegantie-over-vegingen 
haar nut kunnen hebben en ook verdere d i s c u s s i e omtrent de 
bevoegdheid van de Hegering u i t s l u i t e n -

P r o f . Oud a c h t t e v e x ' d u i d e l i j k i n g door w i j z i g i n g n i e t 
absoluut n o o d z a k e l i j k . ITaar z i j n oordeel was de zaak duide
l i j k genoeg i n d i e n de woorden "zonder v e r v / i j l " , voorkomend 
i n het l a a t s t e z i n s d e e l van a r t i k e l 62, eerste l i d , sub d, 
n i e t s t r i k t temporeel '//erden u i t g e l e g d : z i j betekenen dan; 
"zonder voorafgaande goedkeuring der Staten-Generaal". 

P r o f . Rorame s l o e g voor om i n die gedachtengang ook 
het woord "dringend" n i e t p.ls een t i j d s a a n d u i d i n g t e z^ien 
maar het te l e z e n a l s "dwingend". 

P r o f . Oud s t e l d e een nieuv/e reda.ctie van a r t i k e l 62, 
e e r s t e l i d , sub d, voor, die h i j weliswaar n i e t e s s e n t i e e l 
vond maar die t o c h de b e d o e l i n g van de Grond^vetgever, ook 
geheime overeenkomsten b i j deze c a t e g o r i e t e rekenen, meer 
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t o t u i t i n g z ou "brengen. De b e p a l i n g z ou l u i d e n : 

" (De g o e d k e u r i n g i s n i e t v e r e i s t : ) 

d . i n d i e n i n bu i t engewone g e v a l l e n ^rs.n dwingende 

a a r d h e t b e l a n g van h e t K o n i n k r i j k z i c h e r t e 

gen v e r s e t , da t de o v e r e e n k o n s t n i e t v a n k r a c h t 

word t dafi n a d a t z i j i s g o e d g e k e u r d " 

I.Iet dezéfTBofectie v e r e n i g d e n z i c h de n e e s t e a a n w e z i 
g e n . P r o f . D i e p e n h o r s t b e t r e u r d e evenwe l dat men door 
deze n i euwe r e d a c t i e de deur nog w i j d e r dan t e v o r e n oi^ende 
v o e r geheime o v e r e e n k o m s t e n . H i j he rha .a lde da t h e t n i e t 
r a a d z a a m i s , de Grondwet t e w i j z i g e n t e n e i n d e r u i m t e t e 
sche . jpen v o o r een H e g e r i n g s b e v o e g d h e i d we lke r e e d s b e s t a a t 
i n g e v o l g e h e t s t a a t s n o o d r e c h t doc l i w e l k e door d i e h e r k o m s t 
b i n n e n nauwe p e r k e n word t g ehouden . 

I n d i t v e r b a n d wees I l r H i p h a g e n nog op een a n d e r , i n 
de p r a k t i j k g e r e z e n v r a a g s t u k . De b e ë i n d i g i n g , \vaarvan 
i n a r t i l ^ 6 2 , l i d 3? v/ordt g e r e p t , i s n i e t a l t i j d m o g e l i j k . 
I n h e t g e v a l n a m e l i j k , da t een k r a c h t e n s a r t i k e l ^ 6 2 , e e r s t e 
l i d , sub d , g e s l o t e n ove r eenkomst i s " v e r v u l d " vóórdat . 
de . J t a t e n - G e n e r a a l g e l e g e n h e i d k r i j g e n om hun g o e d k e u r i j i g 
t e o n t h o u d e n , k a n d i e o n t h o u d i n g n i e t meer h e t g r o n d w e t t e 
l i j k v o o r g e s c l i r e v e n e f f e c t h e b b e n . D i t doe t z i c h b i j v o o r 
b e e l d b i j " e e n m a l i g e " o v e r e enkoms t en v o o r . I.ïag een d e r g e 
l i j k e overeenl^omst v/el l a^achtens a r t i k e l 6 2 , e e r s t e l i d , 
sub d , g e s l o t e n worden? '^n i s z i j g e s l o t e n en r e e d s u i t g e 
w e r k t , h e e f t o n t h o u d i n g v a n g o e d k e u r i n g dan n o g w e l z i n ? 

ITaar h e t o o r d e e l v an P r o f . Oud mag z i j v o l g e n s de 
l e t t e r v a n de Grondwet o n g e t w i j f e l d worden g e s l o t e n èn 
i n vverk ing t r e d e n èn worden " v e r - ^ m l d " . Z i j n s i n z i e n s z o u 
de 7 : e g e r i ng ook i n d i t g e v a l de o v e r l e g g i n g - a c h t e r a f n i e t 
mogen n a l a t e n . V/ant o n t h o u d i n g v a n g o e d k e u r i n g i s dan w e l 
een l e e g g e b i a r . Haa r de g e l e g e n h e i d om d i e g o e d k e u r i n g 
a l dan n i e t t e o n t h o u d e n , s l u i t v o o r de S t a t e n - G e n e r a a l 
de m o g e l i j k h e i d v an pa r l e i : i en t - i i i " e b e h a n d e l i n g i n en i s 
daarom i n p o l i t i e k e z i n n i e t z o n d e r b e t e k e n i s . 

I n a r t i k e l 6 2 , l i d 2 , e e r s t e en derde s i n , word t 
tweemaa l g e s p r o k e n v a n de g o e d k e u r i n g . D i t wekt de i n d r u k , 
a l s was h i e r de goedkeurTng b e d o e l d , v/ar^rover i n a r t i k e l 
6 2 , e e r s t e l i d , en i n de v o r i g e a r t i k e l e n word t g e h a n d e l d . 
I n h q t e e r s t e l i d i s e c h t e r g o e d k e u r i n g "-a f̂aöÉ-'̂ ĵiS* i n w e r 
k i n g t r e d i n g b e d o e l d ^ i n h e t tweede l i d g o e d k e u r i n g - t o t 
v o o r t z e t t i n g , dus na de i n v / e r k i n g t r e d i n g . De i n d r u k van 
g e l i j l d i e i d zou n-\ar de s c h a t t i n g d e r s u b c o m m i s s i e n i e t 
meer opkomen, a l s ^ i n de e e r s t e en de derde z i n v a n a r t i k e l 
6 2 , tweede l i d , vóór " g o e d k e u r i n g " h e t l i d w o o r d " d e " 
werd g e s c h r a p t . .\ 
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De aanv/eaigen constateerden, dat i n l i d 2 van a r t i k e l 
60 en i n l i d 1 van a r t i k e l 61 de terra "overleggen" wordt .ge
b r u i k t t e r aanduiding van daden van {geheel v e r s c h i l l e n d e 
aard: de o v e r l e g g i n g van a r t i k e l 60, tv/eede l i d , geschiedt 
t e r i n f o r m a t i e ; de o v e r l e g g i n g van a r t i k e l 61, e-rste l i d , 
g eschiedt t e r v e r l c r i j g i n g van goedkeuring. De grondwette
l i j k e t e r r a i n o l o g i e kim h i e r a a n l e i d i n g geven t o t misver
stand, en men ac?itte het met het oog daarop gebeden om i n 
a r t i k e l 60, tweede l i d , het woord "overgelegd" te 'wijzigen 
i n "medegedeeld", In a r t i k e l 61, eerste l i d , wordt dan 
"het overleggen" vervangen door " o v e r l e g g i n g " of een andere 
term i n d i e geest, welke d u i d e l i j k doet uitkomen dat n i e t 
bedoeld i s een overle.^ging i n de z i n van het h u i d i g e a r t i k e l 
60, l i d 2. 

Omtrent lietgeen t e r v e r g a d e r i n g werd besproken a a l 
het s e c r e t a r i a a t een concej)t-rapport o p s t e l l e n . 

De subcommissie a a l opnieuv; bijeenkomen op "'oensdag 
3 November om 2.- uur, ten" Departemente van Buitenlandae 
Zaken (Grote Z a a l ) . 


