
O u b c orxrd s s i e 11 

Verxraderin, '? v a n 5-11-19^4* 

' Plet résurr.é d e r b i j e e n k o m s t v a n 3 November 1S54 
v/erd g o e d g e k e u r d . 

De 3ubcoim.iissie w i j d d e h a a r <aandaGht h e t e e r s t 
a an v r a a ^ u n t 2 b i j a r t i k e l 61 d e r Grondv/e t , l u i 
dende : 

•'Is h e t n o d i ^ : o i v / e n s e l i j k , de doo;r de b e i d e 
Kamers d e r S t a t ^ ^ n - G e n e r a a l i n h e t }^e^lenent 
v a n Orde v c o r a i c h v a s t g e s t e l d e {^-edi^ajsl i jn 
t e v e r h e f f e n t o t een Grondv/e tsbepal in t .^?" 

K i e r omt r en t was door IJ: R i p h a g e n een n o t a i n^^ed i end , 
t e r v / i j l vanvrege h e t s e c r e t a r i a a t een S R j . i e n \ ^ t t i n g 

d e r ] [ a m e r d i s c u s s i e s o v e r h e t r.e^i^lement v i i n Orde v/as 
o p g e s t e l d . 

I.Ien v;as al^-emeen v a n o o r d e e l , dat de m o e i l i j k 
heden met b e t r e k k i n g t o t h e t " r e c h t v a n de m i n d e r 
h e i d " voor tkv/amen u i t de bepal iniTj v a n a r t i k e l 6 1 , 
e e r s t e l i d , dr^t 

"(de ^^oedkeurin/^ w o r d t g e a c h t t e s i j n v e r l e e n d ^ i 
i n d i e n de b e i d e IZainers d e r G t a t e n - G e n e r a a l 
v ó ó r de a f l o o p v a n deae t e r m i j n ( v a n d e r t i g 
dagen) v e r k l a r e n , da t geen u i t s p r a a k v e r l a n g d 
y^ordt • " 

.JOU de-^e b e p a i l i n g v e r v a l l e n , dan zouden de R e g l e 
menten v a n Orde d a a r a a n moeten Nvorden a a n g e p a s t , en 
da t 3 0 U neehTen^^en^ da t de aan de s u b c o n i a i s s i e v o o r 
g e l e g d e -.a-aag'kv/am t e v e r v a l l e n . A l i r o r e n s h e t p u n t 
t e besT ) r eken , v / i l d e men da.n ook k l a a r h e i d k r i j g e n 
o v e r de w e n s e l i j k h e i d v a n h a n d h a v i n g d e r b e d o e l d e 
b e p a l i n g . 

Tegen h a n d h a v i n g 'verden twee b e d e n k i n g e n 
g e o p p e r d . 

De e e r s t e b e d e n k i n g v/as, da t a r t i k e l 2 4 , l i d 
2 , van h e t r ^ i j k s s t a t u u t a;in de g r o n d w e t t e l i j k e mo-
g e l i j l d i e i d dez- v e r k o r t i n g van de g o e d k e u r i n g s t e r -
l a i j n v e e l v a n h a a r b e t e k e n i s o n t n e e m t . Dat l i d 
g e e f t i iamers aan de 0 ' e v o l m a c h t i g d e ' M i n i s t e r s d e r 
L a n d s r e g e r i n g e n v a n Sur iname en v a n de ITeder landse 
. ' j i t i l l e n de b e v o e g d l i e i d om b i n n e n de t e r m i j n v a n 
d e r t i g d-agen de ••••ensjÉ t e kennen t e g e v e n , da t de 
o v e r e e n k o m s t aan de u i t s p r a a k v a n de S t a t e n - G e n e -
r a a l z ; i l voorden o n d e r w o r p e n . Een v e r k l a r i n g - v a n -
ge e n - u i t 32)r aak d o o r de ;3t at e n - G e n e r a a l k a n n i e t 
' i n l i o u d e n , ' d a t d i e b e v o e g h e i d d e r G e v o l m a c h t i g d e 
I i i n i s ! : e r s v/ordt b e k n o t , z o d a t v e r k o r t i n g van de 
t e r m i j n u i t g e s l o t e n i s . : i G c h t s i n d i e n een o v e r e e i i -
komst o n b e t w i j f e l b a a r de v/est n i e t " r a a k t " , z o u 

- de b e v o e g d h e i d -
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de "bevoegdlieid der G-evolnachtigde ' l i n i s t . e r s n i e t 
"bestaan en vex-kortinj van t e r n i j n dus n o g e l i j k 
z i j n . 

De tv/eede bedenking, raet name door P r o f . Oud 
'naar voren gebracht, v/as, dat l i e t d oel der nio_gelijk-
h e i d van vez-korting van de ter i i i i ^ j n k e n n e l i j k n i e t 
b e r e i k b : i - r was. 'Je verr:LL:-ring-van-g6en-uitspraa.k 
noet dienen om de Regering i n gev.-^len van grote 
u r g e n t i e gelegenlieid te geven t o t spoedige inwer
k i n g s t e l l i n g van een overeenkomst. ITaar P r o f . Oud 
meent i s de v l u g s t e weg i n sluike g e v a l l e n die van 
de wet. / l i s voorbeeld voor die s n e l h e i d haalde h i j 
o.m. de s n e l l e gang van de wet t o t goedkeuring van 
het verlaten-van de gouden standaard aan. Ook noem
de h i j de spoed w-xarmee n a t u r a l i s a t i e w e t t e n t o t 
stand kwamen. Daartegenover wees h i j op de trage 
gang ""/ï-xn de goedkeuring der "Overeenkomst van Can
berra'». 

Voorzover hiermee v/erd betoogd, dat de wets-
procedure voorkeur verdiende boven de i^^^ocedure der 
s t i l z v / i j g e n d e goedkeuring, ontmoette deae a i e n s -
wijae wel tegenkanting. P r o f . Honme meende, dat de 
s t i l z w i j g e n d e goedkeui-'ing toch bepaald wel verge
m a k k e l i j k i n g had gebr;?.oht, en dat het n i e t j u i s t 
V/as, de (onnodige) omslag b i j n a t u r a l i s a t i e s ook 
toe t e passen op ovoreenkoms-en, wp-arvoor nu .een 
eenvoudiger methode was gevonden. I.Ir Burger merk
te op, dat het gev;3l van Canberra wel aantoonde 
dat, b i j v e r g i s s i n g e n van ICamerleden, ongerecht
vaardigde v e r t r a g i n g m o g e l i j k v;as.' Dat d i t een 
r e g e l was, sag h i j echter n i e t . . . . 

\'!el stemde men er mee i n , dat b i j grote u r 
gen t i e de r e g e r i n g n i e t het r i s i c o van v e r t r a g i n g 
mocht lopen en dat dus de wetsprocedure raadzaam 
was. De v e r k l a r i n g - v a n - g e e n - u i t s p r a a k zou, i n deze 
o p v a t t i n g , j u i s t b i j de g e v a l l e n waarvoor z i j v/as 
bedoeld, n i e t van belang z i j n . 

De subcommissie b e s l o o t evenv/el nog n i e t , i n 
haar rapport t e a d v i s e r e n t o t schi^apping van de 
betr e f f e n d e b e p a l i n g . lieze i s immers i n g e l a s t door 
de j:egering, en men meende dan ook, dat e e r s t 
diende t e v/orden nagegaan, of de betreffende afde
l i n g van het m i n i s t e r i e van Buitenlandse r^aken 
op handhaving p r i j s s t e l d e . Met s e c r e t a r i a a t v/erd 
er mee b e l a s t , t i j d e n s de-volgende vergadering 

i n l i c h t i n g e n 



i n l i c l i t i n j e n op d i t p i m t t e v e r s c h a f f e n . 

Yer\ ' -o lcens "besprah de s u b c o n j i i i s s i e ^a-aagpunt 
2 ' o i j a r t i k e l 62 de r C-rondv/et, l u i d e n d e : 

Over\ve£ïin£^ v e r d i e n t een v e r d u i d e l i j k i n r : o v e r 
de ^nr-aag o f i n h e t g e v a l va.n a r t i k e l 6 2 , 
L a a t s t e l i d , de IZai-iers o f de g e o u a l i f i c e e r d e 
n i n d e r h e i d ' v an een v i j f d e v an de IZaner l eden 

, h e t r e c h t hehben ( o f rrioeten hebben) on een 
u i t s p r a a k u i t t e l o k k e n . Het h u i d i g e a r t i k e l 
l i d re2:it n . 1 . a l l e e n v a n een on thouden v a n 
g o e d k e u r i n g door de o t a t e n - ^ e n e r a a l doc l i b e 
v a t geen b e p a l i n g e n v e i ' g e l i j k b a a r met a r t i k e l 
61 o f a r t i k e l 6 2 , l i d 2 . 

D i t p u n t , doo r Mr I ' i p h a g e n i n e-^n n o t a b e _ 
h a n d e l d , s c h e e n op h e t e e r s t e g e z i c h t wat a c a d e -
x a i s c h . J h r v an Panlrays 'wees e c h t e r op een c o n c r e e t 
g e v a l v/aai^bij z i c h de doo r de v r a a g s t e l l e r s v o o r 
z i e n e n o e i l i i l d i e i d zou kJJ inen voox*dcen: de ITe.der--
l a n d s - I n d o n e s i s c 2 a e ove reenkomst v a n 13 J a n u a r i 
1954 o^v'er e n i g e f i nanc i ' è l e g e s c l i i l p u j i t e n ( B i j l . 
Hand- I I 1953/54- — 34-29 ), v ;e lke onder v i g u e u r 
v a n 6 2 , 3 , i s aangegaan . 

Hen vras h e t eens o v e r de s t e l l i n g , da.t de i n 
6 2 , 3 , aan de G t a t e n - G - e n e r a a l t o egekende b e v o e g d 
h e i d , h u n g o e d k e u r i n g aan e e n r e l e v a n t e over .een-
k c i f i S t t e o n t h o u d e n , o v e r l e g g i n g t e r g o e d k e u r i n g 
v e r o n d e r s t e l t . Cegeven de h u i d i g e t e k s t van a x t i k e l 
6 2 , l i d 3 , k a n n i e t worden a-mgenomen d a t d i e 
g o e d k e u r i n g geëntameerd vvordt op d e z e l f d e v/i jse 
a l s i n a r t i k e l 6 2 , tv/eede l i d . "De e e r s t e z i n s n e d e 
v a n a r t i k e l 6 2 , l i d 3» s e g t h e e l u i t d r u k k e l i j k da t 
" h e t b e p a a l d e i n h e t v o r i g e l i d " n i e t v a n t o e p a s 
s i n g i s v o o r 'een op de v o e t v an l i d 3 g e s l o t e n 
o v e r e e n i c o n s t . : : v e n n i n i s a a n n e n e l i j k da t i p s o 
f a c t o h e t s y s t e e u van a r t i k e l u i g e l d t . r :eeds 
e e r d e r i j .mers h a d men v a s t g e s p e l d , da t i n a r t i k e l 
62 n i e t s p e c i f i e k de i n 61 o n s c l i r e v e a g o e d k e u r i n g 
i s b e d o e l d : om h e t l e g g e n van e l k s p e c i f i e k v e r 
band t u s s e n a r t i k e l 61 en a r t i k e l 62 t e v e r m i j d e n 
h a d men dan ook v / e n s a l i j k g e o o r d e e l d , a i ^ t i k e l 62 
n i e t a a n t e v angen ue "De g o e d k e u r i n g , . . " doch met 
" G o e d k e u r i n g . . . . " 

' I s de j u r e c o n s t i t u t o o n d u i d e l i j k , dp we lke 
w i j z e de n t a t e n - G e n e r a a l , i n voorkomend g e v a l , 
i n de g e l e g e i i l i e i d mos ten worden g e s t e l d e v e n t u e e l 
h i m g o e d k e u r i n g t e o n t h o u d e n , d u i d e l i j k e r v/as v o o r 
de meeste a a n w e z i g e n de zaak i n h e t l i c ] i t d e r 
w e n s e l i j k l i e i d . De Grondwe tgeve r h e e f t b e d o e l d , da t 
h e t n i e t o n g r o n d w e t t i g i s , a l s i n h e t r e ë l e b e l a n g 
v a n h e t I l o n i n k r i j k ' o v e r e enkoms ten z onde r v o o r b e 
houd van b e ë ind i g ing worden g e s l o t e n , en t e g e l i j k 
da t de ' ; t a t e n - C - e n e r a a l ooi : v o o r d i e o v e r e enkoms t en 
t o c h n i e t g e h e e l zouden z i j n u i t g e s c h a k e l d a l s 
c o n t r o l e - o r g a a n . De i n l i d 3 b edoe l d e n i e t - t o e p a s -

- s e l i j k h e i d -



s e l i j k h e i d vtui l i d 2 b l i j j p i n opzet ""oeperkt t o t 
de eerste twee zinnen vcm'lid 2. rn die geest 
d i e n t nen dan oo-c de i n l i d 3 g e b r i i i k t e terr.; 
"het bepa ;J.de i n het v o r i , ; e l i d " t e v e r s t a a n . 

J.Ien oordeelde dcit de t v / i j f e l over de w i j z e 
v/aarop de : t M t G n - l G n e r a a l i n de gelejeiüieid d i e n 
den te V/orden g e s t e l d ori eventueel hun goedkeui^ing 
te on:;]iouden zou kunnen v/orden opgeheven door u i t 
d r u k k e l i j k e veri.ielding, (int s l e c h t s de eerste twee 
2innen van l i d 2 n i e t van t o e p a s s i n g zouden z i j n , 
de derde z i n da:jrentegen wel van to e p a s s i n g sou 
b l i j v e n . De subcoronissie b e s l o o t daaroi.i, de v o l 
gende nieuv-re r e d a c t i e van a r t i k e l 62, l i d 3» voor 
t e s t e l l e n : 

" l i e t bepaalde i n de eerste twee zinnen van 
het v o r i g e l i d i s n i e t van t o e i i a s s i n g , i n d i e n 
het belang van het I'Zoninlcri jk z i c h daartegen 
b e p a a l d e l i j k v e r z e t . In z o d a n i g geval v;ordt 
de ovGreenko::ist zo spoedig M o g e l i j k aan de 
Staten-Generaal medegedeeld en v i n d t de derde 
z i n van het v o r i g e l i d overeen]:o:.istige t o e 
p a s s i n g . Indien de ^taten-G-eneraal run goed
k e u r i n g aan de overeenkonst onthouden, wordt 
deze, zo spoedig z u l k s net haiur beiD;5lin^;Gn 
verenigb.^ar i s , beëindigd." 

Deze nieuwe r e d : i c t i e naakt, naar de subcon-
n i s s i e meende, een verder antv/oord o^i de ge s t e l d e 

• -^/raag overbodig. 
In d i t verbrmd kwa:i opnieuw t e r sprake, of 

a r t i k e l 62, l i d 3, ook bedoeld i s voor overeen
konst en net welker bepalingen beëindiging n i e t 
verenigbaar- i s , zoals b i j v o o r b e e l d de genoer.xle 
Nederlands-Indonesisc^ie overeenkonst. ' -r P^iphagen 
wees er op, dat de t e k s t van l i d 3? i n de oude 
zowel a l s i n de nieuwe r e d a c t i e , v:in onthouding 
der goedkeuring een e f f e c t voor de overeenkonst 
e i s t . In het geval van een onbeeindigbare overeen
komst i s z u l k e f f e c t a p r i o r i u i t g e s l o t e n en i s 

derhalve het -rragen van goedkeuring, hoe nut-tig 
ook u i t een p o l i t i e k g e z i c h t s p u n t , c o n s t i t u t i o n e e l 
g ezien d o e l l o o s en daaron n i e t voorgesclireven. 
ïTaar z i j n o v e r t u i g i n g i s het derde l i d van a r t i k e l 
62 sleG/_ts gescln^even voor beëindigbare overeen
konst en . Yoor onbeëindigbare overeenkonsten die 
onder - i x t i k e l 62, eerste l i d , sub d, v a l l e n , he^b-
ben de "taten-C-enera^l dus n i e t de bevoegdïieid, 
onderwei^ping aan goedke-jring t e -/ragen. 

- i ^ o f . Oud -



P r o f . Oud voerde aan, dat het toch v/el noge-
l i j k '.vas, dat de Staten-Generaal met de '^'egev.liis 
van meninj v e r s c h i l d e n over de ^'raag of de b e t r e f 
fende overeenkonst a l dan n i e t beëindi^^kon worden. 
Zou da.t nienin^ i^/erscriil voorhonen, dan zouden de 

otaten - a-ener-ial z . i . noj oteeds het rech,t hebben, 
onderv/erping a.an goedkeuring t e \rre.ßO:i, 

De aubcomnissie v;as van nenin;^ dat het r a a d -
saam v/a-s, 'leze k-ventie i n het rapport over •'/ra-:vj-
punt 2 b i j a r t i k e l 62 wel aan te roeren doch daar
b i j tevena te vermelden dat .^een eindoordeel was 
ge f oi'mul e er d. 


