
Oommissie van adv ies inzake nadere 
Grondwetswi j z ig ing betre f f ende de 

bu i t en landse be t r ekk ingen 
Foto S t z 109.335 

RAPPORT van subcommissie I 

Omtrent de vraag (algemeen, punt 1 ), o f de grondwetsbepa­
l i n g e n inzake de bu i t en landse betreWcingen i n een a fzonder­
l i j k hoofdstuk dienen t e worden ondergebracht, meent de 
subcommissie, dat het moment nog n i e t i s aangebroken om 
daartoe over t e gaano De Commissie - Yan Scha ik hee f t 
we l een a f z o n d e r l i j k hoofdstuk aanbevoleai, maar z i j g ing 
e r van u i t , dat d i t zou Irunnen geschieden t e r gelegenheid 
van een genera le h e r v e r t e v e l i n g van het g r o n d w e t t e l i j k 
t e r r e i n o De hu id i g e opzet daarentegen b e t r e f t s l e c h t s een 
k l e i n gedeel te van dat t e r r e i n en n i e t de r u b r i c e r i n g van 
de Grondwet i n haar gehee l , zodat deze reden t o t het aan­
beve len van een a f z o n d e r l i j k hoofdstuk voor de subcommis­
s i e v e r v a l t O Andere redenen s c h i j n e n thans evenmin aanwe­
z i g , ïloch i n t h e o r i e noch i n p r a k t i j k hee f t t o t dusverre 
de omstandigheid, dat de bedoelde bepa l ingen s taan i n 
Hoofdstuk I I "7an de Koning" , Zesde A f d e l i n g "Van de 
macht des Kon ings " , t o t on ju i s t e consequent ies reden 
gegeven. De subcommissie hee f t e r dan ook geen bezv^/aar 
tegen, deze toes tand te l a t e n voor tduren t o t d a t de a l g e ­
he l e h e r z i e n i n g haar bes l ag z a l Icr i jgen, 

Traagpunt 2 algemeen deed de subcommissie .overwegen, o* 
t en aanz ien van ove r l e gg ing , goedkeuring e.do een aanpas­
s i n g van de Grondwet b i j het S ta tuut van het K o n i n k r i j k 
gewenst i s . In het algemeen werd b i j deze overweging voo r ­
op g e s t e l d , dat het Statuut een instrument i s , we lks 
kracht u i t r e i k t boven d i e van de Grondwet. Waar het S t a ­
t u u t s t r i j d t met de Grondv7et, derogeert de b e p a l i n g van 
het S ta tuut aan d i e van de Grondx^^^et. Aanpassing i s dus 
n i e t noodzake l i jko 

D i t neemt n i e t weg, dat t och u i t een oogpunt van over­
z i c h t e l i j k h e i d of u i t een ver langen naar harmonie enige 
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aanpassing wel w e n s e l i j k kan z i j n . Het i s de subcomraissie be­
kend, dat er inderdaad voornemens bestaan om. op "enkele voor­
name punten" de c o n s t i t u t i o n e l e v o o r s c h r i f t e n i n overeenstera-
ming te brengen met het Statuut. Het s t a a t edi t e r nog n i e t 
v a s t , welke "voorname punten" daarvoor i n aanmerld.ng s u l l e n 
komen O 
Is het nu raadzaam een aanbeveling te formuleren, Vv'-elke er 
toe s t r e k t , dat a r t i k e l 61 , w e l l i c h t ook a r t i k e l 62, leden 
2 en 3, ondor d i e punten worden gerekend? Aanlëö.ing daartoe 
zou men kunnen vinden i n de omstandigheid, dat a r t i k e l 24, 
l i d 2, van het Statuut aan de G-evolmaohtigde ïvlinisters van 
Suriname en van de Nederlandse A n t i l l e n de bevoegdheid toe­
kent, binnen de door de Grondwet voor de ïCamers gestelde 
t e r m i j n de wens te kennen t e geven, dat een overeenkomst a;an 
de u i t s p r a a k van de Staten-Gonoraal z a l worden onderworpen, — 
een bevoegdheid d i e Ican voorden gebruilct bi.j s t i l z x ^ i j g e n d e 
goedkeuring en b i j p o s t e r i e u r e gocdkeuringo ÏJe m o e i l i j k l i e i d 
zou h i e r b i j z i j n , dat n i e t i s v o o r z i e n i a de m o g e l i j j d i e i d , 
dat een verklaring-van-geen-uitspraak wordt afgelegd. De 
subcommissie i s evenwel van oordeel, dat deze m o e i l i j k h e i d -
n i e t kan r i j z e n , wanneer men naast de teknt van a r t i k e l 24, 
l i d 2, van het Statuut de bijbehorende passage u"̂  t de Ilemo-
r i e van T o e l i c h t i n g l e g t , waarin u i t d r u i c k e l i j k i s gezegd: 

"Het l i g t i n de rede, dat de Oevolmachtigde I j i n i s t e r s i n 
de g e v a l l e n , waarin een overeenkomst de goedkeuring van 
de Stat en-Generaal behoeft, een u i t d r u l d c e l i j k votum van 
de Kamers kurinen u i t l o l d c e n . De Gevolinachtigde I J i n i s t e r 
h e e ft t e dezen aanzien derhalve dezelfde bevoegdheden a l s 
een v i j C e van het g r o n d w e t t e l i j k a a n t a l leden van een der 
Kamers van de Staten-Generaal." 

Deze t o e l i c h t i n g maakt de op het eerste gezicht n i e t geheel 
p e r f e c t e t e k s t van het Statuut volkom.en d u i d e l i j k en vorrat 
aldus een afdoend antivoord op de opgeworpen m o e i l i j l d i e i d . 
Te minder reden i s er voor aanpassing op d i t punt, omdat 
subcommissie II, naar subcommissie I t e r ore i s gekomen, van 
plan i s voor te s t e l l e n , dat de verklaring-van-geen-uitspraak 
geheel wordt afgeschafte V/ordt aan dat v o o r s t e l gevolg gege­
ven, dan*is er z e l f s o g e n s c h i j n l i j k geen s t r i j d meer tussen 
Statuut en Grond\7et i n deze materiCo 



Met b e t r e k k i n g t o t vraagpunt 1 b i j a r t i k e l 60, of het nodig 
i s i n a r t i k e l 60 d u i d e l i j k aan te geven, dat de daar bedoel­
de goedkeviring ook kan worden verleend ten aansien van over­
eenkomsten d i e op andere w i j z e dan door s l u i t i n g t o t stand 
z i j n gekomen of d i e z e l f s nog n i e t t o t stand z i j n gekomen, 
p r e f e r e e r t een d e e l der subcommissie, dat de teï^t onveran­
derde b l i j v e * Aan de t w i j f e l s die op d i t gebied gebleken z i j n , 
kan naar het oordeel van d i t d e e l der subcommissie, een einde 
worden gemaaict door een t o e l i c h t i n g b i j a r t i k e l 64, H i e r i n zou 
dan kunnen worden vermeld^ dat het woordt " t o e t r e d i n g " s l a a t 
op a l l e n i e t i n a r t i k e l 60 v e m e l d e handelingen waardoor ïïeder 
land d e f i n i t i e f p a r t i j wordt b i j overeenkomsten welke n i e t i n 
s t r i k t e z i n "gesloten" z i j n . Anders gezegd: de a r t i k e l e n 60 en 
64 dekken a l l e g e v a l l e n dat Nederland b i j een overeenkomst 
p a r t i j wordt, o n v e r s c h i l l i g de benaming van de rechtshande-
lin g p Een ander d e e l der subcommissie achtte het evenwel be­
t e r , door een i ^ ^ i j z i g i n g van a r t i k e l 60, l i d 2, eventuele pro­
blemen t e r zake t e voorkomen. Uie V v ^ i j z i g i n g zou dan kunnen 
worden aangebracht i n de t r a n t van hetgeen Dr Stuyt i n z i j n 
nota (foto 106786) v o o r s t e l d e . 
Somïnige leden der subcommissie y.ebben er geen bezwaar tegen, 
dat overeenkomsten vóór haar s l u i t i n g , aan de goedkeuring van 
de Staten-Generaal worden onderworpene S i j menen, dat d i t 
n i e t i n s t r i j d i s met de opzet van de Grondwet, vvelke imin.ers 
bedoelt, dat het R i j k n i e t verbonden wordt zonder instenming 
der Staten-Generaal; i s het i n bij z o n d e r e g e v a l l e n geboden, 
deze binding t o t stand t e brengen zonder voorbehoud, dan i s . 
er n i e t s tegen, de instaiiraing t e vragen vóêr ondertekening. 
Andere leden z i j n echter van mening, dat een niet-ondertekend 
stuk, v o l k e n r e c h t e l i j k g e z i e n , geen overeenkomst ka.n z i j n en 
derhalve n i e t v a l t onder de voorzieningen welke de Grondwet 
t r e f t ten aanzien van overeenkomsteno 

Vraagpunt 3 b i j a r t i k e l 60, of een e e n z i j d i g e , het K o n i n k r i j k 
bindende v e r k l a r i n g op b a s i s van een verdragsbepaling een 
overeenkomst i s i n de z i n van de Grondwet, beantv/oordt de sub­
commissie bevestigend, conform de daarover rondgezonden nota 
(fo t o 106131). De subcommissie i s dus van oordeel, dat op 
d i t stuk geen v e r d u i d e l i j l c i n g i n de Grondwet n o o d z a k e l i j k i s . 


