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Rapport van su'oconmissie I I over de vraag, of de 
Reger in;.;: "bevoegd i s t o t Iiet -^c^mgaan van geheime 
overeenkomsten. 

De aan de subcommissie voorgelegde vraag kan 
geen "betrekking hebben op de bevoegdlaeid van de 
Regering om geheime overeenkomsten te s l u i t e n . 
Het e e r s t e l i d van a r t i k e l 60 der Grondwet be
p a a l t immers, dat overeenkomsten door of met 
machtiging van,de IZoning v/orden g e s l o t e n , en het 
kan n i e t de b e d o e l i n g z i j n , na te gaan of geheime 
overeenkomsten van deze r e g e l a l dan n i e t z i j n 
u itgezonderd. In het algemeen 2a j n a l l e overeen
komsten ten t i j d e van de s l u i t i n g nog "geheim". : 

Het eerste v o l k e n r e c h t e l i j k e f e i t , dat de 
otaten-rGeneraal c o n s t i t u t i o n e e l r e g a r d e e r t , i s de 
I n w e r k i n g t r e d i n g . Hieromtrent bepaalt de Grondwet, 
dat deze n i e t kan geschieden zonder voorafgaande 
goedkeuring door de otaten-Generaal, welke z e l f ' ' 
n o r m a l i t e r weer moet v/orden voorafgegaan door over
l e g g i n g aan de Gtaten-Generaal en wordt gevolgd door 
bekendmaking aan eenieder. 

De vra:.g i s vervolgens, of de i n w e r k i n g t r e d i n g 
n i e t i n u i t z o n d e r i n g s g e v a l l e n kan p l a a t s v i n d e n zonder 
inmenging van de otaten-Generaal, en zonder l a t e r e 
bekendmaking. In - i r t i k e l 62, ê  r s t e l i d , der Grondwet 
staan de g e v a l l e n opgesomd, waarin de Regering t o t 
i n w e r k i n g s t e l l i n g van overeenkomsten gemachtigd is-
zonder e e r s t de goedkeuring der 3t at en-Generaal te' 
vragen. ^Veliswaar b l i j f t oo'; i n die g e v a l l e n nog de 
p l i c h t t o t o v e r l e g g i n g , manr v/aar deze "zo spoedig 
m o g e l i j k " dient te geschieden, i s geheimhouding voor 
k o r t e r e of Isr. .^TQ t i j d wel mo^.elijk. : 
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O n g e t w i j f e l d kan e c h t e r het "belang van h e t 
K o n i n k r i j k soms e i s e n , dat overeenkomsten, ook 
wanneer z i j naa.r s t r e n g e i n t e r p r e t a t i e w e l l i c h t 
n i e t onder a r t i k e l 62, e e r s t e l i d , zouden v a l l e n , 
i n w e r k i n g kunnen t r e d e n zonder e e r s t op een of _ 
andei-e w i j z e n a ar "buiten bekend t e z i j n geworden, -

Het " b u i t e n l a n d s " b e l e i d sou t e v e e l aan banden z i j n 
g e l e g d i n d i e n dat was u i t g e s l o t e n . De subcommissie 
meent dan oc-'k: dat de P.egering t o t z u l k e i n w e r k i n g 
s t e l l i n g bevoegd moet z i j n . U i t e r a a r d z a l de H e g e r i n g 
van d i e b e v o e g d h e i d s l e c h t s i n e x c e p t i o n e l e g e v a l l - e n 
mogen g e b r u i k maken. De v i g e r e n d e Grondv/etsartikelén 
s t r e k k e n e r dan ook d u i d e l i j k t o e , d a t a l l e n i e t u i t 
d r u k k e l i j k u i t g e z o n d e r d e overeenkomsten de aan i n w e r 
k i n g t r e d i n g v o o r a f g a a n d e p a r l e m e n t a i r e c o n t r o l e z u l 
l e n ondergaan. 

I s h e t n o d i g , dat v o o r de b e v o e g d h e i d een r e c h t s 
g r o n d s l a g b e s t a a t i n de Grondwet? 

Men zou kunnen j-edeneren - en een l i d d e r sub-
c o m . i s s i e deed dat ook - , dat een c o n s t i t u t i o n e l e 
b a s i s h i e r o v e r b o d i g i s , omdat imzaers r e e d s op grond 
van h e t s t - i a t s n o o d r e c h t de ?.egering bevoegd, zo n i e t 
v e r p l i c h t , i s om van de G-rondwet a f t e w i j k e n i n ge
v a l l e n w a a r i n z i j z i c h u i e t aan de Grondwet zou k u n 
nen houden zonder a a n z i e n l i j k e • schade v o o r h e t "Conink-
r i j k . Zou d i t de g r o n d s l a g z i j n van de b e t r e f f e n d e 
H e g e r i n g s b e v o e g d h e i d , dan v/as daarmede t e v e n s gega
r a n d e e r d , dat de b e v o e g d J i e l d s l e c j i t s b i j hoge u i t 
z o n d e r i n g kon worden g e h a n t e e r d , een g a r a n t i e 
d i e h e t b e t r o k k e n l i d z e e r w e n s e l i j k vond. 
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De overige leden der subcommissie deelden deze 
vo ^rkeur e c l i t e r n i e t . Ofschoon geheime overeenkomsten 
s t e l l i g n i e t vaak voorkomen, i s het o n r e d e l i j k , haar 
t o e l a a t h a a r h e i d te be^oerken t o t g e v a l l e n van w e r k e l i j 
ke nood en v e r m i j d i n g van aan z i e n l i j ke se ha de voor het 
K o n i n k r i j k . Het i s immers h e e l v/el denkbaar, dat een 
belang dat op z i c h onmiskenbaar bestaat doch o b j e c t i e f 
g e z i e n n i e t van overv^egende betekenis i s , nopen kan 
t o t geheimhouding. De onmogelijkheid b i j v o o r b e e l d om 
een ^eker voordeel te behalen i n d i e n n i e t tevens ge
heimhouding wordt afgesproken, de kans op v e r l i e s " "van 
•'goodwill*' b i j de w e d e r p a r t i j i n d i e n de Regering, 
i n t e g e n s t e l l i n g t o t de w e d e r p a r t i j , t o t openbaarrta— 
k i n g zou overgasn, de kans op het uitkomen van s t a a t s 
geheimen, — dat kunnen onder omst^mdigheden voldoende 
redenen t o t geheimhouding z i j n j d ie i n het staatsnood-
r e c h t n i e t r u i t i j d of n i e t ten. v o l l e kunnen v/orden i n 
begrepen geacht. Deze g e v a l l e n zi;]n, hoewel p r i n c i p i e e l 
u i t z o n d e r l i j k , t o c h zo voor zienbaai-, dat het onwense-
l i j l c voorkomt, ze vooraf reeds naar de nood-categorie 
te v e r w i j z e n . 

De subcommissie meent derhalve, dat er een con
s t i t u t i o n e l e grondslag voor de bedoelde bevoegdhei'd 
behoort te bestaan, en h e e f t overwogen, of deze ge
noegzaam gevonden kan worden i n l i d 2 van a r t i k e l 60 
der Grondwet. De b e p a l i n g , dat de overeenkomst^en zo 
spoedig m o g e l i j k aan de Staten-G-eneraal worden over
gelegd, Ifan daar iramers zeer wel betekenen, dat de 
overeenkomsten pas worden overgelegd wanneer het -
belang van het K o n i n k r i j k z u l k s t o e l a a t . IJen stemde 
er wel mee i n , dat de woorden '*zo spoedig MOgal i j k " 
een zeker r e s p i j t wettigden, raaa,r t w i j f e l d e toch, 
of z i j zoveer k nden worden gerekt dat z i j ook s l o e 
gen op het geval ^raarin o v e r l e g g i n g onmogelij"k i s . 
En a l s dat a l zou kimnen, dan nog v/as de bevoegdlieid 
om overeenkomsten geheim i n werking t e doen treden, 
n i e t a.m de Regering v e r l e e n d : de tweede zinsnede van 
h e t z e l f d e l i d v e r b i e d t h e e l u i t d r u k k e l i j k inv/erking-
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t r e d i n g zonder a n t e r i e u r e p a r l ementaire tussenkomst. 

De subcoinnissie i s t e n s l o t t e te rade' geworden, 
dat de "bedoelde "bevoegdixeid s y s t e m a t i s c l i t h u i s h o o r t i n 
a r t i k e l 62, daü i laers aangeeft i n welke g e v a l l e n ' 
geen goedkeuring i s v e r e i s t . Is er i n dat a r t i k e l 
voor de bevoegdheid ook ruimte? .Alle overeenkomsten 
waarvoor d i t nodig i s en welke n i e t onder de ^rrl^ 
scherp afgebakende categorieën a,b en c van het 
e e r s t e l i d v ^ l e n , souden dan moeten worden geheim 
gehouden op grond van c a t e g o r i e d, v/aax"in sprake i s 
van overeenkomsten welker aard n i e t i s omschreven: 

"(Be goedkeuring i s n i e t v e r e i s t : ) 
d. i n d i e n i n buitengewone g e v a l l e n van dringende 
aard het belang van het IConinkriJk e i s t , dat de 
overeenkomst zonder v e r w i j l van kracht wordt." 

Ten Departemente van Buitenlandse Zaken h e e f t 
men z i c h t o t dusver, de h i s t o r i e van het G-rondv/ets-
a r t i k e l i n d a c h t i g , voor geheimliouding gebaseerd op 
de b e p a l i n g van a r t i l c e l 62, ee r s t e l i d , sub d. Om 
deze s t e l l i n g -̂e behouden i s het, n - i r i r het oordeel 
van de subcomriissie, wel n odig, de i n de b e p a l i n g 
voorkomende woorden "van dringende aard" en "zonder 
v e r w i j l " n i e t s t r i k t t e u p o r e e l op t e v a t t e n : s i j ' . 
kunnen een t i j d s a a n d u i d i n g inhouden, maar h\m s t r e k 
k i n g kan ook w i j d e r z i j n . T]en'buitengewoon geval ' 
i s van dringende aard, n i e t a l l e e n a l s haast geboden 
i s , maar ook i n d i e n andere dan chronologische omstan
digheden t o t van kracht worden ( i m v e f k i n g t r e d i n g ) 
b u i t e n het Prarlement om dringen. "Dringend"" k r i j g t 
i n deze i n t e r p r e t a t i e neer dé inhoud van "dwingend". 
En "zonder v e r w i j l " , n i e t temporeel gelezen, wordt: 
met voorbijga.:n van de n o r m a l i t e r v e r e i s t e fasen 
tussen s l u i t i n g en i n w e r k i n g t r e d i n g , d.w.z^."Zonder 
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goedkeuring der otaten-Generaal". 

Is dus de h u i d i g e "bepalin,; van a r t i k e l 62, e e r s t e 
l i d , sub d, zo geformuleerd, d i t geheime i n w e r k i n g 
t r e d i n g v ^ j i overeenkomsten geen o v e r s c h r i j d i n g van 
bevoegdlieid door de Kegering behoeft i n t e houden, 
de subco:jmissie acht nochtans een d u i d e l i j k e r formu
l e r i n g gev/enst, opdat be t e r de bedoel i n g van de Grond
wetgever uitkome, de Kegering ook om andere redenen 
dan temporele noodzaak t o t geheime i n w e r k i n g s t e l l i n g 
van overeenkomsten bevoegd te v e r k l a r e n . 

De subco:.j;iissie s t e l t derhalve voor, dat de 
h u i d i g e t e k s t van f i r t i k e l 62, e e r s t e l i d , sub d, door 
de volgende t e k s t v;ordt vervangen: 

"(De goedkeuring i s n i e t v e r e i s t : ) 
d- i n d i e n i n buitengewone g e v a l l e n \'an dwingende 
aard het belang van hot K o n i n k r i j k z i c h er bepaal
d e l i j k tegen " e r z e t , dat de overeenkomst n i e t i n 
werking t r e e d t dan nadat z i j i s goedgekeurd." 

In deze nieu-we r e d a c t i e i s de voo27waarde behouden, 
dat de v r i j s t e l l i n g van voorafgaande goedkeuring s l e c h t s 
g e l d t voor buitengewone g e v a l l e n , dat, met andere 
woorden, a l l e e n u i t z o n d e r l i j k e gebruik van de bevoegd
h e i d t e r i j m e n v a l t met de b e d o e l i n g van de Grondwet
gever. . • ' 

De t e r m i n o l o g i e " z i c h er tegen v e r z e t , dat 
n i e t danmdat i s gekozen, om aan te s l u i 
t e n b i j de t e k s t van a r t i k e l 60, l i d 2. 

Ue u i t d r u k k i n g " i n \verking t r e e d t " s c h i j n t be"ter 
dan 'van kra c h t wordt" z o a l s i n de Iruidige v e r s i e der 
bepa,ling. Pr/ecies genomen woi^'dt immers een n i e t te 
belcrachtigen overeenkomst ^eeds van kx'acht, i s z i j 
perfect en g e l d i g , door het f e i t der ondertekening, 
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eventueel net inbe/^rip van de "bepalinj^ dat de inwer
k i n g t r e d i n g l a t e r v o l ^ ^ . De Grondv/et onderwerpt voor 
normale £;evallen dan ook n i e t het van krac h t v/orden 
doch het i n v/erkin^^ treden aan p a r l e n e n t a i r e c o n t r o l e , 
en b e z i g t diensvol-:ens a l t i j d de term "imverkin^^^treding" 

Het s c h i j n t overbodig, aan het einde der b e p a l i n g 
nog te verraeldeii: "door de Staten—r-eneraal", omdat 
d i t ook zonder meei- d u i d e l i j k i s . 
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