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Rapport van su"bco:inassie I I over vraagpunt 1 "bij a r t i k e l 
61 van de Orondv/et, luidende: 

Ilag i n a l l e gevallen, ^vaarin goedkeuring "bij de wet . . 
ni e t i s v e r e i s t , met voorbijgang van l i d 1 aanstonds., 
(of s e l f s nog nadat s i j ingevolge l i d 1 geacht wordt., 
•t̂G z i j n verleend) een w.o.v/. tot goedkeuring v.'orden , 
ingediend, omdat de Regering de overeenkomst aan de 
uitspraak van de 3t at en-Generaal v/enst te onderwerpen? 
Zo dese l a a t s t e ^/raag bevestigend v/orclt "beant\voord, 
i s het v/enselijk, dat i n a r t . 61 tot uitdrukking 
te "brengen? Zo de bedoelde vraag ontkennend beant
woord wordt, b l i j f t dan de spontane indiening van 
een w.o.w. geoorloofd, indien dat w.o.w. n i e t u i t 
s l u i t e n d tot goedkeuring strelct, doch tevens nadere 
bepalingen behelst? 

Constitutioneel i s goedkeuring b i j v/et i n eerste aanleg 
sle c h t s , op grond van a r t i k e l 63 juncto l i d 3 van a r t i k e l 
6 1 , v e r e i s t voor overeenlcomsten \Yaarin vrordt afgeweken = 
van bepalingen van de Grondwet. Voor a l l e andere over
eenkomsten die goedkeuring behoeven of v/aaraan goed
keuring kan worden onthouden, opent l i d 1 van a r t i k e l 61 
de mogelijlcheid van stilzwijgende goedkeuringo Be f o r 
mulering van dat l i d zou aanleiding Icunnen geven t o t 
t w i j f e l , of voor die overeenkomsten wel een andere 
eerste procedure dan de s t i l z v / i jgende i s toegestaan, 
Be suggestie v/elke i n die formulering s c h i j n t geborgen 
te z i j n i s , dat het i n het geheel n i e t aan de Regering 
doch u i t s l u i t e n d aan de Zaïners staat, een ni e t i n a r t i k e l 
63 bedoelde en n i e t i n a r t i k e l 62 uitgezondei^de over-
eenlcorast aan de uitspraak van de Staten—Generaal te 
onderwerpen; de Regering zou dan voor die overeenkomsten 
de goedkeuring a l l e e n op de voet van a r t i k e l 6 1 , eerste , 
l i d , aanhangig mogen makm . 

Be subcommissie acht deze suggestie niet aannemelijk. 
B i j de parlementaire behandeling van a r t i k e l 61 i s 
tamelijk onomisronden uitgesproken, dat de Regering, 
indien z i j een uitspraak van de otaten—Generaal wenst, 
spontaan een wetsontwerp tot goed::euring zou kunnen 
indienen of b i j de overlegging (mededeling) aankondigen 
(Bijl.H:md.II 1951/1952 - 2 3 7 4 , ïïo. 3 , blo 1 0 ) . Baaraan 
heeft de p r a k t i j k tot nog toe ook beantwoord. 
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Ofschoon u i t de door de Regei'ing gegeven en door de 
Staten-G-eneraal n i e t weersproken t o e l i c h t i n g de b e d o e l i n g 
zonnelcLaar i s , s i jndaarnee t o c h n i e t a l l e bedenkingen 
afgedaan. Zo zou nen z i c h k-juinen aJvragen, of i n de 
V/etsprocedure z e l f n i e t een i n c o n g r u e n t i e gelegen i s . 
Het tweede l i d van a r t i k e l 60 b e p a a l t , dat het de 
Stat en-Generaal z i j n d ie de goedkeuring moeten verlenen» 
Daarmee s t r o o k t het s t e l s e l der s t i l z w i j g e n d e goedkeuring 

waaraan s l e c h t s de Staten—Generaal te pas komm . lïaar v e e l 
minder stroold; daarmee de v/etsprocedur'e, die iiimers be
r u s t op gezamenlijke u i t o e f e n i n g van de wetgevaide nacht^ 
door Parlement + Koning, en v/aarin s t a a t s r e c h t e l i j k de 
KoninlcLijke b e v / i l l i g i n g het b e s l i s s e n d e element der 
goedkeuring vormt. In opzet omvat de v/etsprooedure dus 
een " s u r p l u s " aan goedkeuring, — s u r p l u s da.t t e zonder
l i n g e r aandoet omdat het e n e r z i j d s nog wel het e s s e n t i a l e 
der goedkeuring vormt en a n d e r z i j d s gelevex-d v/ordt door ^ 
de i n s t a n t i e welke z e l f , ingevolge a r t i k e l 60, eerste 
l i d , het object der goedSeuring h e e f t t o t stand gebracht -
of t o t stand h e e f t doen brengen. De i n c o n g r u e n t i e v/a-^rvan 
h i e r sprake i s , d a t e e r t reeds van voor de Grondwetsher-
z i e n i n g - 1 9 5 3 , doch deze h e e f t haar g e i j l c t door het l a a t s t e 
l i d van a r t i k e l 61 o De subcommissie v / i l z i c h er n i e t over 
u i t s p r e k e n , of te dezer zake eeia advies aan de Regering -
moet worden gegeveno V/el e c h t e r meaat z i j , dat het n u t t i g ' 
zou z i j n a l s de Commissie i n pleno zou uitmal:oi , of men 
een en ander maax* moet l a t e n z o a l s h e t i s , of dat r e o h t -
t r e k k i n g op e n i g e r l e i v/ijze aanbeveling v e r d i e n t . 
Een andere iavestie i s , of de bewoordingoi van a r t i k e l 61 ' 
wel adequaat de hierboven aangegeiyen bedo a l i n g u i t d r u k k e n . 
Die bewooi-dingen s t e l l e n , naar het de subcommissie v o o r 
komt, geenszins b u i t e n t w i j f e l , dat door i n d i e n i n g van 
een ontwerp-'goedkeuringswet met een d a a r b i j ovex'gelegde 
overeenkomst de procedure van a r t i k e l 61, l i d 1, t e r z i j d e 



wordt geschoven en dat dus de /goedkeuring t o c h n i e t 
geacht wordt t e s i j n v e r l e e n d , a l s i j n a l l e voorv/aarden ' 
daartoe v e r v u l d . Zoals de telcst nu l u i d t , zon li±^ i n p l i — 
ceren, dat b i j p::irlementair s t i l O T i j g e n ged^orende d e r t i g 
dagen, volgende op de o v e r l e g g i n g van een overeenicomst 
\7aarover t e g e l i j k of l a t e r een wetsontweri^ wordt i n g e - — • 
diend, de goedlceuring geacht kan v/orden t e z i j n verleendv 
Dat i s n a t u u r l i j k n i e t het o-ognexk van de Grondv/etgever ' 
geweest, en i n de p r a k t i j k z u l l e n z i c h op d i t punt \7el 
geen n o e i l i j k l i e d e n voordoen. ITiettemin i s c o r r e c t i e wen
s e l i j k en behoort het b i j u i t s t e k t o t de taak der Gon-
l o i s s i e , aan aaken a l s deze haar aandacht tq/éclienken 
De subco : . m i i G s i e i s van oo r d e e l , dat misverstruid h i e r zou' 
worden vermeden, i n d i e n het woord "overleggen" u i t s l u i t e n d 
g e b r u i k t v/erd voor de daad w a a r b i j de procedure der s t i l 
zwijgende goedkeuring wordt ge op end o I s dat het g e v a l , • 
dan kan de i m p l i c a t i e waarvan i n de v o r i g e a l i n e a sprake ' 
i s , n i e t meer bestaan. 'Terwijl het "overleggen" van 
a r t i k e l 61, l i d 1, een r e c h t s e f f e c t beoogt en kan u i t 
l o k k e n , i s het "overleggen" van a r t i k e l 60, l i d 2, een 
i Q u t e r i n f o r m a t i e v e h a n d e l i n g , waaraan geen enkel r e c h t s 
e f f e c t verbonden i s : z u l k j ^ e f f e c t kan iiimers e e r s t volgcn^ 
op nadere a c t i e van Kegering of P a r i e n e n t . In dat l i c h t 
moge derhalve worden v o o r g e s t e l d , dat i n a x - t i k e l oO, l i d 
2, "overgelegïi" wordt vervangen door de bet e r passende 
term "medegedeeld"; een analoge-verandering wordt dan 
n o o d z a k e l i j k i n a r t i k e l 62, l i d 3» v/aariaee reeds r e k e n i n g 
gehouden i s i n de nieuwe v e r s i e van dat l i d , welke de 
subcommissie i n haar rapport over vraagpunt 2 b i j a r t i k e l 
62 h e e f t g e c o n c i p i e e r d . I n e , r t i k e l 61, l i d 1, kan dan 
u i t e r a a r d n i e t meer v/orden gesproken van "het overleggen" 
maar v e r d i e n t " o v e r l e g g i n g " de voorkeur. 

Zou men d i t n i e t voldoende v i n d e n en een u i t d r u k k e l i j k e 
b e p a l i n g wensen, v/aardcor de wetsprocedure, eenmaal 
aangevangen, de stilavd.jgende goed-ceuring u i t s l u i t , dan 
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zou nen de aanhef YQJX het eercte l i d van a r t i k e l 61 a l s ^ 
volgt kunnen v/ijsisens 

"Tenzij een v o o r s t e l van wet tot goedl^uring van 
een overeenkonst i s in^-ediend of "bij mededeling 
di e r overeenlïonst i s aangekondigd, wordt d^oed-
keuring van de overeenkorist geacht te s i j n ver
leend, enz»" 

De toch a l l-onge z i n waainiit d i t l i d bestaat, vcrdt • = 
door deze toevoeging echter schier onleesbaar, hetgeen 
w e l l i c h t reden kan z i j n ora een apart l i d aan de bedoelde-
u i t s l u i t i n g te Y / i j den. Dat l i d kan dan l u i d e n : 

"Het bepaalde i n het eerste l i d i s n i e t veoi toe
passing voor overeenkomst ai t o t goedkeiiring v/aarvan 
een voorstel van v/et i s ingediend of b i j mededeling 
der overeenkomst i s aangekondigd," 

De subcommissie s t e l t eï- p r i j s op, deze mogelijkiieden 
t e r a t t e n t i e van de Commissie te brengen, aan haar over
latend u i t te naken of z i j moeteji worden opgenomen i n 
het aan de Regering u i t te brengen advieso 


