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Commissie van Advies inzake nadere 
Grondwetswijziging betreffende de 

Buitenlandse Betrekkingen» 

• s-G-ravenhage , 2 December 1 9 5 4 . 

Enkele leden van de subcommissies I I I en IV 
heboen z i c h , op verzoek d i e r subcommissies nader 
beraden over een eventuele nieuwe r e d a c t i e van 
a r t i k e l 59t het a r t i k e l dus dat thans behandelt 
de i n o o r l o g v e r k l a r i n g en de v e r k l a r i n g t o t beëindi­
g i n g van de oor l o g s t o e s t a n d . 

De bedoelde leden hebben d a a r b i j rekening ge-
nouden met de daaromtrent gemaakte nota's ( v e r g e l i j k 
f o t o 106408a en 106408b, alsmede de f o t o ^ s 106982 
en 108317). 

Op .-^rond van de dat^rin naar voren gebrachte 
overwegingen komen de bedoelde leden t o t de con­
c l u s i e dat het aanbeveling v e r d i e n t i n deze i n be­
g i n s e l de t e k s t van de Deense Grondvi^et te volgen. 
Waar het op aankomt i s dat aan de voorafgaande p a r l e ­
mentaire goedkeuring wordt onderworpen het gebruik 
van de s t r i j d k r a c h t e n tegen een vreemde mogendheid. 
Het spreekt v a n z e l f dat het d a a r b i j a l l e e n kan gaan 
om een gebruik van binnen de door het volkenrecht 
getrokken grenzen. De mo g e l i j K n e i d dat dus de s t r i j d ­
k rachten aldus worden g e b r u i k t bestaat i n de d r i e 
navolgende g e v a l l e n : 
1: deelneming aan c o l l e c t i e v e rechtshandhaving; 
2: deelneming aan c o l l e c t i e v e z e l f v e r d e d i g i n g ; 
3 ; i n d i v i d u e l e z e l f v e r d e d i g i n g . 

De vraag i s gerezen of h i e r zou moeten worden 
geëist een voorafgaande toestemming van de Staten-
G-eneraal dan wel een voorafgaand o v e r l e g met de Staten 
Generaal. In de p r a c t i j k i s het v e r s c h i l tussen deze 
twee f i g u r e n n i e t groot. Men kan z i c h m o e i l i j k voor­
s t e l l e n dat een Regering de s t r i j d k r a c h t e n tegen een 
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vreemde m.ogendheid z a l gebruiken wanneer b i j het 
o v e r l e g met de Staten-G-eneraal ^-ebleken zou z i j n dat 
de Staten-u-eneraal daarmee n i e t accoord gaan. 

Staan de bedoelde leden dus e n i g s z i n s n e u t r a a l 
met b e t r e k k i n g t o t de h i e r te bezigen t e r m i n o l o g i e , 
toch z i j n er overwegingen welke p l e i t e n voor enkel 
voorafgaand o v e r l e g . I n de eerste p l a a t s n e e f t men 
z i c h rekenscnap gegeven van de p o s i t i e der Overzeese 
R i j k s d e l e n . Indien men immers aan de itaten-Oeneraal 
(dat i s dus n i e t de otaten-ü-eneraal handelend volgens 
de procedure voorgeschreven voor het totstandbrengen 
van een Rijkswet) een veto g e e f t voor het geoaruik van 
de s t r i j dkra.chten (een Koninkrijksaangelegenheid!) dan 
i s het wel ongerijmd i n d i e n een z e l f d e v e t o n i e t zou 
worden gegeven aan de Overzeese R i j k s d e l e n wanneer het 
b e t r e f t de vraag of een aanranding van het t e r r i t o i r 
der Overzeese r i i j k s d e l e n mag l e i d e n t o t een i n t e r n a ­
t i o n a l e geweldpleging. Opteert men echter voor het v e r ­
e i s t e van enkel-vooroverleg .ian i s de p o s i t i e van de 
Staten-Generaal formeel minder overwegend en i n de voor­
g e s t e l d e nieuwe r e g e l dus tegenover de Overzeese R i j k s ­
delen beter te verdedigen, v/anneer dan bovendien het 
K o n i n k r i j k s s t a t u u t o v e r l e g met de organen van de Over­
zeese R i j k s d e l e n zou 7 / i l l e n v o o r s c h r i j v e n i n de g e v a l ­
l e n dat net b e t r e f t een gev/apende aanval op hun t e r r i ­
t o i r dan zou daartegen geen enkel bezwaarbestaan. l i a a r o p 
behoeft deze grondwetsherziening n i e t te a n t i c i p e r e n , echter 

Een andere overweging welke zou kunnen p l e i t e n 
voor e n k e l - v o o r o v e r l e g i s dat d i t o v e r l e g i n een eerder 
stadium kan p l a a t s vinden dan wanneer voorafgaande toe­
stemming wordt v e r e i s t . Wanneer i n een gegeven s i t u a t i e 
een toenemende i n t e r n a t i o n a l e spanning b e s t a a t kan éérst 
het o v e r l e g p l a a t s v i n d e n en dan kan l a t e r , y^'anneer de 
spanning toeneemt, worden overgegaan t o t aanwending der 
s t r i j d k r a c n t . e n . De Regering en de 3taten-Generaal weten 
dan van e l k a a r welke p o l i t i e k men n a s t r e e f t . De vooraf­
gaande toestemjTiing daarentegen z a l men geneigd z i j n 
e e r s t op het a l l e r l a a t s t e o,i,enblik te gaan vragen. 

Het wordt n i e t w e n s e l i j k geacnt het ov e r l e g te 
doen p l a a t s vinden i n verenigde vergadering. J u i s t omdat 
net h i e r gaat over s i t u a t i e s waarin i n t e r n a t i o n a l e 
spanning h e e r s t , h e e f t een bijeenkomst i n verenigde v e r ­
gadering een onrustbarend Karakter en d i t zou er 1^0c; 
kunnen l e i d e n dat de Regeringhet b i j e e n roepen van de 
itaten-C^eneraal i n verenigde vergadering t o t het a l l e r ­
l a a t s t e ogenblik u i t s t e l t . 

De t e k s t waartoe de bovenstaande overwegingen 
l e i d e n , l u i d t a l s v o l g t s 



A r t i k e l 39* 
"De Koning g e b r u i k t de krij^3^^^^'^-^"^ n i e t tegen 
een vreemde mOi^endheid of vreemde s t r i j d k r a c h t e n 
dan na voorafgaand o v e r l e g met de otaten-Oeneraal". 
B i j dese t e k s t moge nog het navolgende worden 

opgemerkt. Het wordt n i e t voldoende geacht te spreken 
van een g e b r u i K tegexi een vreemde mo,^endneid. ihV z i j n 
i j m e r s OOA g e v a l l e n denkbaar dat- e^n i n t e r n a t i o n a l e 
a c t i e wordt gevoerd tegen s t r i j d K r a c h t e n toebehorend 
aan opstandelingen of n i e t erkende overheden. Vandaar 
dat dus i s toegevoegd: "of vreemae s t r i j d A r a c i x c e n " . 

Men h e e f t .^og overwogen of het gewenst i.= een 
u i t z o n d e r i n g te maken voor het geval dat het K o n i i i A r i j k 
v o l k e n r e c h t e l i j k v e r p l i c h t i s de i\ederlandse s t r i j d -
kracnten i n te z e t t e n . Men zou kxmnen redeneren dat 
i n zo'n geval voor o v e r l e g met de i t a t e n - G e n e r a a l geen 
ruimte i s . D i t i s echter n i e t geheel j u i s t : imjriers 
ook over de vraag of e e n v o l k e n r e c h t e l i j k e v e r p l i c h t i n g -
bestaat - en d i t i s een zeer principiële vraag die n i e t 
a l t i j d d u i d e l i j k l i g t - kan het gewenst z i j n o v e r l e g 

t met de 3taten-G-eneraal te plegen. B l i j k t b i j .dat o v e r l e g 
dat er e e n t e g e n s t e l l i n g i s tussen de o p v a t t i n g der 
Staten-Oeneraal en de Regering, dan z a l de Regering daar­
u i t haa^ p o l i t i e k e consequexities moeten trekken» üesceld 
immers dat de Staten-Oeneraal menen J a t er geen volken­
r e c h t e l i j k e p l i c n t i s en dat het ook overigens n i e t 
opportuun i s aan een i n t e r n a t i o n a l e a c t i e deel te nemen, 
t e r w i j l de Regering v/el van het bestaan van de vo l k e n ­
r e c h t e l i j k e v e r p l i c h t i n g o v e r t u i g d i s , dan z a l het 
Kabinet moeten a f t r e d e n . 

Men h e e f t het n i e t nodig geoordee_Ld, g e l i j k de 
Coimnissie van -^ysinga h e e f t gedaan, een u i t z o n d e r i n g 
te maken voor dringende g e v a l l e n . Men i s van oordeel dat 
i n de g e v a l l e n van c o l l e c t i e v e rechtshandhaving en c o l l e c ­
t i e v e z e l f v e r d e d i g i n g de u r g e n t i e wel n o o i t zo groot z a l 
z i j n dat een o v e r l e g met de .3taten-&eneraal n i e t i D O g e l i j k 
i s . Overigens b l i j f t n a t u u r l i j k steeds een beroep op 
noodrecht open. D i t g e l d t ook voor het geval dat Nederland 
het s l a c h t o f f e r van een a g r e s s i e wordt. 

J h r Mr H.F. van Panhuys). 


