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Commissie van Advies inzake nadere
Grondwetswijziging betreffende de
Buitenlandse Betrekkingen.

's-Gravenhage, 2 December 1954,

Enkele leden van de subcommissies III en IV
hebben zich, op verzoek dier subcommissies nader
beraden over een eventuele nieuwe redactie van
artikel 59, het artikel dus dat thans behandelt
de inoorlogverklaring en de verklaring tot be&€indi-
ging van de oorlogstoestand.

De bedoelde leden hebben daarbij rekening ge-
nouden met de daaromtrent gemazkte nota's (vergelijk
foto 106408a en 106408b, alsmede de foto's 106982
en 108317).

Op zgrond van de daarin naar voren gebrachte
overwegingen komen de bedoelde leden tot de con-
clusie dat het aanbeveling verdient in deze in be-
ginsel de tekst van de Deense Grondwet te volgen.
Waar het op aankomt is dat aan de voorafgaande parle-
mentaire goedkeuring wordt onderworpen het gebruik
van de strijdkrachten tegen een vreemde mogendheid.
Het spreekt vanzelf dat het daarbij alleen kan gaan
om een gebruik van binnen de door het volkenrecht
getrokken grenzen. De mogelijkheid dat dus de strijd-
krachten aldus worden gebruikt bestazat in de drie
navolgende gevallen:

l: deelneming aan collectieve rechtshandhaving;
2: deelneming aan collectieve zelfverdediging;
3: individuele zelfverdediging.

De vraag is gerezen of hier zou moeten worden
geéist een voorafgaande toestemming van de Staten-
Generaal dan wel een voorafgaand overleg met de Staten-
Generaal. In de practijk is het verschil tussen deze
twee figuren niet groot. Men kan zich moeilijk voor-
stellen dat een Regering de strijdkrachten tegen een
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vreemde mogendheid zal gebruiken wanneer bij het
overleg met de Staten-Generaal zebleken zou zijn dat
de Staten-Generaal daarmee niet accoord gaan.

Staan de bedoelde leden dus enigszins neutraal
met betrekking tot de hier te bezizen terminologie,
toch zijn er overwegingen welke pleiten voor enkel
voorafgaand overleg. In de eerste plaats heeft men
zich rekenschap gegeven van de positie der Overzeese
Ri jksdelen. Indien men immers aan de Staten-Generaal
(dat is dus niet de Staten—Generaal handelend volgens
de procedure voorgeschreven voor het totstandbrengen
van een Rijkswet) een veto geeft voor het gebruik van
de strijdkrachten (een Koninkrijksazangelegenheid!) dan
is het wel ongerijmd indien een zelfde veto niet zou
worden gegeven azan de Overzeese Rijksdelen wanneer het
betreft de vraag of een aanranding van het territoir
der Overzeese Rijksdelen mag leiden tot een interna-
tionale geweldpleging. Opteert men echter voor het ver-
eiste van enkel-vooroverleg dan is de positie van de
Staten-Generaal formeel minder overwegend en in de voor-
gestelde nieuwe regel dus tegenover de Overzeese Rijks-
delen beter te verdedigen. VWanneer dan bovendien het
KXoninkrijksstatuut overleg met de organen van de Over-
zeese Rijksdelen zou willen voorschrijven in de geval-—-
len dat net betreft een gewapende aanval op nun terri-
toir dan zou dazartegen geen enkel bezwaarbestaan. Daarop
behoefgchterdeze grondwetsnerziening niet te anticiperen.

Een andere overweging welke zou kunnen pleiten
voor enkel-vooroverleg is dat dit overleg in een eerder
stadium kan plaats vinden dan wanneer voorafgaande toe-
stemming wordt vereist. Wanneer in een segeven situatie
een toenemende internationale spanning bestaat kan éérst
het overleg plaats vinden en dan kan later,wanneer de
spanning toeneemt, worden overgegaan tot zanwending der
strijdkrachten. De HRegering en de Staten-Generaal weten
dan van elkaar welke politiek men nastreeft. De vooraf-
gaande toestemming daarentegen zal men geneigd zijn
eerst op het allerlaatste o.:enblik te gaan vragen.

Het wordt niet wenselijk geacnt het overleg te
doen plaats vinden in verenigde vergadering. Juist omdat
het hier gaat over situaties waarin internationale
spanning heerst, heeft een bijeenkomst in verenigde ver-
gadering een onrustbarend karakter en dit zou er foe
kunnen leiden dat de Regeringhet bijedn roepen van de
Staten-Generaal in verenigzde vergaderinzg tot het aller-
laatste ogenblik uitstelt.

De tekst waartoe de bovenstaande overwegingen
leiden, luidt als volgt:
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Artikel 59.

"De Koning gebruikt de krijgsmacht niet tegen
een vreemde mogendheid of vreemde strijdkrachten
dan na voorafgzand overleg met de Staten-Generaal'.

Bij deze tekst moge nozg het navolgende worden
opzemerkt. Het wordt niet voldoende geacht te spreken
van een gebruik tegen een vreemde mozgendheid. Lr zijn
izmers ook gevallen denkbaar dat ec=n internationale
actie wordt gevoerd tegen strijdkrachten toebehorend
aan opstandelingen of niet erkende overheden. Vandaar
dat dus is toegevoegd: "of vreemde strijd«racunten”.

Men heeft anog overwogen of het gewenst is een
uitzondering te maken voor het geval dat het Xoninxrijk
volkenrechtelijk verplicht is de Nederlandse strijd-
krachten in te zetten. Men zou kunnen redeneren dat
in zo'n geval voor overleg met de Staten—-Generazl geen
ruimte is, Dit is echter niet geheel juist: immers
ook over de vrazg of een volkenrechtelijke verplichting
bestaat - en dit is een zeer principiéle vraag die nilet
altijd duidelijk ligt - kan het gewenst zijn overleg
met de 3Staten-Generzsal te plegen. Blijkt bij .dat overleg
dat er een tegenstelling is tussen de opvatting der
Staten-Generaal en de Regering, dan zal de Regering daar-
uit haar politieke consequenties moeten trekken. Gesteld
immers dat de Staten-Generasl menen dat er geen volken~
rechtelijke plicnt is en dat het ook overigens nict
opportuun is azn een internationale actie deel te nemen,
terwijl de Hegering wel van het bestaan van de volken-
rechtelijke verplichting overtuigd is, dan zal het
Kabinet moeten aftreden.

Men heeft het niet nodig geoordeeid, gelijk de
Commissie van “ysinga heeft gedaan, een uitzondering
te maken voor dringende gevallen. Men is van oordeel dat
in de gevallen van collectieve rechtshandhaving en collec-
tieve zelfverdediging de urgentie wel nooit zo groot zal
zijn dat een overleg met de Staten-Generazl niet mogzeli jk
is. Overigens blijft natuurlijk steeds een beroep op
noodrecht open. Dit geldt ook voor het geval dat Nederland
het slachtoffer van een agressie wordt.
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