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Ministerie van Binnenlandse ZaJcen 

Afdeling Grondwetszaken 

Nr. G64A26 

Samenvatting bespreking contact-

hoogleraren d.d, 10 februari I964. 

Plaats van samenkomst; departement van Binnenlandse Zaken, 

Binnenhof I9, 's-Gravenhage, 

Aanwezig; de heren Mr,A.M.Donner, Itr,J.van der Hoeven, 

XJr, H.J,M.Jeukens, Mr.P.J.Oud, Mr,J,V,Rijpperda Wierdsma, 

alsmede Mr.E.H.Toxopeus, Minister van Binnenlandse Zaken, 

Mr,H,Th,J,P,van Maarseveen, Mr,H,G.Verhoeff en Dr.A,J.W. 

Brückel, 

Afv/ezigs Dr,A.H,Günther wegens ziekte, 

In bespreking kv/amen de volgende stukken; 

- de agenda (G64/pr4); 

~ de prioriteitenlijst (G64A5)-; 

- de lijst van desiderata-veranderingen in de grond

wet (G64/N6)I. en 

- de nota over aanpassing van de grondwet aan het verdrag 

van Rome inzake de rechten van de mens enz. (G64/^7) 

Opening De Minister zegde de hoogleraren dank voor de mede-

( 14-00 U.) werking en memoreerde, dat de meeste afdelingen van het 

ministerie regelmatig contact hebben met op hun terrein ge

ïnteresseerden van buiten het departement. Aangezien dit 

ten aanzien van grondwetszaken niet het geval was geweest, 

en de behoefte daaraan was gebleken, was bij de instelling 

van de Afdeling Grondwetsaaken bepaald, dat bij het werk 

van deze afdeling wetenschappelijke, niet tot het ministe

rie behorende personen kunnen worden betrokken. (Beschikkij:^ 

d.d, 25-11-1963, Stcrt, 236), De bedoeling is, dat de afde

ling zich voortdurend aal bezig houden met de bestudering 

van alle vraagstukken, die de grondv/et raken, en dat daar

bij regelmatig contact aal worden onderhouden met de hoog

leraren. 

Het werk zal kunnen resulteren in het uitbrengen van 

- adviezen -

J 
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Werkwijze van de 

contact|Ê roep, 

J 

adviezen ter zake en het ont'werpen van voorstellen tot wij

ziging van de grondwet. Hoewel het aantal op dit gebied bij

eengezochte desiderata reeds groot is, is het voor aanvul

ling vatbaar. 

Het denkbeeld de grondwet te herschrijven wordt van 

de studie der contactgroep niet uitgesloten. Persoonlijk 

- aldus de Minister - vind ik de grondwet te uitgebreid, 

doch Prof, Oud heeft al eens gezegd, dat het niet hoognodig 

is, dat wij een herschreven grondwet krijgen. Indien de 

grondwet op principiële punten zou moeten worden veranderd, 

aouden er voor de behandeling in tweede lezing speciaal 

daarvoor uitgeschreven verkieaingen van nieuwe Kamers kunnen 

worden gehouden. Maar dan aouden die wijaigingen wel heel 

belangrijk moeten zijn. Doch hoe dit ook zij; alvorens een 

advies tot verandering wordt opgezet kan er overleg met de 

Minister worden gepleegd. 

Mede namens de andere hoogleraren zegde de heer Oud 

de Minister dank voor de uitnodiging en leidde verder de be

spreking, die, zijnde de eerste bespreking, een meer algeme

ne en oriënterende strekking bezat. 

Van de aijde van het departement wordt de werkwijae 

van de contactgroep aldus geaien dat de leden van de contact

groep op basis van persoonlijke interesae bepaalde onderwer

pen voor hun rekening nemen. Samenwerking zal soms gewenst 

zijn vaxi twee of meer hoogleraren of van een hoogleraar met 

het departement. Een studie zou kunnen worden afgesloten met 

een werknota, die vervolgens in de contactgroep kan worden 

besproken. Het departement kan voor wat betreft de adminis

tratieve verzorging alle service bieden, Aan verzoeken tot 

literatuur research kan worden voldaan - mits de werkzaam

heden niet al te omvangrijk worden. 

Bij dit agendapunt was door verschillende leden meer 

bijzonder gedacht aan de vraag in welke richting de contact

groep aou moeten werkens in die van ean partiële of in die 

van een generale heraiening, In dit verband wordt tevens aan 

de orde gesteld de vraag of op bekorting van de grondwet 

- moet -
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moet worden aangestuur, waarbij in herinnering werden ge

bracht de lengte der Belgische grondwet van 1831» die 

139 artt, telt, en de lengte der Deense grondwet van 1953, 

die 89 artt, telt, tegen de Nederlandse 215 gewone plus 

VII add, artt, (Prof. G.vein den Bergh schreef over de 

Deense in het N,J,B,, 1953, p. 613 e,v,, i.v,m, "Het pro

bleem der Eerste Kamer,"), 

Nagegaan zou kunnen worden in hoeverre de grondwet 

op juridische gronden noodzakelijke aanpassing of verande

ring behoeft. Daartoe aou overwogen kunnen worden of de 

grondwet op verschillende punten al dan niet de centrale 

plaats moet blijven innemen, v/elke zij momenteel inneemt, 

en aouden z,g, "knelpunten" bestudeerd kunnen worden, zoals 

bijvoorbeeld het onderwijsartikel i.v.m, vergunningen voor 

autorijscholen. Regeling van dergelijke onderwerpen fcan be

ter aan de gewone wetgever worden overgelaten, dan behoeven 

de zaken niet te verstarren en worden botsingen met de grond

vvet voorkomen. 

Gewaarschuwd werd, dat overweging van afzonderlijke 

punten in conflict kan komen met overweging van een algehe

le fundamentele herziening, en dat als daarop inderdaad 

moet worden aangestuurd, het beter is althans te beginnen 

^ J /̂ yft-*-̂ l/-̂ *-*-* meer algemeen bekorting der grondwet te bcrcdunerony 

Opgemerkt werd, dat bekorting slechts nut heeft als 

zij belemmeringen voor een natuurlijke verdere ontwikkeling 

opruimt, In ieder geval moeten de Ministe.ia bij de voorstel

len met het oog op de parlementaire haalbaarheid vooral ar

gumenten aan de hand worden gedaan, waarmede in het parle

ment voor den dag kon worden gekomen, 

In verband met de opmerking, dat de Staten-Generaal 

tegenwoordig misschien physiek niet in staat zijn een geheel 

vemieuwde grondwet te produceren, werd de aandacht gevestl^ 

op de Oostenrijkse grondwet/van 1920 die in afzonderlijke 

procedures voorziet v,w.b. algehele en partiële herzieningen 

(art, 44). 

Geopperd v/erd het denkbeeld met onderscheidene midde

len een publieke interesse en opinievorming/bevorderen, 

- a angez i en -

vemieuwde grondwet t e p roduce 

, y n / y^ «-c- °^ ^^ O o s t e n r i j k s e grondwet^va 

U i f ^ ^ p r o c e d u r e s v o o r z i e t v . w . b . a l g 

Vt 
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De prioriteitenlijst 

en de eerst te behan

delen onderwerpen 

J 

aangeaien aonder de instemming - of een althans zekere mate 

van welwillende belangstelling - van de zijde van het ge

organiseerde maatschappelijke leven (wetenschap/p̂ Hiij'ke par

tijen, de S,E,R, ena.) Regering en Staten-Generaal tegenwoor

dig niet msGr tot grote daden t,a,v. de grondwet in staat 

zijn. Naar aanleiding van deze gedachte, werd eneraijds op

gemerkt dat er momenteel geen grondwetsproblemen leven, zo

als eertijds wel het geval is geweest, bijvoorbeeld in ver

band met het onderwijs; zo werd het naoorlogse denkbeeld om 

tot grotere kieskringen te komen niet beschouwd in een be

hoefte te voorzien, en het heeft dan ook geen voortgang 

gevonden. Anderzijds werd gesteld, dat heden ten dage mis

schien belangstelling zou kunnen worden gewekt voor de onde iv 

werpen "Regering" en "Staten-Generaal", omdat deze twee 

staatsinstellingen tegenwoordig onmogelijk meer alles blij

ken te kunnen regelen en besturen, alsmede voor het huidige 

kiesstelsel, waarover Prof.Schlichting schreef in de Volks

krant van 10 en 20 augustus 1963? daarbij teruggrijpende op 

de mening van Struycken. Versocht v/erd om nadere uitwerking 

van de idee. 

Toen de vraag aan de orde werd gesteld hoe de werk

zaamheden onder de leden van de contactgroep zullen worden 

verdeeld, werd aanstonds geconstateerd, dat door het depar

tement al een werkstuk is voorbereid (G64/N7)) die als 

eerste in behandeling kan worden genomen, ©n dat verder vol

gens de prioriteitenlijst (G64/N5) van departementale aijde 

ook werknota's in het vooruitzicht zijn gesteld (a_) over de 

"OöDpek" ven een groudwetaherziening, (b_) over "bekorting" 

van de grondwet, en (g_) over de "procedure tot wijaiging 

van de grondwet", die daarna aan de beurt kunnen komen. 

Opgemerkt werd, dat de onderwerpen (b_) "bekorting" 

ê ^ (̂ ) "systematiek van de grondwet" bij elkaar behoren en 

dus in een en dezelfde departementale werknota zouden kunnen 

worden behandeld. 

Op de vraag wat bedoeld is met (f_) "het eerste - al 

dan niet genummerde - art, van de grondwet" was het ant^ 

woord dat er met betrekking tot de eerste bepaling van de 

- grondwet -
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Aanpassing aan het 

verdrag van Rome 

inaake de rechten 

van de mens. 

i f 

grondwet tenminste twee desiderata bestaan, te weten 

I éai (ongenummerde) preambule betreffende de gebondenheid 

aan een hogere macht 

II een niet geografisch artikel 1, dat een redelijke zin

volle opening aan de grondwet geeft. 

Besloten werd dat bestudering van (c_) "aanpassing 

aan het Statuut" geen voorrang verdient. 

Verder werd besloten op de eerstvolgende bijeenkomst 

aan de orde te stellen (d_) "Aanpassing aan het verdrag van 

Rome inzake de rechten van de mens enz,"; stuk G64/T^7. Bij 

dit onderwerp zouden (e_) "de sociale grondrechten" benevens 

"de aanpassing aan het Europees Sociaal Handvest" in de be

schouwingen kunnen worden betrokken. Over dit een en ander 

vermeldt stuk G64/^6 onder nr, I09 literatuur. 

Over stuk 064/^7 werd voorlopig opgemerkt: 

1. dat de meeste* andere bij het verdrag van Rome aangeslo

ten landen er (nog) niet over denken het een of ander 

ervan in hun nationale wetgeving over te nemen. In West-

Europa gaat slechts Oostenrijk ter zake ver/(art. 9)-

De heer Donner zegde toe te aullen nagaan hoe het in dit 

opaicht staat met de/wotgoving van andere West-Europese 

landen; 

2, dat de in de Ned. grondwet opgenomen grondrechten een 

bepaalde ontwikkeling hebben beleefd en gebonden zijn aan 

beperkingen/interpretatie, wat bij vervanging van deae 

grondrechten door de inhoud van het verdrag van Rome 

overboord zou v/orden gezet. De vraag rijst of dit laatste 

gevolg wel gewenst is. Dit praktisch beav/aar zal worden 

nagegaan. 

Data volgende drie Althans voorlopig aal één maal per maand worden bij-

bijeenkomsten; 9-111^ eengekomen, om te beginnen op maandag 9 maart, vrijdag 

10 april en maandag 11 mei, telkens om 14-00 uur, tezelfder 

plaatse. 

10-IV, 11-V. 

Rondvraag en Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt en de 

3luiting(l6.30 u.) bijeenlcorast wordt om 16.30 uur gosloten. 

Brückel 


