
Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Afdeling Grondwetsaaken 

Nr. G 64A 31 

Samenvatting bespreking 
d.d, 9 maart I964, 

Plaats en uur van samenlcorasts departement van Binnenlandse 
Zaken, Binnenhof I9, 's-Gravenhage, 14.00 uur. 

Notulen 1(3-2-1964 
(stuk G 64/ÏÏ 26) 

Buitenlandse .juriŝ  
prudentie nopens het 
Verdrag van Rome. 

Aanwezig! de heren Mr,A.M,Donner, Mr.J.van der Hoeven, 
r£r,H. J.M. Jeukens , Mr.P.J,Oud, Mr,J.V.Rijpperda Wierdsma, alsmede 
Dr.A.H.Günther, Secretaris-Generaal van Binnenlandse Zaken, 
Mr.H.Th.J.F,van Maarseveen, Mr.H.G.Verhoeff en Dr,A.J.W.Brückel, 

In bespreking kwamen de volgende stukkens 
- de notulen van de vergadering d.d„ 10 februari I964 (G 64/26); 
- voortzetting van de bespreking der nota over aanpassing van 
de grondwet aan het verdrag van Rome inzake de rechten van 
de mens enz. (G 64/N 7)i en 

- de na de vorige vergadering ontvangen notitie van Mr.P.J.Oud, 
eveneens over aanpassing aan het verdrag van Rome, waarin 
tevens stuk G 64/N 7 ^r\ beschouwing wordt genomen (G 64/N 27). 

De notulen van de vergadering van 10 februari I964 gâ ven 
aanleiding tot de volgende opmerkingen; 
1. op bladz, 3 st-iat, dat bekorting der grondwet kan worden 

"beredeneerd"j bedoeld werd "bestudeerd"; 
2. op bladz. 3 kan aan de voorlaatste alinea worden toegevoegd, 

dat ook het derde hoofdstuk van de Zwitserse Grondwet van 
1874 een voorbeeld levert van voorziening in afzonderlijke 
procedures voor wat betreft algehele en partiële grondwets
herzieningen, 

3. op bladz. 4j derde regels "wetenschappelijke partijen" moet 
zijns "wetenschap, politieke partijen". 

4. op bladz. 5 wordt vermeld, dat de meeste bij het Verdrag 
aangesloten landen er (nog) niet over denken het een of an
der QTvan in hun nationale wetgeving over te nemen. I.p.v. 
"wetgeving" was bedoeldi "rechtstoestand (rechtspraak)"; 
vermelding van art, 9 ^^^ de Oostenrijkse grondwet bij dit 
punt kan beter worden weggelaten, omdat dit artikel dateert 
van v(56r het Verdrag en een meer algemene betekenis heeft. 

De heer Donner deelde mede, dat hij zijn toezegging van 
10 februari (stuk G 64/M 26, bladz. 5) te zullen nagaan hoe het 
in andere bij het Verdrag aangesloten landen staat met de 
jurisprudentie in verband met het Verdrag tengevolge van ziekte 
niet in schriftelijke vorm gestand heeft kunnen doen. Met het 
volgende kon evenwel een globaal inzicht worden verschaft, 
Frankrijk heeft de conventie niet geratificeerd, In West-
Duitsland hebben de bepalingen van de conventie wel de rang van 
recht maar geen "Verfassungsrang" en zij prevaleren dan ook 
niet boven latere wetsbepalingen. Artikel 6 van de conventie 
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) 
Voortzetting bespre
king aanpassing. 
Grondwet aan Verdrag 
van Rome (stukken 
G 64/N 7 en 27) 

met name wordt niet in aijn geheel self-executing geacht. De 
Oostenrijkse jurisprudentie neemt ten aanzien van artikel 6 
hötpielfdo standpunt in en zij kent ook verder twijfel over de 
self-executing van de verdragsbepalingen. Ook hier geldt dat 
aan de verdragsbepalingen wel Gesetzesrang toekomt maar geen 
Verfassungsrang. In België wordt de conventie beschouwd als een 
aanvulling op de eigen constitutionele bepalingen. In Luxemburg, 
waar nog slechts door lagere rechters uitspraken over het ver
drag zijn gedaan wordt de conventie in haar geheel non-self-
executing geacht, In Griekenland aanvaardt de rechter een beroep 
op de conventie. Van Î öalie is geen jurisprudentie bekend. In 
Ierland meent men dat de conventie eerst in de Ierse nationale 
wet moet worden opgenomen. De voorlopige resultaten van het 
onderzoek zijn dat (a) wij met de artikelen 65 en 66 van de 
Grondv;et verder zijn gegaan dan enig ander land, hetgeen ook 
met betrekking tot de conventie verderstrekkende gevolgen heeft 
dan elders wordt aanvaard en (b) in belangrijke landen twijfel 
bestaat ten aanzien van het self-executing-karakter vaji de 
conventie. 

I, Ter verdediging van het wetsontwerp bij stuk G 64/N 7 werd 
opgemerkt g 
a« de voortschrijdende internationale ontwikkeling lijkt een 

verder openbreken van de Grondwet in de internationale 
richting en dat dan op het punt van de onderwerpelijke 
materie alleszins te rechtvaardigen5 

b. dc verwevenheid van nationale en internationale rechts
sfeer dringt naar een concreet geformuleerde verbinding 
tussen Grondwet en Verdragj 

c, de kans bestaat dat de jurisprudentie van de nationale en 
internationale rechter van elkaar af gaan wijken of elkaar 
gaan tegenspreken^ 

d, grondrechten, opgenomen in het Verdrag, kunnen - naar het
geen tot nu toe door Buitenlandse Zaken en Binnenlandse 
Zaken en laatstelijk naar het schijnt ook door de Hoge 
Raad wordt aangenomen - worden beperkt niet alleen door 
de wetgever maar ook door voor-gchriften van de Kroon, van 
Ministers en van lagere publiekrechtelijke lichamen, ter
wijl voorzover grondrechten ook zijn opgenomen in de 
Grondwet deze alleen door de wetgever kunnen worden be
perkt ; 

e. de rechter kan een wet wel toetsen aan het Verdrag maar 
niet aan de Grondwet, ook al bestrijkt deze eenzelfde 
materie. 

II. Anderzijds werd in verband met het wetsontwerp opgemerkt; 
a. Behoefte aan overnemen van een der bepalingen van het 

Verdrag in de Grondwet is niet gebleken. Aanpassing van 
de Grondwet aan het Verdrag zou - gesteld dat aanpassing 
gewenst is - beperkt kunnen worden opgevat door slechts 
te zorgen, dat de Grondwet geen bepalingen bevat, die 
raet het Verdrag in strijd zijn, 

b. Indien de inhoud van het Verdrag volgens ontwerp-art. l80a_ 
deel uitmaakt van de Grondwet, dus zonder uitdrukkelijke 
overneming van precieze bepalingen, heeft de Grondwetgever 
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de Grondwet ter aake niet meer in de hand. Nu reeds zijn 
er sinds het Verdrag werd gesloten vier protocollen bij 
gekomen en er volgen er meer. 

c. Volgens ontwerp-art, l80b_blijft de inhoud van het Verdrag 
deel uitmaken van de Grondwet ook indien het Verdrag op
houdt voor Nederland van kracht te sijn. Een vreemd aan
doend gevolg hiervan is, dat als het Verdrag opgehouden 
heeft voor Nederland van kracht te zijn^ de in stand ge
bleven verdragsbepalingen volgens de zware grondwets
herzieningsprocedure moeten worden gewijzigd, en dat vóór 
dit tijdstip wijziging van dezelfde bepalingen volgens 
ontv/erp-art, l80c slechts een met gekwalificeerde meer
derheid aanvaarde goedkeuringswet behoeft. 

d. Als de thans in de Grondwet opgenomen bepalingen betref
fende grondrechten worden vervangen door anders geredi*-
geerde bepalingen, verliezen de zich allengs in de loop 
der tijd ontwikkelde beperkingen hun juridisch fundament 
(p.m. stuk G 64/N 26, p. 5, sub 2). 

G. Als volgens ontwerp-art. l80a_ de inhoud van het Verdrag 
,' • deel van de Grondwet wordt gemaakt verandert de teneur 

van de Grondwet. De inhoud van andere verdragen, zoals 
bijvoorbeeld van Turijn betreffende sociale grondrechten, 
zou dan ook moeten worden opgenomen. Een en ander lijkt 
niet nodig, aangezien in het algemeen verdragen volgens 
de artt, 65 en 66 van de Grondwet reeds "Verfassungsrang" 
hebben, en de bepalingen hier te lande "self-executing" 
worden geacht, waarmede Nederland alle andere bij het 
Verdrag aangesloten landen ter zake vooruit is, 

f. Rechtspraak, afzonderlijk enerzijds door internationale 
rechters, zoals het Europese Hof en de Europeae Commissie, 
op het Verdrag, en anderzijds door Nederlandse rechters 
op de Grondwet en ook op het Verdrag, kan moeilijkheden 
veroorzaken, maar in de praktijk is nog niet van door de 
Nederlandse rechtspraak veroorzaakte moeilijkheden in 
verband met de grondrechten gebleken. Vooreerst kan wor
den afgewacht of er zich al dan niet bezwaren aullen 
voordoen. 

g. Het doet merkvî aardig aan dat men in de Grondwet niet een 
,j volledige tekst van de mensenrechten zou kunnen vinden 

maar verwezen wordt naar elders. 
h. In het ontwerp worden wel de rechten en vrijheden geïnse-

reerd in de Grondwet, maar - strikt textueel genomen -
niet de beperkingen en uitzonderingen daarop. 

De aanwezige hoogleraren blijken unaniem van mening dat 
Grondwet en Verdrag elk een eigen leven moeten blijven leiden 
en dat aanpassing op de grondslag van de motieven en beginselen, 
vervat in stuk G 64/N 7 geen aanbeveling verdient. De Grondwet 
zal op het punt van de mensenrechten wel moeten worden herzien, 
maar daarin dient niet meer te worden opgenomen dan waaraan in 
Nederland behoefte bestaat. 

Wetsontwerp Cie- Besloten werd de discussie over de grondrechten voort 
Van Schaik^ hoofd- te zetten aan de hand van de bepalingen van het zevende hoofd-
stuk VII, Van de stuk van de ontwerp-grondv^et bij het rapport van de Staats-
rechtsv/aarborgen, commissie-Van Schaik van 1954? genaamd "Van de rechtswaarborgen,' 
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waarbij de ontwerp-artt, l80d - I8OI en III v?ja het wetsontwerp 
bij stuk G 64/N 7 dienstbaar kunnen zijn. 

Het hoofdstuk sou in de systematiek van de huidige Grond
wet zowel als in die van de Cie-Van Schaik het beste kunnen wor
den geplaatst onmiddellijk na het hoofdstuk over de Justitie. 
Opgemerkt werd, dat indien dan meteen het huidige tweede hoofd
stuk eerste hoofdstuk zou worden gemaakt een beter begin van de 
Grondwet zou worden verkregen dan nu het geval is. 

Te zijner tijd ware deze materie aan de Staten-Generaal 
niet als hoofdachotel aan te bieden, doch zij zou beter kunnen 
worden "Meegenomen" met iuidere voorstellen. 

Cie-Van Schaik, inleidend art. 4£ s "Een ieder heeft 
aanspraak cp de rebhten, in de Grondwet genoemd, zonder onder
scheid van kunnejp, ras of godsdienst". 

De overeenkomstige bepaling van het Verdrag, art, 14» ia 
uitvoeriger geredigeerd o.a, door voorbeeldshalve ook op te som
men kleur en taal, doch voor Nederland bestaat aan een non-
discriminatie-artikel in de Grondwet geen behoefte. 

Art. 4c_ en ook art, 5 van de Cie-Van Schaik zouden 
voorts vragen kunnen opleveren aangezien in Nederland tot hoge
re ambtenaren bij de belastingdienst alleen mannen benoembaar 
zijn, bij lagere lichamen nog reglementair is voorsien in ont
slag van een huwende ambtenares, en in artikel 97^-^«ï^-A.R. en 
aanverwante bepalingen is voorsien in ontslag van ambtenaren 
van een bepaalde gezindheid. 

Art. 4 van de Cie-Van Schaik, waarmede art. I80d^van 
stuk G 64/N 7 overeenkomt, dat een verbeterde redactie is van 
het geldemde art, 4, eerste lid, van de Grondwet, werd een be
ter inleidend artikel geacht dan 4c,-

Besloten werd art, 4ĉ  te schrappen en art. 4 over te 
nemen, 

Cie-V?,n Schaik, art. 5 • "Ieder, die de Nederlandse na
tionaliteit bezit is tot elke openbare bediening benoembaar. 
Vreemdelingen zijn niet benoembaar dan volgens regels bij de 
v/et te stellen". 

Het art, is een verbeterde redactie van het^Idende 
art. 5 van de Grondwet geacht, "Openbare bediening" i,p.v, 
"landsbediening" stelt buiten tvvljfel, dat ieder behalve tot 
landsbediening ook tot provincie-, gemeente- enz. bediening 
benoembaar is. Een equivalente bepaling is art. 21, tweede lid, 
van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens van 
1948. 

De bepaling verenigt in zich twee elementen, namelijk 
(a) een grondrecht van gelijke toegang tot de openbare dienst 
en (b) het weren van vreemdelingen uit de openbare dienst. Tot 
nog toe heeft het tweede element de meeste aandacht gehad. Een 
grondv/ettelijk voorschrift tot het weren van vreemdelingen 
maakt een wat archaïsche indruk en het heeft ook geen betekenis 
omdat de wetgever ook zonder grondwettelijke bepaling de open
bare dienst geheel of gedeeltelijk kan sluiten voor niet-natio-
nalen. In concreto vervult trouwens ook het benoemingsbeleid op 
dit punt een rol, "Ieder is benoembaar" wil niet zeggen, dat 
voor een bepaalde bediening ongeschikte personen benoemd 
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moeten kunnen worden s p.m. art. 97b̂  van het A.R.A.R, De wet 
van 1858, Stb, 46, regelt de benoembaarheid van vreemdelingen 
en deze sal moeten v/orden herzien. 

Enerzijds werd de vraag gesteld df art, 5 niet meer in 
de geest van art, I4 van het Verdrag (zie bovens geslacht, ras, 
kleur, taal, Godsdienst enz. enz.) moet worden geredigeerd, en 
anderzijds de vraag of art, 5 eigenlijk enige praktische sin 
heeft. 

Schrappen v;erd ontraden omdat dit licht aanleiding geeft 
tot redeneringen of veronderstellingen a contrarie. 

Het artikel zou het best kunnen luiden s "Iedere Neder
lander is tot elke openbare bediening benoembaar". 

De discussie v.'ordt geschorst tot de volgende bijeenkomst. 

Rondvraag. 
Volgende bijeen
komsten; 22-IV en 
11-V, 
Sluiting(l6,30 u.) 

Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt, 
De volgende bijeenkomsten werden nader gesteld op 

woensdag 22 april en maandag 11 mei, telkens om 14.OO uur, 
tezelfder plaatse. 

De bijeenkomst werd om l6,30 uur gesloten. 


